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Doporuceni pro

DOPORUCENI RADY

k hospodarské a socialni politice, politice zaméstnanosti a strukturalni a rozpoctové

politice Ceska

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l1. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o G¢inné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoc¢tovém dohledu a o zruSeni natizeni Rady (ES)
&. 1466/97(), a zejména na ¢&l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro sociélni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/241(%), kterym byl zfizen Nastroj pro oziveni a odolnost. Nastroj pro oziveni a
odolnost poskytuje clenskym stathm finanéni podporu na provadéni reforem a
investic, a piinasi tedy fiskalni impuls financovany EU. V souladu s prioritami
evropského semestru poméaha dosahnout hospodatského a socialniho oZiveni a provést
udrzitelné reformy a investice, zejména za ucelem podpory zelené¢ a digitalni
transformace a zvySeni odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomahd posilit
vefejné finance, podnitit hospodafsky rist a tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a
dlouhodobém vyhledu, zlepsit tizemni soudrznost v ramci EU a podpofit setrvalé
provadéni evropského pilife socidlnich prav.

Natizeni o planu REPowerEU? piijaté dne 27. tinora 2023 ma za cil ukongit zavislost
EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosédhnout energetické

Ut. vést. L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje
Néstroj pro oziveni a odolnost (Ui wvést. L 57, 18.2.2021, .17, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27.Gnora 2023, kterym se méni
natizeni (EU) 2021/241, pokud jde o kapitoly REPowerEU v planech pro oziveni a odolnost, a natizeni
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bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v EU a vedlo by k Sir§Simu vyuZzivani
obnovitelnych zdrojii energie, k zvySeni kapacity pro ukladani energie a k zlepSeni
energetické u¢innosti. Cesko doplnilo do svého narodniho planu pro oZiveni a
odolnost novou kapitolu REPowerEU za tcelem financovani klicovych reforem a
investic, jez pomohou dosédhnout cilti planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU:
vyhled po roce 2030“¢ s cilem poskytnout informace pro tugely politického
rozhodovani a vytvofit rdmcové podminky pro zvySeni rdstu. Podle sdé€leni stoji
konkurenceschopnost na deviti vzajemné se posilujicich stimulech. Témito stimuly
jsou mimo jiné pfistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a
dovednosti a jednotny trh, které predstavuji zadsadni politické priority, aby reformy a
investice mohly feSit souasné vyzvy v oblasti produktivity a budovat dlouhodobou
konkurenceschopnost EU a jejich ¢lenskych stati. Dne 14. Gnora 2024 navézala
Komise na toto sdéleni vyro¢ni zpravou o jednotném trhu a konkurenceschopnosti®.
Zpréava podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti
konkurenceschopnosti a sleduje vyvoj v uplynulém roce pomoci uréenych deviti
faktorti konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného riistu 20245, jez
zahgjila cyklus evropského semestru koordinace hospodaiskych politik pro rok 2024.
Priority analyzy v ramci ¢tyf rozméri konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila
22. biezna 2024 Evropska rada. Dne 21. listopadu 2023 piijala Komise na zaklad¢
nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které neni
Cesko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovdhami nebo
by u nich takové postizeni mohlo hrozit a u nichz bude zapotiebi hloubkovy prezkum.
Komise taktéZ pfijala doporuceni pro doporuc¢eni Rady tykajici se hospodarské
politiky eurozoény, které Rada pfijala dne 12. dubna 2024, jakoz i navrh spolecné
zpravy o zamé&stnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich smérd politik
zaméstnanosti a zasad evropského pilife socidlnich prav a kterou Rada pfijala dne
11. biezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zalezitosti
EU. Zminovany ramec zahrnuje nové nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o ucinné koordinaci hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém
dohledu a o zruSeni natfizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Zahrnuje rovnéZ pozménéné
nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o provadéni postupu pii nadmérném schodku a pozménénou
smérnici 2011/85/EU o rozpo&tovych ramcich &lenskych statii’. Novy rdmec ma za cil
udrzitelnost vefejného dluhu a udrzitelny a inkluzivni rist prostfednictvim postupné
fiskalni konsolidace a reforem a investic. Prosazuje odpovédnost ¢lenskych stati, vice

S 24

vymahani. Kazdy c¢lensky stat by m¢l Radé a Komisi piedlozit narodni sttednédoby

~N o o s

(EU) & 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smérnice 2003/87/ES (Uf. vést. L 63,
28.2.2023, s. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.)

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Natizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) €. 1467/97
ourychleni avyjasnéni postupu pii nadmémém schodku (Ui vést. L, 2024/1264, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) a smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna
2024, kterou se meéni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoCtové ramce cClenskych statt
(UF. vést. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.)
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fiskalné-strukturalni plan. Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany obsahuji
fiskalni, reformni a investi¢ni zdvazky ¢lenského statu na planovaci obdobi Ctyt nebo
peti let v zavislosti na obvyklé délce volebniho obdobi v daném staté. Draha Cistych
vydajt® v ndrodnim stfednédobém fiskalng-strukturalnim planu by méla byt v souladu
s pozadavky natizeni (EU) 2024/1263 véetné pozadavku na to, aby byl vefejny dluh
nejpozdéji do konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby
na této draze setrval anebo aby zlstal na obezietné trovni pod hodnotou 60 % HDP
a aby se schodek vetejnych financi ve stiednédobém horizontu snizil pod referencni
hodnotu 3 % HDP nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky stat zavaze k piislusnému
souboru reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU)
2024/1263, muze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tii roky. Aby se
podpofila ptiprava téchto pland, hodld Komise dne [21. ¢ervna] 2024 poskytnout
Clenskym statim pokyny k obsahu planti a naslednych vyro¢nich zpréav o pokroku,
které budou muset piedlozit, a v souladu s ¢lankem 5 nafizeni (EU) 2024/1263 jim
pteda technické pokyny k fiskélni korekci (referencni trajektorie a piipadné technickeé
informace). Clenské staty by mély predlozit své stiednédobé fiskalng-strukturalni
plany do 20. zafi 2024 s vyjimkou piipadi, kdy se ¢lensky stat a Komise dohodnou na
piiméfeném prodlouzeni této lhiity. Clenské staty by mély zajistit zapojeni svych
vnitrostatnich parlamentii a pfipadné konzultace s nezavislymi fiskalnimi institucemi,
socialnimi partnery a dal§imi vnitrostatnimi zi¢astnénymi stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodatskych politik nadale vyviji v
souladu s provadénim Nastroje pro oziveni a odolnost. Stale plati, Ze pro naplnéni
politickych priorit v ramci evropského semestru je zasadné dulezité plné provedeni
planta pro oziveni a odolnost, nebot’ tyto plany pomahaji ucinné tesit vSechny vyzvy,
které¢ byly uvedeny v pfislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v
poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Doporuceni pro jednotlivé
zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 ziistavaji stejné relevantni i pro plany pro oziveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky
14, 18 a 21 natizeni (EU) 2021/241.

Dne 1. ¢ervna 2021 piedlozilo Cesko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU)
2021/241 svij narodni plan pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni
(EU) 2021/241 posoudila relevanci, G€innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu v
souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V uvedeného natizeni. Dne 8.
zaii 2021 prijala Rada rozhodnuti o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost
Ceska®, které bylo dne 16. fijna 2023 zménéno s ohledem na ¢l. 18 odst. 2 nafizeni
(EU) 2021/241 za ucelem aktualizace maximalniho finan¢niho pfispévku na nevratnou
finanéni podporu a za idelem zaGlenéni kapitoly REPowerEU. Uvolnéni splatek je
podminéno rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU)
2021/241, ze Cesko uspokojivé splnilo piisluné milniky a cile stanovené v
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Cisté vydaje ve smyslu ¢lanku 2 nafizeni Rady (EU) 2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 (Ut. vést. L
2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Cistymi vydaji se rozumi
vefejné vydaje o€isténé o i) Urokové vydaje, ii) diskre¢ni opatfeni na strané piijmd, iii) vydaje
na programy Unie, které jsou plné¢ kompenzovany piijmy z fondd Unie, iv) vnitrostatni vydaje na
spolufinancovani programt financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti
a vi) jednorazové a jina doCasna opatieni.

Provéadéci rozhodnuti Rady ze dne 8. zaii 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost
Ceska (11047/2021).

Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 16. fijna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 8. zafi
2021 o schvaleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska (13383/2023).
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provadécim rozhodnuti Rady. Pfedpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence
zvratu u diive dosazenych milniki a cili.

Dne 24. dubna 2024 piedlozilo Cesko sviij narodni program reforem na rok 2024 a
dne 30. dubna 2024 sviij konvergenéni program z roku 2024 v souladu s ¢l. 8 odst. 1
nafizeni (ES) ¢. 1466/97. V souladu s ¢lankem 27 natizeni (EU) 2021/241 zohlednuje
narodni program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Cesko dvakrat ro¢né
podava o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 19. &ervna 2024 zveiejnila Komise zpravu o Cesku'! pro rok 2024. Posoudila
pokrok, ktery Cesko uéinilo pfi plnéni ptislusnych doporuéeni, jez pro ngj piijala Rada
v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Cesko provadi plan pro oZiveni a odolnost.
Vychézejic z této analyzy, zprava o Cesku poukazala na mezery, pokud jde o vyzvy,
které plan pro oziveni a odolnost nefesi nebo je feSi pouze Castecné, a na nové a
vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz pokrok Ceska pfi provadéni evropského pilife
socialnich prav a v plnéni hlavnich cild EU v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, jakoz i1 pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje.

Na zékladé tidaji potvrzenych Eurostatem®? se schodek vefejnych financi Ceska zvysil
z 3,2 % HDP v roce 2022 na 3,7 % v roce 2023, zatimco vetejny dluh klesl ze 44,2 %
HDP na konci roku 2022 na 44,0 % na konci roku 2023. Jak bylo oznameno v
pokynech v oblasti fiskalni politiky na rok 2024, Komise v souladu se stavajicimi
pravnimi ptedpisy podnikd prvni krok k zahéjeni postupti pfi nadmérném schodku na
zakladé vysledkt plnéni rozpoctu za rok 2023. Dne 19. ¢ervna 2024 pfijala Komise
zpravu podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské uniel®; Tato zprava
posoudila rozpo&tovou situaci Ceska, nebot” jeho schodek sektoru vladnich instituci v
roce 2023 prekrocil referenéni hodnotu 3 % HDP. Zprava dospéla k zavéru, Ze na
zaklad¢ tohoto posouzeni a po zvazeni stanoviska Hospodarského a finanéniho vyboru
ziizeného podle ¢l. 126 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie Komise v
ervenci nenavrhne zah4jeni postupu pii nadmérném schodku vigi Cesku.

Dne 12. ervence 2022 Rada doporugila’® Cesku piijmout opatieni, kterymi by v roce
2023 zajistilo, aby byl rtst primarnich béznych vydaji financovanych z vnitrostatnich
zdrojti v souladu s celkové neutralnim nastavenim fiskalni politiky'®, a bralo piitom v
potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domadacnosti a podnikl, které jsou
nejzranitelnéjsi vici prudkym néarGstim cen energii, a osob prchajicich z Ukrajiny.
Cesku bylo doporuéeno, aby bylo piipraveno pfizptisobit bézné vydaje vyvijejici se
situaci. Cesku bylo téz doporuceno rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy REPowerEU, ato i s
vyuzitim Néstroje pro oziveni a odolnost a dalSich fond Unie. Podle odhadi Komise
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SWD(2024) 603 final.

Eurostat — Euro ukazatele, 22. 4. 2024.

COM(2023) 141 final.

Zpradva Komise vypracovand v souladu s ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
19.6.2024, COM(2024) 598 final.

Doporuéeni Rady ze dne 12. Eervence 2022 k narodnimu programu reforem Ceska a stanovisko Rady
ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2022 (Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 19).

Podle prognézy Komise z jara 2024 se stiednédoby riist potencialniho produktu Ceska v roce 2023, s
jehoz pomoci se méfi nastaveni fiskalni politiky, na zadklad¢ desetileté primérné miry realné¢ho
potencialniho ristu a deflatoru HDP na rok 2023 odhaduje na 10,5 % v nominalnim vyjadteni.
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bylo nastaveni fiskalni politiky!’ v roce 2023 v kontextu vysoké inflace utlumujici a
¢inilo 0,9 % HDP. Piispévek rustu primérnich béznych vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdroji (ocisténych o diskre¢ni opatfeni na strané piijmi) k nastaveni
fiskalni politiky v roce 2023 mé¢l utlumujici povahu a ¢inil 0,7 % HDP. To zahrnuje
snizeni nakladi na cilend opatfeni mimofadné podpory pro doméacnosti a podniky,
které jsou nejzranitelngjsi viaci prudkym nartstim cen energii, o 0,1 % HDP. Zahrnuty
jsou také nizS§i naklady na poskytovani docasné ochrany vysidlenym osobam
z Ukrajiny (0,1 % HDP). Celkové lze fici, ze ptedpokladany rust vnitrostatné
financovanych primarnich béznych vydaji v roce 2023 byl v souladu s doporuc¢enim
Rady. Vydaje financované z grantii v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalsich
fondti EU v roce 2023 ¢inily 1,1 % HDP. Investice financované z vnitrostatnich zdroju
v roce 2023 ¢inily 4,4 % HDP, coz ve srovnani s rokem 2022 ptedstavuje nartst o 0,5
procentniho bodu. Dal3i investice Cesko financovalo z Nastroje pro oZiveni a odolnost
a dalsich fondi EU. Cesko financovalo vefejné investice do zelené a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti, jako jsou renovace ke zvySeni energetické
ucinnosti a instalace obnovitelnych zdroji energie, modernizace a zvySeni bezpecnosti
zeleznic a piiprava projektd na elektrifikaci, ochrana pted povodnémi a zadrzovani
vody Vv Krajiné a v obcich, projekty ¢eskych podnikii zaméfené na snizeni spotieby
vody a uplatiiovani obéhovych feSeni v podnicich, partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru v oblasti vyzkumu a inovaci nebo poskytovani digitalnich zafizeni do $kol,
které jsou ¢aste¢né financovany z Nastroje pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU.

Klicové progndézy konvergenéniho programu z roku 2024 Ize shrnout takto:
Makroekonomicky scénat, z néhoz vychézeji rozpoctové projekce, predpoklada rust
redlného HDP v roce 2024 ve vysi 1,4 % a v roce 2025 pak 2,6 %, ptic¢emz inflace
méfena HISC bude podle n& v roce 2024 ¢init 2,7 % a v roce 2025 pak 2,4 %.
Ocekava se, ze schodek vefejnych financi se v roce 2024 snizi na 2,3 % HDP a v roce
2025 doséhne 2,1 % HDP, zatimco pomér vetejného dluhu k HDP by se mél do konce
roku 2024 zvysit na 45,5 % a do konce roku 2025 na 46,4 %. Po roce 2025 ma
schodek vefejnych financi podle prognozy postupné klesat na 1,6 % HDP v roce 2026
a 1,2 % v roce 2027. Planuje se tedy, Ze saldo vefejnych financi zlistane v horizontu
programu pod referen¢ni hodnotou pro schodek, ktera ¢ini 3 % HDP. Pomér vetejného
dluhu k HDP se ma po roce 2025 zvysit na 47,1 % v roce 2026 a v roce 2027 by se
mél stabilizovat.

Progn6za Komise z jara 2024 piedpoklada, ze realny HDP vzroste v roce 2024 o
1,2 % a v roce 2025 0 2,8 % a ze inflace méfend HISC dosahne v roce 2024 hodnoty
2,5 % a v roce 2025 pak 2,2 %.

Déle tato progndza ptedpovida v roce 2024 schodek vetejnych financi ve vysi 2,4 %
HDP, pti¢emZ pomér vetejného dluhu k HDP by mél na konci roku 2024 €init 45,2 %.
Ve snizeni schodku v roce 2024 se odrazi zejména zruSeni opatfeni ke zmirnéni
dopadu vysokych cen energii a provadéni konsolida¢niho balicku. Na zékladé odhada

17

Nastaveni fiskalni politiky je definovano jako meéfitko roéni zmény zékladniho stavu vefejnych
rozpoctl. Jeho cilem je posoudit hospodarsky impuls vyplyvajici z fiskalnich politik, a to jak politik
financovanych z vnitrostatnich zdrojti, tak téch, které jsou financovany z rozpo¢tu EU. Nastaveni
fiskalni politiky se poméfuje jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou
primarnich vydajit bez zapocteni diskreCnich opatfeni na strané pfijmt (a bez docasnych mimotfadnych
opatieni souvisejicich s krizi COVID-19), a to se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(granth) v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost a z dalgich fondd Unie.
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Komise se ptfedpoklada, ze nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2024 utlumujici
povahu a bude ¢init 2,3 % HDP.

Vydaje ve vysi 0,5 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024
financovany z nevratné podpory (,,grantii*) v rdmci Ndastroje pro oziveni a odolnost,
pficemz v roce 2023 to bylo 0,4 % HDP. Vydaje financované z grantli Nastroje pro
oziveni a odolnost umozni kvalitni investice a reformy zaméfené na zvySeni
produktivity bez piimého dopadu na saldo vefejnych financi a vefejny dluh Ceska.
Vydaje ve vysi 0,1 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024
zajistény plhjckami v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, oproti 0 % HDP v roce
2023.

Dne 14. ¢ervence 2023 Rada Cesku doporugila®® zajistit obezietnou fiskalni politiku,
zejména omezenim nominalniho rustu Cistych primarnich vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdroji'® v roce 2024 na nejvyse 6,0 %. Pii plnéni svych rozpodtii na rok
2023 a ptipravé rozpoctl na rok 2024 byly clenské staty vyzvany, aby zohlednily
skute¢nost, ze Komise navrhne Rad¢ zahajeni postupli pfi nadmérném schodku, a to na
zakladé schodku zjisténého podle udaji o plnéni rozpoétu za rok 2023._Podle
progndzy Komise z jara 2024 by ¢isté primami vydaje Ceska financované z
vnitrostatnich zdrojii mély v roce 2024 poklesnout o 1,1%, coz je méné nez
doporucend maximalni mira rastu. To je v souladu s tim, co doporucila Rada.

Rada Cesku rovnéz doporuéila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive ukonéilo
mimofadnd podpurna opatfeni v oblasti energetiky a pouzilo souvisejici uspory ke
snizeni schodku vefejnych financi. Upfesnila dale, ze pokud by si novy narlst cen
energii vyzadal nova nebo pokradujici podpiirna opatieni, mélo by Cesko zajistit, aby
tato podpiirna opatfeni byla zaméfena na ochranu zranitelnych domacnosti a podnikdi,
aby byla fiskalné dostupna a zachovavala stimuly k Gsporam energii. Podle progndzy
Komise z jara 2024 se vyse &istych rozpoétovych nakladii®® na podptirna opatieni v
oblasti energetiky v roce 2023 odhaduje na 1,2 % HDP, pticemZ v roce 2024 by méla
¢init —0,2 % a v roce 2025 pak 0,0 %. Zejména se piedpoklada, ze v letech 2024 a
2025 zuistane v platnosti dai z neoéekavanych ziskG?l. Pokud by souvisejici Gspory
byly vyuzity ke snizeni schodku vetejnych financi, jak doporucila Rada, tyto projekce
by v roce 2024 znamenaly fiskalni korekci ve vysi 1,4 % HDP, pficemz ptispévek
gistych primarnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji?? k nastaveni fiskalni
politiky bude mit v daném roce utlumujici povahu a bude c¢init 2,2 % HDP.
Predpoklada se, ze podpurna opatieni v oblasti energetiky budou v letech 2023 a 2024
co nejdiive ukoncena. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Navic se

18

19

20

21

22

Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervence 2023 k narodnimu programu reforem Ceska na rok 2023 a
stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceska z roku 2023 (Ut. vést. C 312, 1.9.2023, s. 22).
Cisté primarni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdroji o¢isténé o i)
diskreéni opatieni na strané piijm0, ii) Urokové vydaje, iii) cyklické vydaje souvisejici s
nezameéstnanosti a iv) a jednorazova a jina docasna opatieni.

Tento daj pfedstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych nakladii na dana opatteni, na strané piijmu i vydaji a
v piislusnych pripadech po ocisténi o pfijmy z dani z neo¢ekavanych ziskt dodavatell energie.

U opatfeni, ktera podle ¢eskych organt ziistanou v platnosti do konce roku 2024, se v progndze Komise
z jara 2024 v zasad¢ piedpoklada, Ze budou mit rozpoétové dopady i v roce 2025.

Tento pfispévek se meéfi zménou primarnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni
rozpoctovy dopad diskreCnich opatieni na strané piijmu, ii) jednorazova opatieni, iii) cyklické vydaje
souvisejici s nezamestnanosti a iv) vydaje financované z nevratné podpory (grantll) v ramci Néstroje
pro oziveni a odolnost a dalSich fondi EU, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) primérnému
potencidlnimu nomindlnimu riistu HDP, vyjadienou v poméru k nominalnimu HDP.

CS



CS

(18)

(19)

(20)

(21)

predpoklada, ze souvisejici uspory budou plné vyuzity ke snizeni schodku vetejnych
financi. To je rovnéz v souladu s doporu¢enim Rady.

Rada Cesku rovnéZ doporuéila zachovat vefejné investice financované z vnitrostatnich
zdrojii a zajistit u€inné vyuzivani grantli z Néstroje pro oziveni a odolnost a dalSich
fondi EU, predevs§im za ucelem podpory zelené a digitalni transformace. Prognoza
Komise z jara 2024 ptedpoklada, ze vefejné investice financované z vnitrostatnich
zdroju klesnou v roce 2024 na 4,2 % HDP (oproti 4,4 % HDP v roce 2023). Tento
pokles je zptisoben koncem programového obdobi 2014-2020 u strukturalnich fonda
EU, pro néz byly prostiedky k dispozici az do roku 2023. Zohledni-li se tento
dodatecny faktor, 1ze konstatovat, ze vefejné investice v roce 2024 budou v souladu s
doporu¢enim Rady. Veiejné vydaje financované z ptijmii z fond EU, v¢etné grantl v
ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, by mély podle o¢ekavani klesnout z 1,1 % HDP
v roce 2023 na 1,0% HDP v roce 2024. Tento pokles je zpusoben koncem
programoveého obdobi 2014-2020 u strukturalnich fondt EU, pro néz byly prostredky
k dispozici az do roku 2023.

Jarni prognéza Komise z roku 2024 piedpoklada na zakladé politickych opatieni
znamych ke dni jeji uzavérky — nedojde-li k jejich zméné — v roce 2025 schodek
vetejnych financi ve vysi 1,9 % HDP. Pomér vetejného dluhu k HDP by se mél do
konce roku 2025 zvysit na 45,5 % HDP. ZvySeni tohoto poméru v roce 2025 odrazi
zejména zaporné celkové saldo, které je ¢astecné kompenzovano ristem nominalniho
HDP.

Strukturalni rozpoétové saldo Ceska se sniZilo z primémé témét vyrovnaného salda v
obdobi 2014-2019 na —2,9 % Vv roce 2023. Divodem byla trvala opatieni, jako je
sniZzeni dané z ptijmu fyzickych osob, a zvySeni davek socialniho zabezpeceni, véetné
automatické valorizace dlchodii podle inflace, které nebyly financovany
odpovidajicim zvySenim piijma. Dalsi tlak na fiskalni udrzitelnost ve sttednédobém az
dlouhodobém horizontu plyne ze zvySovani ndkladd spojenych se starnutim
obyvatelstva. V roce 2023 zménilo Cesko prvni pilif diichodového systému, véetné
omezeni valorizace diichodl a ptisngjSich pravidel pro pfed¢asny odchod do diichodu.
Bez dalSich zmén se vSak presto ofekava narist vydaji na dichody do roku 2060 o
pfiblizn€ 3 procentni body v dlsledku predpokladaného zdvojnasobeni miry zavislosti
starych 0sob?, zastropovani véku odchodu do diichodu, jakoz i stile vysokého podtu
osob, které odchézeji do diichodu pfedcasné. Pokud nebude financovan odpovidajicim
zvySenim piijmi, mohl by pfedpovidany rist vydaji souvisejicich se starnutim
obyvatelstva ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu zvysit rizika fiskalni
udrzitelnosti. Vladda navrhuje navazat zdkonem stanoveny vék odchodu do dichodu na
stiedni délku Zivota a zpomalit rist nové pfiznanych dichodi. Pokud by se tyto zmény
realizovaly, zlepSily by fiskalni udrZitelnost dichodového systému. Mezi dal§i mozna
opatfeni k feSeni dlouhodobé fiskalni udrzitelnosti patii posileni nabidky pracovni sily
tim, Ze se poskytnou pobidky pro zvySeni miry ekonomické aktivity osob v
dichodovém véku.

Konkurenceschopnost a produktivitu brzdi nedostatek pracovnikli. Mohla by se zvysit
zaméstnanost matek, jak je patrné z nizké zaméstnanosti Zen nékolik let po porodu. Od
navratu do prace odrazuje rodice s niz§im piijmem, zejména matky, krome nedostatku
dostupné péce o déti i systém dani a davek. Tfi roky rodicovské dovolené, vysoké
danové odpocitatelné ¢astky na nepracujici manzele/manzelky a rodinné davky, které
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Podle zpravy o starnuti obyvatelstva 2024, kterou vydala Komise v dubnu 2024.
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motivuji rodi¢e s niz§im piijmem k cerpani dlouhé rodicovské dovolené, odrazuji
rodie a zejména matky od toho, aby pracovali nebo si hledali zaméstnani. Zdanéni
piijmu z prace u druhych vydé€lecné ¢innych osob v domécnosti bylo v roce 2022 vyssi
nez prumér EU a rovnéz nez danové zatizeni u samostatné¢ zijicich osob, jejichz mzdy
jsou na stejné urovni. Motivovani rodi¢u s niz8§im pfijmem k tomu, aby pracovali nebo
si hledali zaméstnani, by rovnéz podpofilo vyssi pfijmy diichodového systému.

Celkové datiové piijmy Ceska ve vztahu k HDP byly v roce 2022 vyrazné pod
primérem EU (35,3 % oproti praiméru EU ve vysi 40,2 %). Jednou z moznosti, jak
podpofit hospodarsky rist a fiskalni udrzitelnost, je rozsifeni danové zakladny
zvySenim podilu dani mén€ poskozujicich rast. Mezi dan¢, které nejméné poskozuji
rust, patii periodické dané z nemovitosti, ovSem piijmy z periodického zdanéni
nemovitosti jsou velmi nizké a ¢ini 0,2 % HDP oproti praméru EU ve vysi 1,0 % HDP
(v roce 2022). Piestoze v roce 2024 doslo ke zvyseni periodickych dani z nemovitosti,
systém periodického zdanéni budov a jejich ¢asti je zaloZzen na rozloze nemovitosti,
takZze vede k nerovnému zdanéni nemovitosti stejné hodnoty a nereaguje na zmény
hodnoty nemovitosti. Zavedeni systému oceflovani nemovitosti, v némz by se jako
zaklad dan¢ vyuzivala hodnota nemovitosti, hodnota nemovitosti by odpovidala trznim
hodnoté a bylo by mozné ji pravidelné aktualizovat, by zvysilo G¢innost této dané
jakozto nastroje ke zmirnéni ndrGstu cen nemovitosti a k tomu, aby byl stavajici
bytovy fond vyuzivan co nejproduktivnéji. Tim by se zlepSila cenova dostupnost
bydleni a schopnost lidi st¢hovat se za praci, podpofil by se hospodaisky rust a zvysily
by se ptijmy z periodickych dani z nemovitosti.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozséhly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ocekava se, Ze tyto reformy a
investice pomohou ucinné feSit vSechny vyzvy identifikované v pfislusnych
doporudenich pro Cesko nebo jejich vyznamnou &ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Ceska prostfednictvim zelené a digitalni transformace a pro
soucasné zajiSténi socialni spravedlnosti je v tomto napjatém casovém ramci nezbytné,
aby byl plan vcetné kapitoly REPowerEU provadén rychle a uéinné. Ke splnéni
zévazkii uvedenych v planu do srpna 2026 je nezbytné, aby Cesko pokraGovalo v
provadéni reforem a urychlilo investice tim, ze bude feSit vznikajici zpozdéni a
zaroven posili absorpéni kapacitu. Kapacitu absorpce evropskych fondii na podporu
oziveni a odolnosti obzvlasté limituji omezeni spravni kapacity n€kterych provadécich
subjektl. To je patrné zejména v oblastech, které vyzaduji vice odbornych znalosti,
jako je digitalni a ekologicka transformace. Aby byla zajiSténa Sirokd podpora pro
uspésné provadéni planu pro oziveni a odolnost, je i nadidle nezbytné do procesu
systematicky zapojovat mistni a regionalni organy, socialni partnery, obcanskou
spole¢nost a dalsi pfislusné zacastnéné strany.

V ramci prezkumu fondd politiky soudrznosti v poloviné obdobi musi Cesko v
souladu s ¢lankem 18 natizeni (EU) 2021/1060 do bifezna 2025 vSechny programy
prezkoumat, mimo jiné s ptihlédnutim k vyzvam uvedenym v doporuéeni pro Cesko z
roku 2024, jakoz i k vnitrostatnim planim v oblasti energetiky a klimatu. Tento
pfezkum tvofi zéklad pro konecné ptidéleni finan¢nich prosttedktt EU zahrnutych v
jednotlivych programech. Pifi provadéni politiky soudrznosti a evropského pilife
socialnich prav Cesko dosahlo pokroku, pietrvavaji viak jisté vyzvy a znaéné
regionalni rozdily. Region Severozapad a v mensi mite i Moravskoslezsko se ocitly v
rozvojové pasti. Je zasadné dulezité urychlit zejména v téchto regionech provadéni
programt politiky soudrznosti a zaroven posilit spravni kapacitu. Priority dohodnuté v
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programech jsou i nadale relevantni. Ke zvySeni ¢erpani finan¢nich prostiedku EU ze
strany malych obci, malych a stfednich podniki a mistnich nevladnich organizaci je
zapotiebi zejména rozvijet spravni kapacitu regiont, zlepSovat partnerstvi mezi nimi a
posilovat jejich odpovédnost. Aby se urychlila ekologicka transformace, je tieba
realizovat investice na podporu udrzitelné meéstské a regiondlni dopravy a
infrastruktury pro alternativni paliva spolu s vétSim vyuzivanim obnovitelnych zdrojt
energie, jakoz 1 investice do energetick¢ UCinnosti a obéhového hospodaistvi. Je
dalezité dokoncit planovana opatieni pro pfizptisobeni se zméné klimatu se zaméfenim
na opatieni cilend na piirozené zadrzovani vody. Dalsi prioritou je posilit integraci
osob vysidlenych z Ukrajiny, které jsou pod do¢asnou ochranou, v¢etné integrace na
trhu prace v souladu s jejich dovednostmi. Nadale je diilezité zamétovat se na dopady
opatieni tykajicich se znevyhodnénych skupin, jako jsou Romové.

V souvislosti s pfezkumem v poloviné obdobi si zaslouzi dalSi pozornost potencial
mobilizovat vice zdroji soukromého sektoru, zejména prostfednictvim Sir§iho
vyuzivani finan¢nich nastrojii v kombinaci s granty. Tyto inovativni nastroje mohou
vyuzit vice soukromych investic, zejména do energetické Gc¢innosti, feseni v oblasti
Cisté energie a rozvoje podnikdni. K provadéni finan¢nich ndstroji v programech
politiky soudrznosti by mély byt ucinngji vyuzivany kapacity Narodni rOZVOJove
banky. S ohledem na ambici Ceska postoupit z Girovné mirného inovétora by Cesko
rovnéz mohlo vyuzit iniciativy Platforma strategickych technologii pro Evropu v
oblastech digitalnich technologii a deep tech inovaci, €istych technologii a technologii
ucinné vyuzivajicich zdroje a biotechnologii a v pfisluSnych ptipadech v souladu s
narodni strategii inteligentni specializace i na podporu transformace primyslu.

Kromé hospodatskych a socidlnich vyzev, které jsou feseny prostiednictvim planu pro
oziveni a odolnost a jinych fondl EU, celi Cesko n¢kolika dal§im vyzvam, jez
souviseji s vefejnou spravou a konkurenceschopnosti.

Existuje tlak na atraktivitu ¢eské vefejné spravy jakoZto zameéstnavatele a na schopnost
vefejné sluzby udrZet si talenty. To plati zeyména pro odborné a vedouci funkce a
funkce v oblasti IT. V roce 2023 vstoupily v platnost zmény zakona o statni sluzbé,
které zavadé€ji pevné stanovené funkéni obdobi pro vyssi statni Gfedniky, rychlejsi
pfijimaci fizeni a S$ir§i moZnosti pfildkani externich uchazect. SystémovéjSimu
ptistupu k fizeni talentli vSak brani roztiiSténost fizeni lidskych zdrojui. Velikost ¢eské
vetejné spravy je pod prumérem EU jak z hlediska vydaji, tak poctu zaméstnanct.
Ptesto jsou zde mzdy pii srovnatelné Grovni vzdélani nizsi neZ v soukromém sektoru a
oproti roku 2004 realn¢ poklesly o vice nez 10 %, coz atraktivitu statni sluzby dale
snizuje. Posileni schopnosti ¢eské vetejné spravy piildkat, udrzet si a rozvijet talenty
ma zasadni vyznam pro zvySeni jeji efektivnosti a kvality sluzeb.

Veiejna sprava v Cesku hraje zasadni roli v udrZovani konkurenceschopnosti
hospodarstvi, nebot’ utvaii regulacni prostfedi a vefejné investice, zejména Vv
souvislosti se soub&Znou zelenou a digitdlni transformaci. Vykonnost ceského
vetejného sektoru a efektivita vlady byla v roce 2022 nadéle stabilni a blizila se
praméru EU. V oblasti strategického fizeni a tvorby politik zalozené na dikazech vSak
pretrvavaji jist¢é problémy. Bylo by tfeba omezit departmentalismus a posilit
strategické tidici kapacity, aby se zlepSila soudrznost strategii a jejich provadéni
napfi¢ politikami. Roztfi§t€na mistni spravni kapacita je vyznamnym faktorem, ktery v
Cesku mimo jiné brani malym pifjemciim v u¢inném &erpani finanénich prostiedkt
EU. Cerpéni ze strany malych obci, malych a stfednich podnik® a mistnich nevladnich
organizaci by zlepSila podpora pro Zzadatele, napiiklad prostfednictvim jmenovani
spole¢nych projektovych manazer a poskytovani komplexnich informaci o tom, jak
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zadat o finan¢ni prostfedky EU na jednom misté. Prioritou v tomto ohledu je rozvoj
cilené podpory pro posilovani mistni administrativni kapacity ve strukturalné
postizenych regionech, jako je Severozapad a Moravskoslezsko. Dobry ptiklad Fondu
pro spravedlivou transformaci ukazuje, ze by se regiony aktivizovaly, kdyby hraly

v

silngjsi ulohu pii ur€ovani svych specifickych potieb.

Vykonnost Ceska v oblasti inovaci i nadale brzdi neuginny transfer technologii a
znalosti a slabé vazby mezi akademickou obci a priimyslem. Vefejné vydaje na
vyzkum a vyvoj financované podniky zlstavaji ptiblizn€ na urovni poloviny pruméru
EU (0,023 % HDP oproti 0,045 %) a v poslednich letech maji klesajici tendenci, coz
svéd¢i o nizké mife spoluprdce mezi akademickou obci a podniky (a malych
pobidkach k ni). To silné¢ zatézuje predavani vysledki vyzkumu do ekonomiky a
omezuje to inovaéni kapacitu Ceska, jak ukazuje napiiklad maly objem patentovych
ptihlasek, které jsou stale vyrazné pod primérem EU (0,83 procentniho bodu na
miliardu HDP v roce 2020 oproti 3,4 p. b.). K feSeni tohoto problému by mohla ptispét
opatieni s cilem strukturalné zlepsit a posilit transfer technologii v Cesku, zaméfena
konkrétn¢ na posileni ucinnosti pienosu technologii a snazsi vytvareni odstépenych
spole€nosti. Ocekava se, Ze projekt nastroje na podporu politik v rdmei programu
Horizont, ktery za¢ind fungovat 9. dervna 2024, poskytne Cesku konkrétni podporu a
politickd doporuceni, pokud jde o posilovani vazeb mezi védou a podniky.

Ucast na vysokoskolském vzd&lavani a uroven dosazeného vysokoskolského vzdélani
klesd, ¢imz se zhorSuje nedostatek kvalifikovanych pracovniki. Mira dosaZeného
terciarniho vzdélani u osob ve véku 25-34 let vykazuje od roku 2021 klesajici
tendenci a je Ctvrtd nejnizs$i v EU (33,7 % oproti priméru EU ve vysi 43,1 %), takze
zdaleka nedosahuje 45% cile EU. Mezi lety 2016 a 2021 se pocet zapsanych studentt
snizil o 11,6 % a mira pfed¢asného ukonceni studia je trvale vysoka. Finan¢ni podpora
pro studenty je setrvale nizka (2,5 % vefejnych vydaji oproti priméru EU ve vysi
18,8 %), a to navzdory empirickym dlikazim o vysoké ndvratnosti investic do
vysokoskolského vzdélani v podobé€ produktivity.

Nedostatek pracovnikli a nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi
zustavaji naléhavym problémem, ktery brzdi konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky.
Tuto situaci by mohla zlepsit opatfeni, jako je reforma regulovanych povolani a vétsi
zapojeni odvétvovych rad tvofenych odborniky do feSeni dlouhodobého nedostatku
kvalifikovanych pracovnikil. V ramci EU do Ceska navic v pfepodtu na obyvatele
proudil nejvyssi priliv osob vysidlenych z Ukrajiny pod docasnou ochranou. Pies
50 % z nich je vSak na mén¢ kvalifikovanych pozicich, nez jaké zastavali na Ukrajing,
pricemz jako jasna bariéra je uvadén jazyk. Kromé toho pfiblizn€ 30 % rovnéz uvadi,
ze prekazku pro ziskani lepsiho zaméstnani predstavuje uznavani kvalifikace.
ZjednoduSeni uznavani zahrani¢nich kvalifikaci a zvySeni ucasti nedostatecné
zastoupenych skupin, vcetné vysidlenych osob z Ukrajiny poZivajicich docasné
ochrany, na trhu prace by mohlo zmirnit napjatou situaci na tomto trhu,

DOPORUCUJE Cesku v obdobi 2024-2025:

1.

Vcas predlozit stfednédoby fiskalné-strukturalni plan. V souladu s pozadavky
reformovaného Paktu o stabilité a ristu omezit rist ¢istych vydaji?* v roce 2025 na
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Podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263 se ,,Cistymi vydaji“ rozumi vefejné vydaje
ocisténé o urokové vydaje, diskre¢ni opatfeni na strané piijmu, vydaje na programy Unie, které jsou
pln¢ kompenzovany piijmy zfondi Unie, vnitrostatni vydaje na spolufinancovani programi
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miru, ktera je v souladu se zachovanim schodku vefejnych financi pod referenéni
hodnotou 3% HDP stanovenou ve Smlouvé a udrzenim vefejného dluhu na
obezietné urovni ve stfednédobém horizontu. Pfijmout opatfeni k zajisténi
dlouhodobé¢ fiskalni udrzitelnosti dichodového systému. Omezit faktory v oblasti
dani a davek, které odrazuji rodice od navratu do zaméstnani, s cilem podpoftit vyssi
ucast zen na trhu prace. Zlepsit pobidky, které motivuji osoby v preddichodovém
veéku, aby dale pracovaly. Podniknout kroky ke zvyseni pfijmt z periodickych dani z
nemovitosti.

Posilit spravni kapacitu pro spravu planu pro oziveni a odolnost, urychlit investice a
udrzet dynamiku provadéni reforem. Resit vznikajici zpozdéni a tim umoznit
prubéznou, rychlou a ucinnou realizaci planu pro oziveni a odolnost, véetn¢ kapitoly
REPowerEU, ktera zajisti dokonceni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit
provadéni programl v rdmci politiky soudrznosti. V souvislosti s pfezkumem v
poloviné obdobi se nadale zamétovat na dohodnuté priority, pfijmout opatieni k lepsi
mobilizaci zdroji soukromého sektoru, mimo jiné vyuzivdnim inovativnich
finan¢nich néstrojii a zaroven zvazit prilezitosti pro zvyseni konkurenceschopnosti,
které nabizi Platforma strategickych technologii pro Evropu.

Posilit schopnost ¢eské vetejné spravy piilakat, udrZet si a rozvijet talenty, zejména
pokud jde o analytické, manaZerské a IT dovednosti. Omezit departmentalismus a
posilit strategické fidici kapacity, aby se zlepSila soudrznost napti¢ politikami.
Podporovat spolupraci mezi obecnimi spravami, mimo jiné poskytovanim podpory
na budovani spravnich kapacit se zaméfenim na strukturalné postizené regiony.

Podpoftit inovace zlepSenim transferu technologii z akademické obce do podnikii,
podporou vytvareni odstépenych spolecnosti a zacdinajicich podnikd a zvySenim
ucasti na terciarnim vzdélavani. Posilit konkurenceschopnost ekonomiky feSenim
nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, zjednodusenim uznavani
zahrani¢nich kvalifikaci a zvySenim t¢asti nedostate¢né zastoupenych skupin.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

financovanych Unii, cyklické prvky vydaji na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina docasna
opatfent;
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

