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CONCLUSIE VAN ADVOCAAT-GENERAAL 
M. DARMON 

van 16 februari 1989 * 

Mijnheer de President, 
mijne heren Rechters, 

1. Het Finanzgericht München heeft het 
Hof een vraag gesteld over de geldigheid 
van de verordeningen nrs. 3453/81 van de 
Commissie 1 en 789/82 van de Raad. 2 

2. Continentale Produkten-Gesellschaft Er-
hardt-Renken GmbH & Co. (hierna: ver­
zoekster) importeert doorlopend katoenen 
garens van post 55.05 B van het gemeen­
schappelijk douanetarief (hierna: GDT), van 
oorsprong uit Turkije, en betwist in casu 
voor het Finanzgericht München de geldig­
heid van heffingnota's van het Hauptzoll­
amt München-West, waarbij haar wegens 
de invoer van vier partijen katoenen garens 
op 15, 20, 27 en 28 april 1982 een defini­
tief anti-dumpingrecht van 12% van de 
douanewaarde werd opgelegd. Zij beroept 
zich daartoe op de ongeldigheid van de 
twee genoemde verordeningen. 

3. Verzoekster is voor het Hof geen onbe­
kende. Bij verzoekschrift van 28 decem­
ber 1984 had zij krachtens artikel 173, 
tweede alinea, EEG-Verdrag beroep inge-, 
steld tot gedeeltelijke nietigverklaring van 

een beschikking van de Commissie om de 
. anti-dumpingrechten die zij op grond van 
verordening nr. 789/82 had betaald, ge­
deeltelijk terug te betalen. In die zaak be­
streed verzoekster de geldigheid van die 
verordening. Ik kwam toen tot de conclusie, 
dat weliswaar bij artikel 16 van de latere, 
doch ook op lopende procedures toepasse­
lijke basisverordening nr. 2176/84 van de 
Raad een procedure tot terugbetaling van 
anti-dumpingrechten was ingesteld, doch 
dat dit niet betekende, dat men kon opko­
men tegen de verordening waarbij de anti­
dumpingrechten waren ingesteld.3 Het Hof 
sloot zich bij die conclusie aan en verwierp 
bij arrest van 24 februari 1987 het beroep 
van verzoekster, waarbij het er onder meer 
op wees, dat op grond van artikel 16 van 
verordening nr. 2176/84 

„de geldigheid van de instellingsverordening 
niet in geding kan worden gebracht en geen 
nieuw onderzoek van de in de eerdere on-
derzoekfasen vastgestelde algemene gege­
vens kan worden verlangd". 4 

4. In mijn conclusie in die zaak merkte ik 
op, dat communautaire importeurs volgens 
het arrest Allied Corporation5 tegen hef­
fingnota's inzake anti-dumpingrechten kun­
nen opkomen voor de nationale rechter; zij 
kunnen zich daar beroepen op de onwettig-

* Oorspronkelijke taal: Frans. 
1 — Verordening van 2 december 1981 houdende instelling 

van een voorlopig anti-dumpingrecht op de invoer van be­
paalde garens van katoen, van oorsprong uit Turkije 
(PB 1981, L 347, biz. 19). 

2 — Verordening van 2 april 1982 houdende instelling van een 
definitief anti-dumpingrecht op de invoer van bepaalde ga­
rens van katoen, van oorsprong uit Turkije (PB 1982, 
L 90, blz. 1). 

3 — Conclusie in zaak 312/84, Jurispr. 1987, blz. 841,858. 
4 — Zaak 312/84, Continentale Produkten-Gesellschaft, arrest 

van 24 februari 1987, Jurispr. 1987, blz. 841, r. o. 12. 
5 — Gevoegde zaken 239 en 275/82, arrest van 21 fe­

bruari 1984, Jurispr. 1984, blz. 1005, r. o. 15. 

1160 



CONTINENTALE PRODUKTEN-GESELLSCHAFT / HAUPTZOLLAMT MÜNCHEN-WEST 

heid van de verordening waarbij die rechten 
zijn ingesteld, en de nationale rechter vra­
gen een prejudiciële vraag over de geldig­
heid van die verordening te stellen. Deze 
weg heeft verzoekster thans gekozen. 

5. Het Finanzgericht München vraagt het 
Hof nu om een prejudiciële beslissing over 
de geldigheid niet slechts van verordening 
nr. 789/82 houdende instelling van het def­
initieve anti-dumpingrecht van 12%, waar­
van de invordering voor deze rechter in ge­
ding is, doch ook van verordening 
nr. 3453/81 houdende instelling van het 
voorlopige anti-dumpingrecht van 16%. 
Aangezien de heffingnota's van 15, 20, 
27 en 28 april 1982 betreffende het anti­
dumpingrecht van 12% enkel zijn gebaseerd 
op verordening nr. 789/82 6, meen ik dat 
een uitspraak over de geldigheid van veror­
dening nr. 3453/81 voor het Finanzgericht 
niet noodzakelijk is om vonnis te kunnen 
wijzen. Toen het Hauptzollamt München-
West de heffingnota's inzake het anti-dum­
pingrecht aan verzoekster zond, was die 
verordening immers niet meer van toepas­
sing, aangezien inmiddels verordening 
nr. 789/82 houdende instelling van het def­
initieve anti-dumpingrecht was vastgesteld.7 

Ingevolge artikel 11, lid 1, van de destijds 
geldende basisverordening nr. 3017/79 van 
de Raad 8 had verordening nr. 3453/81 bo­
vendien enkel tot gevolg, dat de invoer tot 
verbruik van de betrokken produkten in de 
Gemeenschap afhankelijk was van het stel­
len van een waarborg tot het bedrag van het 
voorlopige recht. De definitieve heffing van 
het anti-dumpingrecht zou nadien geschie­

den krachtens de verordening van de Raad 
tot instelling van een definitief anti-dum­
pingrecht. In artikel 2 van verordening 
nr. 789/82 wordt niettemin voor de inning 
van het definitieve anti-dumpingrecht uitge­
gaan van de bedragen die tot zekerheid van 
het voorlopige recht waren betaald. Zoals 
ter terechtzitting is opgemerkt, zou een 
eventuele ongeldigheid van verordening 
nr. 3453/81 geen gevolg hebben voor de in­
werkingtreding van verordening nr. 789/82, 
doch voor de toepassing ervan. Deze zou 
immers in werking treden op de dag van 
haar bekendmaking, dat wil zeggen op 
3 april 1982, maar de inning van een anti­
dumpingrecht zou eerst vanaf die datum 
kunnen geschieden en niet vanaf 1 ja­
nuari 1982, zoals artikel 2 van de verorde­
ning bepaalt, aangezien de rechtsgrondslag 
van de regeling volgens welke de tot zeker­
heid betaalde bedragen definitief worden 
geïnd, zou zijn weggevallen. Anders dan de 
Commissie ter terechtzitting stelde, heeft 
het Hof zich in zijn arrest van 5 okto­
ber 1988 (Canon Inc.)9 niet over deze 
moeilijkheden uitgelaten, aangezien de ver­
zoeksters daar alleen de geldigheid van de 
verordening tot instelling van het definitief 
anti-dumpingrecht hadden betwist. Ik geloof 
echter niet, dat het Hof deze vraag in casu 
wel zou moeten beantwoorden. Want ook 
al kan men zich afvragen, of het niet nodig 
is de geldigheid van verordening 
nr. 3453/811 0 te beoordelen, men dient ook 
te bedenken, dat het Hof artikel 177 EEG-
Verdrag aldus uitlegt, dat in het algemeen 
uitsluitend de nationale rechter waarbij het 
hoofdgeding aanhangig is, heeft uit te ma­
ken of de voorgelegde vragen relevant 
zijn. 11 Ik zal daarom de geldigheid van de 
beide verordeningen te zamen onderzoeken. 

6 — In werking getreden op de dag van bekendmaking in liet 
Publikatieblad van äc Europese Gemeenschappen, d. w . z . 
3 april 1982. 

7 — Zie artikel 2 van verordening nr. 3453/81. 
8 — Verordening van 20 december 1979 betreffende de be­

schermende maatregelen tegen invoer met dumping of sub­
sidiering uit landen die geen lid zijn van de EEG 
(PB 1979, L 339, biz. 1). 

9 — Gevoegde zaken 277 en 300/85, Jurispr. 1988, blz. 5731. 
10 — Zie memorie van de Commissie, punt 1.3. 
11 — Zie Hiervoor zaak 10/69, Portclange, arrest van 

9 juli 1969, Jurispr. 1969, blz. 309, r. o. 6; zaak 35/76, 
Simmenthal, arrest van 15 december 1976, Jurispr. 1976, 
blz. 1871, r. o. 7; zaak 5/77, Tedeschi, arrest van 5 okto­
ber 1977, Jurispr. 1977, blz. 1555, r. o. 17; zie ook zaak 
52/77, Cayrol, arrest van 30 november 1977, 
Jurispr. 1977, blz. 2261, r. o. 32; zaak 78/76, Steinike 
en weinlig, arrest van 22 maart 1977, Jurispr. 1977, 
blz. 595, r. o. 14; zaak 155/73, Sacchi, arrest van 
30 april 1974, Jurispr. 1974, blz. 409, r. o. 3. 
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6. Tegen die verordeningen zijn vier grie­
ven aangevoerd: 

a) Artikel 7, lid 9, van de basisverorde­
ning, dat bepaalt dat binnen een jaar na de 
aanvang van de procedure de procedure 
moet zijn beëindigd of een definitieve maat­
regel moet zijn genomen, is niet nageleefd, 
aangezien de anti-dumpingprocedure is ge­
opend op 3 augustus 1979 en de definitieve 
anti-dumpingrechten eerst zijn ingesteld bij 
verordening nr. 789/82 van 2 april 1982, 
dus 32 maanden later. Bovendien heeft de 
Raad niet voldaan aan zijn motiverings­
plicht, daar hij deze vertraging in de betrok­
ken verordening niet heeft toegelicht. 

b) De drie ter bepaling van de dumping­
marge uitgekozen Turkse ondernemingen 
zijn niet representatief. 

c) Aan het voor de instelling van een anti-
dumpingrecht noodzakelijke vereiste, dat 
schade moet zijn geleden door communau­
taire ondernemingen, is niet voldaan. 

d) Verordening nr. 789/82 heeft terugwer­
kende kracht doordat zij van toepassing was 
op vóór haar inwerkingtreding gesloten 
contracten; de importeur kon niet voorzien, 
dat zo lang na de inleiding van de proce­
dure een anti-dumpingrecht zou worden in­
gesteld. 

7. Deze vier grieven, waarop ik achtereen­
volgens zal ingaan, lijken mij ongegrond. 

8. Het middel van schending van artikel 7, 
lid 9, van de basisverordening, doordat de 

procedure meer dan een jaar in beslag heeft 
genomen, is, geloof ik, voor het Hof nog 
niet eerder aangevoerd. Deze grief bestaat 
in feite uit twee onderdelen: 

— schending van artikel 7, lid 9, van de 
basisverordening door niet-inachtneming 
van de termijn, 

— ontbreken van motivering voor deze ver­
traging. 

9. Wat het eerste onderdeel betreft: naar de 
letter van artikel 7, lid 9, van de basisveror­
dening dient de anti-dumpingprocedure „in 
bet algemeen binnen een jaar na de aan­
vangsdatum afgesloten te zijn". Zoals wij 
zagen, duurde de procedure in dit geval 32 
maanden. De Raad heeft in zijn schriftelijke 
opmerkingen verklaard 12, dat zo een over­
schrijding van de termijn van één jaar geen 
zeldzaamheid is. Hij heeft daarvan de vol­
gende voorbeelden gegeven: 

— kogellagers van oorsprong uit Japan, 
Polen, Roemenië en de USSR: opening 
van de procedure op 18 september 1979 
en afsluitingsbeschikking 81/406/EEG 
van 4 juni 1981, dus een termijn van 
20 maanden; tegen deze beschikking is 
geen beroep ingesteld; 

— stalen buizen van oorsprong uit Spanje: 
opening van de procedure op 19 okto­
ber 1979 en afsluitingsbeschikking 
81/430/EEG van 15 juni 1981, dus een 
termijn van 20 maanden; tegen deze be­
schikking is geen beroep ingesteld; 

12 — Blz. 6 van de Franse vertaling. 
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— polshorloges van oorsprong uit de 
USSR: opening van de procedure op 
19 juli 1980, instelling van een and-
dumpingrecht op 12 juli 1982, dus een 
termijn van 24 maanden. Tegen veror­
dening nr. 1882/82 van de Raad van 
12 juli 1982 werd door Timex Corpora­
tion een beroep op grond van arti­
kel 173, tweede alinea, EEG-Verdrag, 
ingesteld, dat geleid heeft tot het arrest 
van 20 maart 1985. 13 De lange duur 
van de procedure werd door de verzoek­
ster in die zaak niet aangevoerd als 
grond voor ongeldigheid van verorde­
ning nr. 1882/82; 

— codeïne van oorsprong uit Tsjechoslo-
wakije, Hongarije, Polen en Joegoslavië: 
opening van de procedure op 
1 april 1981, afsluitingsbeschikking van 
de Raad van 17 januari 1983, dus een 
termijn van 21 maanden; tegen deze be­
schikking is geen beroep ingesteld. 

10. Het probleem is dus nieuw. Hoewel het 
niet denkbaar lijkt, artikel 7, lid 9, van de 
basisverordening aldus uit te leggen, dat aan 
de daarin genoemde termijn van een jaar 
niet kan worden getornd en dat een maatre­
gel ter bescherming van de gemeenschappe­
lijke markt, die na afloop ervan zou worden 
getroffen, onwettig zou zijn — dit zou im­
mers in strijd zijn met de tekst van het arti­
kel —, kan men toch niet ieder rechtsgevolg 
ontzeggen aan deze bepaling, waarmee de 
Raad zijn eigen bevoegdheden heeft willen 
beperken door een termijn te bepalen die 
onder normale omstandigheden in acht 
moet worden genomen. De noodzaak om 
een zekere mate van rechtszekerheid te 

waarborgen en de verkeersdeelnemers zo­
veel mogelijk in staat te stellen in een sta­
biele rechtssituatie te werken, vereist dat de 
onzekerheid die de inleiding van een anti­
dumpingprocedure teweeg brengt, niet lan­
ger dan een redelijke termijn voortduurt. De 
gemeenschapsinstellingen kunnen op dit 
punt niet volledig discretionair tewerk gaan. 
Het Hof dient daarom van geval tot geval te 
onderzoeken, of er bijzondere omstandighe­
den zijn die de niet-inachtneming van de 
termijn van een jaar kunnen rechtvaardigen. 
Ik stel u voor, dit thans te doen. 

11. Bestaan er in casu omstandigheden die 
een aanzienlijke overschrijding van de ter­
mijn van artikel 7, lid 9, van de basisveror­
dening konden rechtvaardigen ? Mij dunkt 
van wel. De Commissie heeft, naar het 
schijnt, niet al te veel medewerking gehad 
van de Turkse exporteurs. 1 4 Voor de keuze 
van representatieve exportbedrijven waren 
lange onderhandelingen met de vereniging 
van Turkse textielexporteurs (hierna: 
TTEA) nodig. 15 De politieke en economi­
sche omstandigheden in Turkije in de jaren 
1979 en 1980 bemoeilijkten de taak van de 
Commissie nog meer, vooral wegens de 
daardoor veroorzaakte verstoringen voor de 
produktie van katoenen garens. Ten slotte is 
de vertraging in de procedure mede te wij­
ten aan het verzoek van de Turkse expor­
teurs om de referentieperiode, die aanvan­
kelijk was vastgesteld op het tijdvak van 
1 januari tot 30 september 1981, te verlen­
gen tot 31 december 1981, om rekening te 
kunnen houden met de gebruikelijke daling 
van de prijs van ruwe katoen in de laatste 
maanden van het jaar. Deze verlenging 
heeft er blijkbaar toe bijgedragen, dat het 
voorlopig op 16% bepaalde anti-dumping­
recht definitief werd vastgesteld op 12%. 

13 — Zaak 264/82, Jurispr. 1985, blz. 849. 

14 — Zie de bijlage bij de opmerkingen van de Raad, punten 2, 
10 en 11. 

15 — Zie de bijlage bij de opmerkingen van de Raad, punten 5, 
6, 8 en 9. 
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12. Wat het tweede onderdeel van de eerste 
grief betreft: volgens vaste rechtspraak van 
het Hof 

„dient de door artikel 190 EEG-Verdrag 
verlangde motivering de redenering van de 
communautaire instantie waarvan de bestre­
den handeling afkomstig is, duidelijk en on­
dubbelzinnig te doen uitkomen, opdat de 
belanghebbenden de rechtvaardigingsgron­
den van de genomen maatregel kunnen ken­
nen en hun rechten kunnen verdedigen en 
het Hof zijn toezicht kan uitoefenen". 16 

13. Aangezien het Hof controleert of er bij­
zondere omstandigheden waren die de niet-
naleving van de in artikel 7, lid 9, van de 
basisverordening voorziene termijn recht­
vaardigden, dient de gemeenschapsinstelling 
te motiveren, waarom zij nog een maatregel 
ter bescherming tegen dumpingpraktijken 
heeft getroffen lang nadat de in de basisver­
ordening voorziene termijn was verstreken. 
Zoals hiervóór gezegd, hebben de handela­
ren er recht op, dat de door de inleiding van 
een anti-dumpingprocedure ontstane onze­
kerheid niet eindeloos voortduurt. Ook heb­
ben zij er recht op te weten, waarom de ter­
mijn van één jaar niet in acht is genomen. 

14. Het Hof heeft echter al eens verklaard, 
dat 

„men niet kan verlangen dat alle, soms zeer 
talrijke details van een dergelijke maatregel 
specifiek worden gemotiveerd." 17 

Ook heeft het erkend, dat de redengeving 
beknopt mag zijn, zolang zij maar toerei­
kend is. 18 

15. In de zesde overweging van de betrok­
ken verordening nu wordt verklaard, dat de 
Commissie een aanvullend onderzoek in 
Turkije heeft gedaan naar de uitvoer gedu­
rende het laatste kwartaal van 1981 en dat 
deze uitbreiding van de periode van onder­
zoek is geschied op verzoek van de Turkse 
exporteurs. Deze overweging lijkt mij 'een 
voldoende motivering voor de met-inacht­
neming van de termijn van artikel 7, lid 9, 
van de basisverordening. De eerste grief 
moet naar mijn mening dan ook worden af­
gewezen. 

16. De tweede en de derde grief— niet-re-
presentativiteit van de voor de bepaling van 
de dumpingmarge gekozen Turkse onderne­
mingen en geen schade van de gemeen­
schapsonderneming — vereisen een inge­
wikkelde economische beoordeling, waarbij 
het Hof zich volgens zijn rechtspraak 

„dient te beperken tot de vraag, of de pro­
cedurevoorschriften in acht zijn genomen, 
of de feiten op grond waarvan de betwiste 
keuze is gemaakt, juist zijn vastgesteld, en 
of er geen sprake is van een kennelijk on­
juiste beoordeling van deze feiten dan wel 
misbruik van bevoegdheid".19 

16 — Zaak 258/84, Nippon Seiko, arrest van 7 mei 1987, 
Jurispr. 1987, blz. 1923, r. o. 28; zaak 203/85, Nicolet In­
strument, arrest van 26 juni 1986, Jurispr. 1986, 
blz. 2049, r. o. 10. 

17 — Zaak 134/87, Danhuber, arrest van 22 maart 1979, 
Jurispr. 1979, blz. 1007, r. o. 6. 

18 — Arrest van 11 februari 1971, zaak 37/70, Rewe-Zentra!e, 
Jurispr. 1971, blz. 23, r. o. 8. 

19 — Zaak 258/84, reeds aangehaald, r. o. 21; zaak 42/84, Re­
mia, Jurispr. 1985, blz. 2545, r. o. 34; conclusie van advo­
caat-generaal Warner in zaak 113/77, NTN Toyo Bearing 
Company, Jurispr. 1979, blz. 1212, 1259; zie ook conclu­
sie van advocaat-generaal Rozès in zaak 191/82, Fediol, 
Jurispr. 1983, blz. 2937, 2947. 
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17. Tot staving van haar grief, dat de ter 
bepaling van de dumpingmarge uitgekozen 
ondernemingen niet representatief waren, 
stelt verzoekster, dat de Commissie voor die 
ondernemingen tot specifieke aanpassingen 
is moeten overgaan, enerzijds omdat de 
firma Taris Pam Tar. Sat. Koop. Birligi Iplik 
Fab. de Commissie niet heeft toegestaan, de 
over haar produktiekosten verschafte gege­
vens te controleren of aan te vullen, en om­
dat de Commissie anderzijds heeft moeten 
overgaan tot aanpassingen bij de door de 
firma Cukurova Sanayi Isl. AS meegedeelde 
algemene kosten en de door de firma Tra-
kya Iplik Sanayi AS meegedeelde produktie­
kosten. 

18. Het feit dat ter bepaling van de dum­
pingmarge bijzondere aanpassingen noodza­
kelijk waren, behoeft op zichzelf niet te be­
tekenen dat de uitgekozen ondernemingen 
niet representatief waren. Met betrekking 
tot de bepaling van de normale waarde be­
paalt artikel 2 B, lid 3, sub b, van de basis­
verordening weliswaar, dat „wanneer op de 
binnenlandse markt van het land van uitvoer 
of van oorsprong geen verkoop van een 
soortgelijk produkt in het kader van nor­
male handelstransacties plaatsvindt of indien 
dergelijke verkopen geen bruikbare vergelij­
king mogelijk maken", de normale waarde 
een waarde kan zijn die wordt aangenomen 
op basis van de kosten van materialen en fa­
bricage in het kader van normale handels­
transacties in het land van oorsprong, ver­
hoogd met een redelijk bedrag voor winst 
en algemene kosten, doch volgens deze be­
paling mag slechts een aangenomen waarde 
worden gebruikt wanneer op de binnen­
landse markt van het land van uitvoer geen 
verkoop van een soortgelijk produkt in het 
kader van normale handelstransacties plaats­
vindt of indien dergelijke verkopen geen 
bruikbare vergelijking mogelijk maken. Met 
betrekking tot het identieke artikel 2, lid 3, 
sub a, van basisverordening nr. 2176/84, de 

voorgangster van verordening nr. 3017/79, 
overwoog het Hof immers, dat 

„uit de tekst en de structuur van genoemde 
bepalingen duidelijk blijkt, dat voor de vast­
stelling van de normale waarde in de eerste 
plaats dient te worden uitgegaan van de 
prijs die bij normale handelstransacties wer­
kelijk is of moet worden betaald. De andere 
oplossingen zijn slechts secundair".20 

Maar het Hof voegde hieraan toe, dat 

„de instellingen ter zake over een beoorde­
lingsvrijheid beschikken".21 

19. Nadat de Commissie had vastgesteld, 
dat de drie uitgekozen Turkse ondernemin­
gen weliswaar representatief waren voor de 
uitvoer naar de gemeenschappelijke markt, 
doch niet voldoende produkten op de 
Turkse markt verkochten om de normale 
waarde op basis van de feitelijk betaalde 
prijzen te kunnen vaststellen, besloot zij de 
normale waarde overeenkomstig genoemd 
artikel 2 B, lid 3, sub b, op basis van de 
kosten te bepalen. De Commissie wordt met 
zoveel woorden verweten, dat zij een nor­
male waarde heeft gebruikt ofschoon de si­
tuatie in Turkije haar niet belette andere 
ondernemingen te kiezen die wel represen­
tatief waren op de binnenlandse markt, en 
zo de feitelijk betaalde prijzen vast te stel­
len, doch het komt mij voor, dat, achter de 
grief dat de drie betrokken ondernemingen 
niet representatief waren, dit het eigenlijke 
verwijt is dat aan de Commissie wordt ge­
maakt. 

20 — Gevoegde zaken 277/85 en 300/85, reeds aangehaald, r. 
o. 11. 

21 — Ibidem, r. o. 17. 
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20. Daartoe moet artikel 2 B, lid 3, sub b, 
worden gelezen in samenhang met arti­
kel 7, lid 7, sub b, van dezelfde basisveror­
dening, dat bepaalt dat, „wanneer een be­
trokken partij of een derde land toegang 
weigert te verlenen tot de nodige gegevens 
of deze gegevens niet binnen een redelijke 
termijn verstrekt, of het onderzoek in be­
langrijke mate belemmert, voorlopige of 
definitieve conclusies, in bevestigende of in 
negatieve zin, kunnen worden getrokken op 
basis van de beschikbare gegevens". 

21. In casu leverden de duur van de onder­
zoeksprocedure, de moeilijkheden waarvoor 
zij zich gesteld zag om de nodige gegevens 
te verkrijgen, en de toenmalige politieke en 
economische situatie in Turkije voor de 
Commissie goede gronden op voor haar 
oordeel, dat zij niet binnen een redelijke 
termijn over de noodzakelijke informatie 
zou kunnen beschikken, en dat de afsluiting 
van de procedure niet verder diende te wor­
den vertraagd door andere ondernemingen 
uit te kiezen om de werkelijk betaalde prij­
zen vast te stellen, doch dat het de voorkeur 
verdiende om, uitgaande van de beschikbare 
gegevens, te werken met een aangenomen 
waarde op basis van de kosten. Dit middel is 
derhalve ongegrond. 

22. Met betrekking tot de representativiteit 
van de drie uitgekozen ondernemingen 
— want na al wat stilzwijgend in deze grief 
besloten lag, te hebben onderzocht, dienen 
wij thans in te gaan op hetgeen daarin uit­
drukkelijk wordt gezegd — lijkt de Com­
missie geen kennelijke beoordelingsfout te 
hebben gemaakt. De betrokken onderne­
mingen zijn uitgekozen in overleg met de 
TTEA, nadat deze erop was gewezen, dat 
de drie uitgekozen ondernemingen repre­
sentatief moesten zijn. Er werden elf Turkse 
bedrijven aangewezen, die gedurende de 

eerste zeven maanden van 1981 56% van de 
uitvoer van katoenen garens naar de Ge­
meenschap voor hun rekening hadden geno­
men, en daarvan werden de drie grootste 
uitgekozen. In een vergadering op 20 no­
vember 1981 bevestigde de TTEA, dat deze 
drie ondernemingen representatief waren. 
Ook in dit opzicht lijkt het middel mij on­
gegrond. 

23. In de grief, dat de Europese onderne­
mingen geen schade hadden geleden en dat 
de Commissie het anti-dumpingrecht heeft 
misbruikt om de concurrerende onderne­
mingen in de Gemeenschap te beschermen, 
wordt verwezen naar 's Hofs rechtspraak 
betreffende kennelijke beoordelingsfouten 
en misbruik van bevoegdheid. Ik meen, dat 
ook dit middel faalt. 

24. In de overwegingen 14 tot en met 20 
van de bestreden verordening worden de 
gevolgen van de vastgestelde dumping 
nauwkeurig uiteengezet: daling van de pro-
duktie in de Gemeenschap van 613 000 ton 
in 1977 tot 557 000 ton in 1981, teruggang 
van de benutting van de produktiecapaciteit 
in verschillende Lid-Staten tot minder dan 
65%, vermindering van het rechtstreeks bij 
de produktie van katoenen garens betrok­
ken aantal arbeidsplaatsen van 100 000 in 
1979 tot 92 000 in 1980 en tot minder dan 
84 000 in 1981. Daar tegenover nam de 
Turkse import in de Gemeenschap van 
6,6% in 1980 toe tot 10,8% in 1981. Over 
deze hele periode bleef het marktaandeel 
van andere derde landen dan Turkije be­
trekkelijk stabiel. Het bestaan van de in arti­
kel 4 van de basisverordening vereiste be­
langrijke schade voor een in de Gemeen­
schap gevestigde produktie lijkt derhalve 
door de Commissie te zijn aangetoond, en 
men kan niet zeggen dat zij de bovenge­
noemde feiten kennelijk verkeerd heeft be-
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oordeeld of haar bevoegdheid op dit punt 
heeft misbruikt. 

25. Wat ten slotte de terugwerkende kracht 
van verordening nr. 789/82 betreft, hierom­
trent bestaat vaste rechtspraak van het Hof. 
Het heeft immers herhaaldelijk verklaard, 
dat 

„volgens een algemeen erkend beginsel de 
wet waarbij een wettelijke bepaling wordt 
gewijzigd, behoudens andersluidende bepa­
ling van toepassing is op de toekomstige ge­
volgen van feitelijke situaties welke onder 
de vigeur van de oude wet zijn ontstaan". 22 

26. Zoals advocaat-generaal Capotorti in 
zijn conclusie in de zaak IFG/Commissie 
betoogde, geeft het enkele feit dat zij een 
contract hebben afgesloten, aan de partijen 
niet het recht, van de gemeenschapsinstellin­
gen te verlangen dat deze ervoor zorgen, 
dat de rechtssituatie die bij de afsluiting van 
het contract bestond, tot de uitvoering ervan 
ongewijzigd blijft. 23 

27. Dit middel berust blijkbaar op een ver­
warring van de rechtstreekse toepasselijk­
heid van een nieuwe wettelijke bepaling met 
de terugwerkende kracht ervan. Het gaat 
niet aan, de inwerkingtreding van een 
nieuwe bepaling uit te stellen tot de sluiting 
van nieuwe contracten; de importeurs zou­

den dan met name door middel van kader­
contracten of van contracten waarbij leve­
ring bij gedeelten wordt overeengekomen, 
de inwerkingtreding van een gemeenschaps­
verordening eindeloos kunnen vertragen en 
er zodoende iedere doeltreffendheid aan 
kunnen ontnemen. Daarentegen blijven si­
tuaties die volledig zijn uitgewerkt, buiten 
schot. Dit is met name het geval wanneer 
het contract definitief is uitgevoerd. 

28. De rechtspraak maakt echter een uit­
zondering op deze beginselen waar zij ver­
klaart dat een nieuwe wettelijke bepaling 
niet onmiddellijk van toepassing is wanneer 
zij inbreuk maakt op de bescherming van 
het gewettigd vertrouwen. 24 

29. Mocht verzoekster, toen zij contracten 
sloot voor de invoer van katoenen garens uit 
Turkije, de hoop koesteren, dat er in de 
toekomst geen anti-dumpingrechten zouden 
worden ingesteld ? 

30. Het komt mij voor, dat in casu niet is 
voldaan aan ten minste twee van de voor­
waarden die het Hof stelt om te kunnen 
spreken van aansprakelijkheid van de Ge­
meenschap wegens schending van gewettigd 
vertrouwen. 25 

31. In de eerste plaats was de vaststelling 
van verordening nr. 789/82 houdende in­
stelling van een definitief anti-dumping­
recht, voor verzoekster niet onvoorzienbaar. 22 — Zaak 1/73, Wcstzuckcr GmbH, arrest van 4 juli 1973, 

Jurispr. 1973, blz. 723, r. o. 5; zaak 143/73, SPAD/ 
FORMA en FIRS, arrest van 5 december 1973, 
Jurispr. 1973, blz. 1433, r. o. 8; zaak 96/77, Bauche, ar­
rest van 15 februari 1978, Jurispr. 1978, blz. 383, r. 
o. 18. 

23 — Zaak 68/77, IFG, Jurispr. 1978, blz. 377. 

24 — Zaak 1/73, reeds aangehaald, r. o. 6. 
25 — Zaak 90/77, Hellmut Slimming, arrest van 27 april 1978, 

Jurispr. 1978, blz. 995; zaak 78/77, Lührs, arrest van 
1 februari 1978, Jurispr. 1978, blz. 169. 
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Zoals gezegd, importeert zij voortdurend 
katoenen garens uit Turkije en dient zij zich 
dus als een „voorzichtig en bezonnen han­
delaar" te gedragen en zich met name op de 
hoogte te houden van mogelijke wijzigingen 
in de gemeenschapswetgeving met betrek­
king tot de produkten waarin zij handel 
drijft. De inleiding van een anti-dumping­
procedure voor katoenen garens van oor­
sprong uit Turkije was in het Publikatieblad 
van de Europese Gemeenschappen bekendge­
maakt. 26 Als importeur van die produkten 
moest verzoekster weten, dat die procedure 
krachtens artikel 7, lid 9, van de basisver­
ordening ofwel zou leiden tot een afslui-
tingsbeschikking ofwel tot instelling van een 
anti-dumpingrecht. De vaststelling van ver­
ordening nr. 789/82 door de Raad was dus 
voor deze importeur volstrekt niet onvoor­
zienbaar. 

32. In de tweede plaats bestond er stellig 
een algemeen belang — bescherming van 
de gemeenschappelijke markt — dat een on­
verwijlde inwerkingtreding van verordening 
nr. 789/82 rechtvaardigde. Overigens heeft 
de Raad het als billijk beschouwd, „bij 
wijze van uitzondering de aanpassing van 

handelaren die commerciële verplichtingen 
waren aangegaan aan de nieuwe situatie die 
door het voorlopige anti-dumpingrecht is 
ontstaan, te vergemakkelijken"27 door een 
aanpassingstermijn vast te stellen van vier 
weken, te rekenen vanaf de inwerkingtre­
ding van het voorlopige anti-dumpingrecht, 
dat wil zeggen 2 december 1981. Artikel 2, 
lid 2, van de bestreden verordening bepaalt 
namelijk dat, voor de produkten die vóór 
1 januari 1982 in het vrije verkeer zijn ge­
bracht, de bedragen die tot zekerheid zijn 
gesteld van het voorlopige anti-dumping­
recht, worden vrijgegeven. Hiermee heeft de 
Raad het vertrouwensbeginsel dus gerespec­
teerd. 

33. Ten slotte, met betrekking tot invoer-
certificaten, heeft het Hof verklaard, 

„dat een importeur die uitvoering van het 
contract onder de nieuwe regeling voor zijn 
belangen schadelijk acht, heul dient te zoe­
ken bij zijn wederpartij". 28 

34. Evenmin als de vorige kan deze laatste 
grief dus worden aanvaard. 

35. Mitsdien geef ik in overweging te verklaren voor recht, dat bij onderzoek van 
de gestelde vraag niet is gebleken van feiten of omstandigheden die de geldigheid 
van de verordeningen nr. 3453/81 van de Commissie en nr. 789/82 van de Raad 
kunnen aantasten. 

26 — PB 1979, C 196. 

27 — Vijfentwintigste overweging van verordening nr. 789/82. 
28 _ Arrest van 14 februari 1978, zaak 68/77, reeds aange­

haald, r. o. 11. 
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