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KOMISSION PAATOS,

tehty 7 piivini helmikuuta 2007,

valtiontukiohjelmasta, jonka Italia aikoo toteuttaa Sisilian aluelain nro 17/2004 60 artiklan nojalla, C
34/2005 (ex N 113/2005)

(tiedoksiannettu numerolla K(2007) 284)

(Ainoastaan italiankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(2007493 EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, jOka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 88 artiklan 2 kohdan ensimmdisen alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia
esittimddn huomautuksensa (') ja ottanut huomioon niméi huo-
mautukset,

sekid katsoo seuraavaa:

I MENETTELY

(1)  Italian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 9 pdivina
maaliskuuta 2005 EY:n perustamissopimuksen 88 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti tukitoimenpiteestd, josta sidde-
tddn aluelain nro 17/2004 Disposizioni programmatiche e
finanziarie per Tanno 2005 (Suunnittelu- ja rahoitustoimet
vuodelle 2005) 60 §:ssi.

(2)  Komissio pyysi lisitietoja ilmoitetusta toimenpiteestd 29
pdivind maaliskuuta 2005 ja 10 pdivind kesikuuta 2005
paivatyilld kirjeilld.

(3)  Komissio pyysi lisitietoja myos 27 péivind huhtikuuta
2005 pdivatylla kirjeelld, minka jilkeen Italian viranomai-
set vastasivat 18 paivind toukokuuta 2005 sekd 12 ja 14
pdiviand heindkuuta 2005 paivityilld kirjeilla.

(4)  Komissio ilmoitti Italialle 21 pdivind syyskuuta 2005
pdivatylld kirjeelld padtoksestddn aloittaa kyseistd tukea
koskeva EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettu menettely.

(5)  Komission paitos menettelyn aloittamisesta on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessd (2). Komissio on ke-
hottanut asianomaisia esittimain huomautuksensa kysei-
sestd tuesta.

() EUVL C 82, 5.4.2006, s. 71.
() Ks. alaviite 1.

(6)  Komissio ei ole saanut huomautuksia asianomaisilta.

(7)  Italian viranomaiset pyysivit komissiota keskeyttimain
menettelyn 10 pidivind marraskuuta 2005 paivatylld kir-
jeelld, joka kirjattiin saapuneeksi komissioon 15 pdivand
marraskuuta 2005, koska niiden mielestd oli odotettava
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen ratkaisua asiassa C-
475/2003, joka koskee tuotantotoiminnasta alueellisesti
kannettavan veron (IRAP-veron) yhteensoveltuvuutta ji-
senvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukais-
tamisesta (yhteinen arvonlisiverojirjestelma: yhdenmukai-
nen médrdytymisperuste) 17 pdivind toukokuuta 1977
annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388[ETY (}) 33 artiklan 1 kohdan kanssa. Italian vi-
ranomaiset vahvistivat pyyntonsd 2 piivind elokuuta
2006 paivatylld kirjeelld vastauksena 11 péivdnd heini-
kuuta 2006 esitettyyn tiedusteluun. Yhteiséjen tuomiois-
tuin katsoi 3 pdivani lokakuuta 2006, ettd IRAP-vero on
direktiivin 77/388/ETY 33 artiklan 1 kohdan mukai-
nen. (¥

(8)  Italian viranomaiset ilmoittivat komissiolle 8 paivini tou-
kokuuta 2006 piivitylld ja 11 pdivand toukokuuta 2006
saapuneeksi kirjatulla kirjeelld aluelain nro 17/2004 60
§:n muutoksesta ja huomauttivat, ettd kyseiseen toimen-
piteeseen sovelletaan EY:n perustamissopimuksen 87 ja
88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen
12 pdivind tammikuuta 2001 annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 69/2001 (%), eikd ainoastaan komission
hyviksyntddn asti vaan "myds siind tapauksessa, ettd komis-
sio tekee asiassa kielteisen pddtoksen”.

II TOIMENPITEEN KUVAUS
.1 Toimenpiteen tarkoitus

(9)  Italian viranomaisten mukaan toimenpiteen tarkoituksena
on tukea uusien yritysten perustamista ja kaventaa kuilua
Sisiliassa ja Italian muilla alueilla toimivien yritysten vi-
lilla, koska Sisilia on EY:n perustamissopimuksen 87 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu alue, missd
elintaso on poikkeuksellisen alhainen ja vajaatyollisyys
on vakava ongelma.

() EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1.

() Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 3.10.2006, Banca po-
polare di Cremona Soc.coop.arl v. Agenzia Entrate Ufficio Cremona, ei
vield julkaistu.

() EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30.
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(10) Lisdksi toimenpiteen tarkoituksena on lisdtd investointi- (17)  Tukiohjelmaa sovelletaan vuosina 2005-2007 eli kol-
mahdollisuuksia Sisiliassa parantamalla turvallisuutta ja mena verovuonna.
ehkidisemalld rikollisuutta.
1.2 Toimenpiteen oikeusperusta Il PERUSTELUT MENETTELYN ALOITTAMISELLE
(11)  Aluelain nro 17/20\04 60 §n 1 momentissa sdddetddn (18)  Komissio vahvisti 21 péivind syyskuuta 2005 pdivityssid
(?suus.ktil.gnlllle gsoaet.a coop er?twe a}nytuflllta prevalente) Ita- kirjeessddn, ettd ilmoitettu tuki on EY:n perustamissopi-
!1an stviililain () QOJalla mybnnettdvastd IRAP-veron huo- muksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,
jennuksesta. Huojennus on 1 prosentti vuonna 2005, koska se on mvonnett Iti ista. ia ettd tuki
} . . yonnetty valtion varoista, ja ettd tuki on
0,75 prosenttia vuonna 2006 ja 0,5 prosenttia vuonna valikoivaa, koska se on tarkoitettu tietyille aloille ja/tai
2007. tiettyyn ryhméin kuuluville yrityksille, joille se tuo etua
muihin samoja palveluja tarjoaviin yrityksiin verrattuna,
minkd vuoksi tuki voi vairistdd kilpailua ja vaikuttaa
(12)  Aluelain nro 17/2004 60 §n 2 momentilla sama etu jasenvaltioiden viliseen kauppaan.
laajennetaan koskemaan 18 pdivand kesikuuta 1931 an-
netussa kuninkaallisessa asetuksessa nro 773[/1931 tar-
koitettuja turvallisuuspalveluyrityksid. Asetuksessa vahvis-
tetaan edellytykset, joiden tdyttyessd yritykset ja yksityiset
voivat saada maaherralta valtuudet tarjota kiintedén ja (190 Yksi menettelyn aloittamiseen johtaneista syistd oli se,
irtaimeen omaisuuteen kohdistuvia turvallisuus- ja varti- ettd komissio ei pystynyt sulkemaan pois sitd mahdolli-
ointipalveluja ja yksityisid tutkintapalveluja. () suutta, ettd toimenpide vaikuttaisi jasenvaltioiden viliseen
kauppaan yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla, var-
sinkin kun otetaan huomioon, ettd tukiohjelmassa ei
o . . o edellytetd tuensaajilta vastasuoritteita vadristymisen tasa-
(13)  Sisilian alueviranomaiset ovat pdittineet IRAP-veron painottamiseksi
huojennuksista niiden kansallisessa lainsdddiannossd vah- '
vistettujen valtuuksien nojalla, joiden mukaan kaikilla Ita-
lian alueviranomaisilla on oikeus mukauttaa verokan-
taa. (%)
(20) Komissio suhtautui epdilevasti myos siihen, tdyttiisiko
ilmoitettu toimenpide alueellisia valtiontukia koskevissa
1.3 Toimenpiteen arvo yhteison suuntaviivoissa (°), jiljempéna ‘suuntaviivat’, sdi-
detyt edellytykset. llmoituksen perusteella ndytti siltd, ettd
(14) Italian viranomaisten arvioiden mukaan 60 §:n talousar- kyseessd oli toimintatuki Sisiliassa toimiville osuuskun-
viovaikutus on vuosina 2005-2007 yhteensd noin 2 mil- nille ja turvallisuuspalveluja tarjoaville yrityksille.
joonaa euroa.
1.4 Tuen kasautuminen (21)  Suuntaviivojen 4.15 kohdan mukaan toimintatukien
(15)  Kiyseistd toimenpidettd ei saa soveltaa samaan aikaan myontamiren .V01d“aan sq.lha“ed.ellyttaen, ettd tuki edistdd
muista paikallisista, alueellisista, kansallisista tai yhteison alueellista kellnvtysta," myontaminen on peruste'l.tu'a tuen
tukiohjelmista myonnettivian tuen kanssa samojen tuki- 13‘?‘19“ WOkSI, Ja etta tuen taso uonms.uhteessa. n.11h1n hait-
kelpoisten kustannusten kattamiseksi. toihin, ']f)ltausﬂla Pyrltaan }}eVlttfimaar}. Komls'sw suht‘au-
tuu epdailevasti sithen, ettd Italian viranomaiset olisivat
pystyneet perustelemaan toimintatuen myoOntimisen
osoittamalla haittojen olemassaolon ja mittaamalla niiden
I.5 Toimenpiteiden voimassaoloaika lagjuuden.
(16)  Aluelaki nro 17/2004 tuli voimaan 29 pdivind joulu-
kuuta 2004, mutta sen 60 §:ssd sdddetddn, ettd toimen-
piteeseen sovelletaan vihimerkityksisestd tuesta annettua
asetusta sithen asti, kunnes Euroopan komissio hyviksyy (22) Komissio on ilmoittanut epailevansd aluelain nro

toimenpiteen. Italian viranomaiset ovat ilmoittaneet 16
pdivand toukokuuta 2006 piivitylld kirjeelld, ettd toi-
menpiteeseen sovelletaan vihdmerkityksisestd tuesta an-
nettua asetusta myos siind tapauksessa, ettd komissio te-
kee asiassa kielteisen paatoksen.

(%) Titolo VI del Libro V del Codice Civile, sellaisena kuin se on muutettuna
17.1.2003 annetun lakiasetuksen nro 6/2003 8 §:ll4.

(7) 18.6.1931 annetun asetuksen nro 773 IV osasto sellaisena kuin se on
my6hemmin muutettuna ja kodifioituna. Maaherra voi evitd toimi-
luvan alalla jo toimivien yritysten lukumdairidn perusteella.

(%) IRAP-verosta 15.12.1997 annettu lakiasetus nro 446.

17/2004 60 §n 1 momentilla myonnetyn toimintatuen
soveltuvuutta yhteismarkkinoille silld perusteella, ettd tuki
edistaisi uusien yritysten perustamista ja kaventaisi kuilua
Sisiliassa ja Italian muilla alueilla toimivien yritysten vé-
lilla. Komissio on huomauttanut tiltd osin, ettd ei ole
selvdd, miten IRAP-veron alennuksen myontiminen kai-
kille osuuskunnille liittyy uusien yritysten perustamiseen
Sisiliassa, eivitkd Italian viranomaiset ole selittineet titi
millddn tavoin.

() EYVL C 74, 10.3.1998, s. 9.
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(23)  Italian viranomaiset toteavat tukea koskevassa ilmoituk- ja petrokemian alalla toimivia yrityksid lukuun otta-

(24)

(25)

(26)

sessaan, ettd Sisiliassa toimivat yritykset ovat rakenteelli-
sesti muita italialaisia yrityksid huonommassa asemassa
siksi, ettd Sisilia on saari ja ns. erittdin syrjdinen alue,
joka sijaitsee kaukana manner-Italian suurista talouskes-
kuksista. Komissio huomauttaa, ettd ns. erittdin syrjdiset
alueet luetellaan tyhjentavisti Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen liitetyssd julistuksessa nro 26 yhteison syr-
jdisimmistd alueista (19). Sitd paitsi tuen tarkoituksena ei
ndyttéisi olevan niiden ongelmien poistaminen, jotka joh-
tuvat siitd, ettd Sisilia on saari, koska tuki ei liity miten-
kdan nithin lisakustannuksiin, joita yrityksille aiheutuu
siitd, ettd ne toimivat saaressa, esimerkiksi kuljetuskustan-
nuksiin.

Italian viranomaiset ovat myds viittineet, ettd IRAP-vero
rasittaa erityisesti Sisiliassa toimivia yrityksid siksi, ettd
Sisiliassa on runsaasti mikroyrityksid, mikd nostaa rahoi-
tuskustannuksia ja tyovoimavaltaisuutta, ja ettd IRAP-vero
médrdytyy suurelta osin tyovoimakustannusten ja vel-
kaantuneisuusasteen mukaan. Komissio on huomautta-
nut, ettd vaikka Sisilian elinkeinoeldimin ongelmat johtui-
sivatkin mikroyritysten yleisyydestd ja siitd aiheutuvista
seurauksista, IRAP-veron huojennuksen myontiminen
kaikille osuuskunnille niiden koosta riippumatta ei ole
ratkaisu nidihin ongelmiin, koska sitd ei ole suunnattu
nimenomaan mikroyrityksille. Tukea ei myoskdan pitdisi
myontdd ainoastaan mikro-osuuskunnille.

Komissio on my6s korostanut, ettd Italian viranomaisten
mainitsemia todellisten verokantojen eroja liittyy kaikkiin
veroihin, silli ne ovat osa veron luonnetta. Tima ei kui-
tenkaan ndyttdisi olevan riittdvd syy myontdd valtiontu-
kea yritystyypin perusteella, eivitkd Italian viranomaiset
ole tissi tapauksessa konkreettisesti osoittaneet, ettd
IRAP-veron korkeat todelliset verokannat aiheuttaisivat
kohtuutonta rasitetta juuri osuuskunnille.

Komissio on ilmoittanut suhtautuvansa epdilevisti myos
niiden tietojen luotettavuuteen, joiden avulla Italian viran-
omaiset ovat pyrkineet osoittamaan, ettd Sisiliassa toi-
miva “"tavanomainen” alle kymmenen tyontekijan yritys,
jonka liikevaihto on alle 10 miljoonaa euroa ja joka
toimii teollisuuden (ei kuitenkaan kemian tai petroke-
mian), tietotekniikan tai matkailun/majoituksen alalla,
maksaa korkeampaa IRAP-veroa kuin vastaava “tavano-
mainen” yritys Lombardiassa. Koska aluelain nro
17/2004 60 §n 1 momentilla my6nnetddn tukea kaikille
osuuskunnille niiden koosta ja toimialasta riippumatta,
toimenpiteen oikeasuhteisuutta tuskin voidaan osoittaa
esittdmalld tietoja ainoastaan sellaisista alle kymmenen
tyontekijan yrityksistd, joiden litkevaihto on alle 10 mil-
joonaa euroa ja jotka toimivat teollisuuden alalla (kemian

(*%) Alaviite suuntaviivojen sivulla 27 (ks. alaviite 9).

(27)

(28)

(29)

(30)

¢31)

matta).

Komissio suhtautuu epiilevisti my6s tietoihin, joiden
avulla Italian viranomaiset ovat halunneet osoittaa alue-
lain nro 17/2004 60 §n 2 momentissa tarkoitetun toi-
mintatuen soveltuvan yhteismarkkinoille.

Italian viranomaiset viittivit ilmoituksessaan, ettd alue-
lain nro 17/2004 60 §n 2 momentilla edistetddn inves-
tointimahdollisuuksia Sisiliassa parantamalla turvallisuus-
tasoa ja ehkdisemalld rikollisuutta. Italian viranomaiset
ovat korostaneet, ettd turvallisuuspalveluja tarjoava sisilia-
lainen keskivertoyritys maksaa korkeampaa IRAP-veroa
kuin muualla Italiassa toimivat vastaavat yritykset paitsi
siksi, ettd tyovoimakustannusten ja nettotuotannon arvon
suhde on sisilialaisilla turvallisuuspalveluyrityksilld keski-
médrin korkeampi kuin muualla Italiassa toimivilla yri-
tyksilld, myos siksi, ettd Sisilian tyovoimamarkkinat ovat
hidasliikkeisid, koska tyontekijoiden vaihtuvuus on vi-
haista.

Komission vastaus on, ettd Italian viranomaiset eivit ole
riittavilld tavalla selittineet, miten aluelain nro 17/2004
60 §n 2 momentti edistdd investointimahdollisuuksia
Sisiliassa parantamalla turvallisuustasoa ja miksi Sisiliassa
toimivien turvallisuuspalveluyritysten kustannukset ovat
suuremmat kuin muualla Ttaliassa toimivien vastaavien
yritysten. Sisilian tyovoimamarkkinoihin ei ndyttiisi liit-
tyvian sellaisia piirteitd, jotka oikeuttaisivat maksamaan
sielld tdlld alalla korkeampia palkkoja kuin muualla Ita-
liassa.

Komissio ei myoskddn ole vakuuttunut siitd, ettd sen
tulisi ottaa huomioon Italian viranomaisten esittimat ar-
gumentit, joiden mukaan maaherra voi mairitd alan pal-
veluille hintarajoituksia (tariffe di legalita) ja ettd alan tyon-
tekijoitd on palkittava heiddn ammattitaidostaan. Komis-
sio katsoo, ettd nimi seikat eivat selitd hintarajoituksiin
liittyvien erojen vaikutusta Sisilian korkeampiin tyovoi-
makustannuksiin.

Komissio on niin ollen selittinyt, ettd se katsoo tarpeel-
liseksi analysoida asiaa perusteellisemmin ja ettd titd var-
ten olisi mahdollisesti tarpeen saada huomautuksia asian-
omaisilta. Komissio katsoo, ettd se ei voi ratkaista kysy-
mystd siitd, vaikuttaako Italian viranomaisten ehdottama
toimenpide kaupankdynnin edellytyksiin yhteisen edun
kanssa ristiriitaisella tavalla, ennen kuin se on tarkastellut
asianomaisten esittdmid huomautuksia.
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IV ITALIAN HUOMAUTUKSET
(32) Komissio ei ole saanut Italian viranomaisilta eikd asiano-

(35)

(36)

(37)

(38)

maisilta huomautuksia, jotka olisivat hilventineet muo-
dollisen tutkintamenettelyn aloittamista koskevassa paa-
toksessd esitetyt epdilyt.

V TOIMENPITEEN ARVIOINTI
V.1 Toimenpiteen siintdjenmukaisuus

Koska tukiohjelmaa koskevassa ilmoituksessa mainitaan
lykkdysehto ja se, ettd ohjelmaan sovelletaan vdhdmerki-
tyksistd tukea koskevaa asetusta, kunnes komissio hyvik-
syy ohjelman, Italian viranomaiset ovat noudattaneet
EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdassa maa-
rittyja menettelyvaatimuksia.

V.2 Ohjelman valtiontukiluonne

Komissio katsoo, ettd toimenpide on EY:n perustamisso-
pimuksen 87 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontu-
kea seuraavista syisti:

V.2.1 Valtion varojen kdytto

Toimenpide on toteutettu valtion varoista, silld Sisilian
alueen verotulot ovat vihentyneet mairilld, joka vastaa
tuensaajan verotaakan kevenemisti.

V.2.2 Taloudellinen hydty

Toimenpide antaa tuensaajalle taloudellista etua keventa-
malld sen verotaakkaa, mistd on yritykselle vilitontd hyo-
tyd niind vuosina, joina verohuojennusta sovelletaan.

V.2.3 Tuen valikoivuus: toimenpide suosii tiettyj yrityksid tai
tuotannonaloja

IRAP-veroa koskevan kansallisen lain mukaan kaikilla
alueilla on oikeus korottaa tai alentaa 4,25 prosentin
verokantaa enintddn yhdelld prosenttiyksikolld. Kyseistd
verojirjestelmdd sovelletaan niin ollen koko maassa sa-
malla tavoin, koska kaikilla alueilla on oikeudellisesti ja
kdytannossd oikeus korottaa tai alentaa veroa, minka
vuoksi jdrjestelmi sindnsi ei ole valtiontukea.

Komissio on aiemmin katsonut (!!), ettd toimivaltuudet,
jotka koskevat pelkistddn oikeutta mukauttaa verokantaa,

(') Komission paitos C(2005)4675, tehty 7.12.2005 — Valtiontukiasia

N 198/05 - "Aiuto fiscale per la creazione di posti di lavoro in aree
assistite, riduzioni IRAP — Legge n. 80/2005, articolo 11-ter". Ta-
paukset, joita komissio ei vastusta, EUVL C 42, 18.2.2006, s. 3.

(*?) Yhteis6jen tuomioistuimen tuomio 6.9.2006, Portugalin tasavalta v.

Euroopan yhteiséjen komissio, ei vield julkaistu.

(39)

(40)

(41)

ovat tasapuolisia, kunhan yksittdiset alueet eivat ndiden
valtuuksien nojalla sovella itsendisen harkintavaltansa
puitteissa eri verokantoja eri aloilla ja eri verovelvollisiin,
ja ettd tillainen jdrjestely ei ole valtiontukea. Tama pida-
telmd ei ole ristiriidassa asiassa C-88/2003 ("Azzorre”)
annetun tuomion (1) kanssa.

IImoitetussa tapauksessa Sisilian alue ei kuitenkaan ole
kdyttanyt pelkdstddn kansallisessa laissa tarkoitettua har-
kintavaltaa, vaan se on mairdnnyt tietyille aloille ja ve-
rovelvollisille eri verokannat, jotka ovat alempia kuin
alueella sovellettava tavanomainen verokanta. On otet-
tava huomioon, ettd

a) aluelain nro 17/2004 60 §n 1 momentilla myonne-
tddn etua ainoastaan sisilialaisille osuuskunnille, eli
tukiohjelman ulkopuolelle suljetaan kaikki sellaiset si-
silialaisyritykset, jotka eivit ole muodoltaan osuuskun-
tia, riippumatta siitd, milld alalla ne toimivat;

b) aluelain nro 17/2004 60 §n 2 momentilla my6nne-
tdidn etua yrityksille, joiden taloudellinen toiminta
muodostuu  turvallisuuspalvelujen tarjoamisesta. Tur-
vallisuuspalveluyritykset tarjoavat toissijaisesti myos
seuraavia palveluja: i) arvoesineiden viliaikainen saily-
tys, tavaroiden ja henkildiden kuljetus ja saattaminen;
i) kiinteistojen vartiointi; iii) asiakirjahallintaan eri-
koistuneiden laitosten hallinnointi ja iv) turvalaitteiden
ja -jarjestelmien tuotanto. Komissio katsoo, etti joita-
kin niistd palveluista voivat tarjota myds yritykset,
jotka eivdt tarjoa sovellettavassa kansallisessa lainsdd-
ddnnossi (kuninkaallinen asetus 773/1931) tarkoitet-
tuja yksityisid turvallisuuspalveluja.

V.2.4 Kilpailun vddristyminen

Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan (1*) toimenpiteen
voidaan osoittaa véaristavian kilpailua, jos tuensaaja kil-
pailee muiden yritysten kanssa kilpailulle avoimilla mark-
kinoilla.

Komissio toteaa, ettd aluelain nro 17/2004 60 §n 1 ja 2
momentilla sdddetyt toimenpiteet ndyttdisivt vadristivin
kilpailua ja vaikuttavan jasenvaltioiden véliseen kaupan-
kdyntiin, koska ne poistavat tuensaajilta velvoitteita, jotka
niiden muutoin olisi tdytettivi.

() Asia T-214/95 Het Vlaamse Gewest v. komissio, Kok. 1998, s. II-
717.
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(42)  Tutkittavana olevassa tapauksessa tuensaajat ovat Italian kuitenkin suhtautui epéilevésti sithen, ettd toimenpitee-

(44)

(46)

viranomaisten toimittamien tietojen mukaan eri aloilla
toimivia erikokoisia osuuskuntia (aluelain nro 17/2004
60 §:n 1 momentti). Koska osuuskunnat kilpailevat mui-
den yritysten kanssa kilpailulle avoimilla markkinoilla,
aluelain nro 17/2004 60 §n 1 momentti on omiaan
védristimadn kilpailua ja vaikuttamaan jdsenvaltioiden vi-
liseen kauppaan, kuten vakiintuneessa oikeuskaytinnossi
vahvistetaan. Komissio katsoo vastaavasti, ettd aluelain
nro 17/2004 60 §n 2 momentti védristdd kilpailua ja
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Edell esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ehdotettu
tukiohjelma on valtiontukea.

V.3 Soveltuvuus yhteismarkkinoille

Koska toimenpide on EY:n perustamissopimuksen 87 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, on arvioitava
perustamissopimuksen 87 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla,
soveltuuko se yhteismarkkinoille. Tihdn tapaukseen ei
voida soveltaa perustamissopimuksen 87 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettuja poikkeuksia, jotka koskevat yksittéisille
kuluttajille myonnettivdd sosiaalista tukea, tukea luon-
nonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtu-
mien ajheuttaman vahingon vuoksi ja tukea tiettyjen Sak-
san liittotasavallan alueiden taloudelle. Toimenpidettd ei
myoskddn voida katsoa perustamissopimuksen 87 artik-
lan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitetuksi Euroopan yh-
teistd etua koskevaksi tirkedksi hankkeeksi eikd sitd ole
tarkoitettu jasenvaltion taloudessa olevan vakavan hdirion
poistamiseen. Toimenpiteeseen ei voida soveltaa myos-
kidin perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdassa tarkoitettua poikkeusta, jonka mukaan tuki tie-
tyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen
edistimiseen sallitaan, jos tuki ei muuta kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla.
Toimenpiteelld ei myoskdan edistetd kulttuuria ja kulttuu-
riperint6d perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d
alakohdassa tarkoitetulla tavalla.

Perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan a alakohdan
nojalla voidaan hyviksyd tuki taloudellisen kehityksen
edistimiseen alueilla, joilla elintaso on poikkeuksellisen
alhainen tai joilla vajaatyollisyys on vakava ongelma.
Tatd poikkeusta voidaan soveltaa Sisilian alueella.

Komissio esitti muodollisen tutkintamenettelyn aloitta-
mista koskevassa pddtoksessddn syyt, joiden vuoksi se
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seen voitaisiin soveltaa perustamissopimuksen 87 artiklan
3 kohdan a alakohdassa tarkoitettua poikkeusta, ja se on
toistanut nima perustelut timan paitoksen 18-31 koh-
dassa. Koska Italian viranomaiset tai asianomaiset eivit
ole esittineet asiaa koskevia huomautuksia, komissio
voi vain todeta, ettd epiilyt on vahvistettu.

VI PAATELMA

Komissio katsoo, ettd Italian ilmoittama toimenpide, joka
on kuvattu timédn pddtoksen 11-17 kohdassa, ei sovellu
yhteismarkkinoille eikd sithen voida soveltaa mitddn EY:n
perustamissopimuksessa tarkoitettua poikkeusta, minka
vuoksi se on kiellettdva. Italian viranomaisten mukaan
tukea ei ole myonnetty, joten sitd ei tarvitse perid takai-
sin,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Tukiohjelma, jonka Italia aikoo toteuttaa soveltamalla aluelain

nro 17/2004 60 pykaildd, on valtiontukea.

Ensimmiisessd kohdassa tarkoitettu tuki ei sovellu yhteismark-
kinoille eikd sitd saa toteuttaa.

2 artikla

Italian on ilmoitettava komissiolle kahden kuukauden kuluessa
timdn pddtoksen tiedoksiantamisesta niistd toimenpiteistd, jotka
se on toteuttanut paitoksen noudattamiseksi.

3 artikla

Tama pddtos on osoitettu Italian tasavallalle.
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