KOMISSIO v. ITALIA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
4 piivini joulukuuta 1997 "

Asiassa C-225/96,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehendin aluksi komission oikeudellisen
yksikén virkamies Antonio Aresu, sitten saman yksikon virkamies Paolo Stanca-
nelli, prosessiosoite Luxemburgissa c/o oikeudellisen yksikon virkamies Carlos

Goémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg,

kantajana,

vastaan

Italian tasavalta, asiamiehendin ulkoasiainministerion diplomaattisten riita-
asioiden osaston osastopiillikkd, professori Umberto Leanza, avustajanaan valtion-
asiamies, astanajaja Pier Giorgio Ferri, prosessiosoite Luxemburgissa Italian suur-
lahetystd, 5 rue Marie-Adélaide,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisdjen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian tasavalta ei ole
noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan, koska

— se el ole nimennyt simpukkavesilti vaadittavasta laadusta 30 piivini lokakuuta
1979 annetun neuvoston direktitvin 79/923/ETY (EYVL L 281, s. 47) 4 artiklan
mukaisesti niitd vesid, jotka tarvitsevat suojelua tai parantamista, jotta mahdol-
listettaisiin simpukoiden elimi ja kasvu, ja/tai se ei ole ilmoittanut ndin nimet-
tyja vesid komissiolle direktiivin 13 artiklan mukaisesti;

* Oikeudenkiyntikicli: italia.
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— se ei ole laatinut direktiivin 79/923/ETY 5 artiklan mukaisestt ohjelmia pilaan-
tumisen vahentimiseksi; ja koska

— se el ole vahvistanut direktiivin 79/923/ETY 3 artiklan mukaisesti arvoja direk-
titvin liitteen 8 ja 9 kohdassa mainituille parametreille elohopeaa ja lyijyi
lukuun ottamatta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekd tuomarit
J. C. Moitinho de Almeida (esitteleva tuomari), D. A. O. Edward, ].-P. Puissochet
ja P. Jann,

julkisasiamies: F. G. Jacobs,
kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 25.9.1997 pidetyssi istunnossa esittiman ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut 28.6.1996 yhteisojen tuomioistuimen
kirjaamoon jittimilldin kannekirjelmilld EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan
nojalla kanteen, jossa se vaatii yhteisjen tuomioistuinta toteamaan, etti Italian

tasavalta ei ole noudattanut EY:n perustamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,
koska
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— se ei ole nimennyt simpukkavesiltd vaadittavasta laadusta 30 piivini lokakuuta
1979 annetun neuvoston direktiivin 79/923/ETY (EYVL L 281, s. 47, jiljem-
pani direktiivi) 4 artiklan mukaisesti niitd vesid, jotka tarvitsevat suojelua tai
parantamista, jotta mahdollistettaisiin simpukoiden elimi ja kasvu, ja/tai se e
ole ilmoittanut ndin nimettyjd vesid komissiolle direktiivin 13 artiklan mukai-
sesti;

— se ei ole laatinut timén direktiivin 5 artiklan mukaisesti ohjelmia pilaantumisen
vihentimiseksi; ja koska

— se el ole vahvistanut direktiivin 3 artiklan mukaisesti arvoja direktiivin liitteen 8
ja 9 kohdassa mainituille parametreille elohopeaa ja lyijya lukuun ottamatta.

Direktiivin ensimmiisen ja toisen perustelukappaleen mukaan direktiivilli on tar-
koitus suojella vesid, mukaan lukien simpukkavedet, pilaantumiselta ja eriitd sim-
pukkakantoja erilaisilta haittavaikutuksilta, jotka atheutuvat saastuttavien aineiden
paistoistd mereen.

Direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivi >— — koskee simpukkavesien laatua, ja
siti sovelletaan rannikko- ja murtovesiin, jotka jisenvaltiot ovat nimenneet suoje-
lua tai parantamista tarvitseviksi, jotta mahdollistettaisiin simpukoiden (simpukat

»

ja kotilot) elima ja kasvu — —”.
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Direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden on nimettivi simpuk-
kavedet ensimmiisen kerran kahden vuoden kuluessa direktiivin tiedoksiantami-
sesta, ja ne voivat mydhemmin nimeti lisad vesia.

Direktitvin 3 artiklassa sdddetdin, ettd jasenvaltioiden on vahvistettava nimettyji
vesid varten arvot direktiivin liitteessd annetuille parametreille ja etta jasenvaltioi-
den on noudatettava liitteessd olevia huomautuksia.

Direktiivin 5 artiklassa saddetain, etti jisenvaltiot laativat ohjelmia pilaantumisen
vihentimiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd nimetyt vedet tiyttivit kuuden vuoden
kuluessa niiden nimedmisestd seki jisenvaltioiden 3 artiklan mukaisesti vahvista-
mat arvot ettd liitteessd olevat huomautukset.

Direktiivin 13 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle tietoja
muun muassa niisti vesistd, jotka on nimetty 4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti.

Direktiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset miariykset voimaan
kahden vuoden kuluessa sen tiedoksiantamisesta ja ilmoitettava tasti komissiolle
viipymittd. Koska direktiivi annettiin tiedoksi 5.11.1979, kyseinen miiriaika pait-
tyi 5.11.1981.

Komissio katsoi, ettet 27.4.1978 tehty ministerion paitos (Gazzetta ufficiale della
Repubblica italianan, jiljempini GURI, tiydennysosa nro 125, 8.5.1978), jonka
Italian viranomaiset olivat toimittaneet sille 15.12.1981, tiyttinyt direktiivissd sii-
dettyji edellytyksia erityisesti silti osin kuin kysymys oli valvottavista paramet-
reista ja tarkastusten tiheydesti, ja timin vuoksi komissio pyysi 9.9.1985 paivitylli
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kirjeellian nailtd viranomaisilta yksityiskohtaisia tietoja simpukanviljelyyn tarkoi-
tettujen vesien nimedmisesta.

Komissio vaati 24.4.1989 piivityssi kirjeessddn Italian viranomaisia nimeimaiin
simpukkavedet koko Italian alueen osalta direkttivin 4 artiklan mukaisesti, ilmoit-
tamaan komissiolle niiden nimettivien vesien valinnassa kiytettivistd menettelystd
ja valintaa koskevista objektiivisista perusteista, toimittamaan sille luettelon nimei-
mistarkoituksessa valituista vesistd ja topografisen kartan niiden vesien sijainnista,
vahvistamaan niiden parametrien arvot, joita sovelletaan nimettyihin vesiin direk-
tilvin 3 ja 4 artiklan mukaan, ja ilmoittamaan nimi parametrit sille, laatimaan
ohjelmat direktiivin 5 artiklan mukaisesti ja ilmoittamaan ne sille, valvomaan
nimettyjen vesien laatua direktiivin 7 artiklan sddnnosten mukaisesti seki ilmoitta-
maan direktiivin 7 artiklan 4 kohdan mukaan maiirittyjen niytteenottopaikkojen
sijainnin, direkuivin 9 artiklassa tarkoitettuja uusia parametrejd koskevat saannok-
set ja direktiivin 11 artiklassa tarkoitetut poikkeukset.

Koska vesien nimeimisestd ei ilmoitettu komissiolle ja koska sille ei toimitettu
pyydettyji tietoja, komissio lihetti 5.8.1991 Italian tasavallalle virallisen huomau-
tuksen, jossa sitd pyydettiin esittdimiin huomautuksensa asiasta kahden kuukauden
mairiajassa.

Italian tasavalta antoi 27.1.1992 direktiivin soveltamisasetuksen (decreto legislativo)
nro 131 (GURIL:n tiydennysosa nro 41, 19.2.1992).

Komissio on kuitenkin katsonut, ettd vaikka talld asetuksella tiytinto6npannaan
kyseinen direktiivi suurelta osin, direktiivid ei kuitenkaan tiytint6onpanna koko-
naisuudessaan, koska asetuksen 4 §:ssi viitataan vesien nimeimisen osalta toimen-
piteisiin, joiden toteuttaminen kuuluu Italian hallinnollisten alueiden toimivaltaan.
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Todettuaan, ettei sille ollut toimitettu direktiivin 13 artiklan mukaisesti tietoja
nimeamistd koskevista alueellisista toimenpiteistd, minkd vuoksi oli paiteltivi, et-
teivit toimivaltaiset alueelliset viranomaiset olleet nimenneet simpukkavesii eivatka
niin ollen laatineet direktitvin 5 artiklan mukaisesti ohjelmia pilaantumisen vihen-
tamiseksi, ja katsottuaan, etteivit nimi viranomaiset olleet vahvistaneet elohopeaa
ja lyijyd lukuun ottamatta arvoja direktiivin liitteen 8 ja 9 kohdan parametreille
direktiivin 3 artiklan mukaisesti, komissio lhetti 7.7.1993 Italian tasavallalle perus-
tellun lausunnon, jossa sitd vaadittiin toteuttamaan kahden kuukauden miiriajassa
ne toimenpiteet, joita direktiivin tiytinté6npano edellyttai.

Italian viranomaiset ilmoittivat 14.3.1994 paivitylla kirjeelliin nro 488 komissiolle
siitd, ettd valtion ja alueiden vilinen konferenssi pyrki tiyttdimain yhteison siinte-
lystd johtuvat velvollisuudet.

Timin jilkeen komissio nosti nyt kisiteltivini olevan kanteen.

Yhteisdjen tuomioistuimen presidentti hyviksyi 22.11.1996 antamallaan miariyk-
selli Yhdistyneen kuningaskunnan viliintulohakemuksen, jossa se pyysi saada
osallistua oikeudenkiyntiin tukeakseen Italian tasavallan vaatimuksia.

Yhdistynyt kuningaskunta peruutti viliintulonsa yhteis6jen tuomioistuimen kir-
jaamoon 21.1.1997 toimittamallaan kirjeelld.

Yhteisdjen tuomioistuimen presidentin 10.3.1997 antamalla mairiykselld Yhdisty-
neen kuningaskunnan viliintulo poistettiin rekisteristi.
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Kisiteltivini olevassa asiassa komissio on todennut, ettei Italian tasavalta ole
nimennyt simpukkavesid ainakaan koko Italian alueen osalta tai ettei vesien nimei-
misesti ole vield ainakaan ilmoitettu sille. Komission mukaan Italian viranomaiset
etvit ole myoskain tiettyja poikkeuksia lukuun ottamatta laatineet ohjelmia vesien
pilaantumisen vihentimiseksi. Lopuksi komissio on viittinyt, ettd asetuksen
nro 131 4 §:n 4 momentin c kohdasta ja asetuksen liitteessi I olevasta 8 ja 9 koh-
dasta ilmenee, etti direktiivin liitteen 8 ja 9 kohdassa mainittujen parametrien raja-
arvot on tarkoitus miirittidi elohopeaa ja lyijyi lukuun ottamatta myohemmin eril-
liselld ministerion piitokselli. Komission mukaan sille ei ole ilmoitettu tillaisesta

Italian tasavalta on viittinyt, ettd direktiivin alueelliset tdytintéonpanotoimenpi-
teet, jotka koskevat suojeltavien vesien nimeimista ja nimettyjen vesien pilaantu-
misen vihentimiseksi laadittavia ohjelmia, on toteutettu 12:lla yhteensi 15:std Ita-
lian rannikolla olevasta alueesta ja ettd niistd on ilmoitettu komissiolle, ja Italian
tasavallan mukaan on katsottava, ettd niilld toimenpiteilld pannaan kyseinen direk-
tiivi riittavisti tdytantoon. Lisiksi Italian tasavalta toteaa, ettd lihiaikoina tehdiin
paatds, jolla vahvistetaan direktiivin liitteessi olevassa 8 ja 9 kohdassa mainitut
parametrit.

Komissio on todennut vastauskirjelmissdin, ettd Italian tasavallan mainitseman
12 alueen syjasta ainoastaan 11 Italian 20 alueesta on nimennyt ensimmiisen kerran
simpukkavedet. Sen perusteella, ettd nimi nimetyt ja komissiolle ilmoitetut sim-
pukkavesialueet kattavat hieman yli puolet Italian pinta-alasta, ei kuitenkaan voida
katsoa, ettd kyseisilld toimenpiteilld olist tiytantoonpantu tim3i direktiivi oikein.

Italian tasavalta on todennut tiltd osin, ettid ainoastaan sellaiset alueet, joilta on
péisy merelle, voivat nimetd simpukkavesii, ja etti tillaisia alueita on 15. Koska
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nimeimistoimenpiteiden toteuttamista koskevia perusteita ei ole mairitelty, Italian
tasavalta katsoo lisdksi, ettd direktitvi pannaan oikein tiytintoon sill, ettd vesid
nimetdin lukumiriltiin ja pinta-alaltaan kohtuullinen maira verrattuna
rannikko- ja murtovesien kokonaismidrdin ja sithen, missi midrin vesii voidaan
kayttii simpukanviljelyyn. Direktiivin 4 artiklassa saadettya velvollisuutta et jatetd
tdyttamattd pelkdstddn silld, ettd kolme Italian aluetta, joiden toimivaltaan nimei-
minen kuuluu, ei ole nimennyt niitd vesia. Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan
on my®ds sallittua, ettd nimedminen tapahtuu asteittain, koska kyseisen sdianndksen
mukaan jisenvaltiot voivat myohemmin nimetd lisid vesid tdytettydin 4 artiklan
1 kohdassa siidetyn velvollisuuden, jonka mukaan niiden on nimettivi kyseiset
vedet ensimmiisen kerran kyseisessi siinnoksessd mainitussa miiriajassa. Timin
vuokst kanne on Italian tasavallan mukaan hylittivd timin ensimmiisen viitteen
osalta.

Simpukkavesien osalta on todettava, etta direktiivin 4 artiklan mukaan jisenval-
tioiden on nimettivi nimi vedet eli ne murto- ja rannikkovedet, joiden jisenvaltiot
katsovat tarvitsevan suojelua tai parantamista, jotta mahdollistettaisiin simpukoi-
den (simpukat ja kotilot) elimi ja kasvu ja jotta edistettdisiin osaltaan suoraan
ihmisten sy6taviksi kelpaavien simpukkatuotteiden korkeaa laatua (1 artikla).

Jasenvaltioilla on tosin niissa rajoissa, jotka on asetettu direktiivin liitteessi vahvis-
tetuissa parametreissd, tiettyd harkintavaltaa niiden tutkiessa, tayttyviatké mainitut
edellytykset (jotka koskevat suojelun tai parantamisen tarvetta).

Toisin kuin Italian hallitus on viittinyt, nimeimisvelvollisuus on kuitenkin ole-
massa aina silloin, kun mainitut edellytykset tiyttyvit. Direktiivin sanamuodosta et
16ydy tukea sellaiselle tulkinnalle, jonka mukaan jisenvaltiot voisivat olla nimei-
miittd kaikkia simpukkavesid, ja tillainen tulkinta olisi myds ristiriidassa ympi-
riston suojelua ja epdtasa-arvoisten kllpalluedellytysten poistamista koskevien
direktiivin tavoitteiden kanssa (ks. direktiivin ensimmaiinen ja neljis perustelukap-

pale).
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Tiltd osin on todettava, ettd direktiivin sanamuodosta ei 16ydy tukea myodskiin
sille Italian hallituksen viitteelle, jonka mukaan direktiivin 4 artiklasta seuraisi, etta
kyseisessi saannoksessi tarkoitettu simpukkavesien nimeiminen toteutetaan asteit-
tain. Jisenvaltiot voivat tosin nimetd myShemmin lisii niitd vesid (2 kohta), mutta
timi mahdollisuus ei tarkoita sitd, etteikod jasenvaltioilla olisi nimeimisvelvolli-
suutta direktiivissi sdddettyjen edellytysten tayttyessa.

Tamian vuoksi on katsottava, ettd Italian tasavalta e1 ole nimennyt simpukkavesia.
Niin ollen tihin littyvit komission vaatimukset on hyviksyttavi.

Muiden komission viitteiden osalta on todettava, etti Italian tasavalta ei ole kiis-
tinyt jittineensi noudattamatta velvollisuuksiaan ja ettd se on esittinyt, etti tiy-
tint6onpanotoimenpiteistd ilmoitetaan lihiaikoina komissiolle. Komission kanne
on siis perustelu myo6s niiltd osin.

Edelld esitetyn perusteella on todettava, ettid Italian tasavalta ei ole noudattanut
direktiivin mukaisia velvoitteitaan, koska

— se et ole nimennyt direktiivin 4 artiklan mukaisesti niitd vesia, jotka tarvitsevat
suojelua ja parantamista, jotta mahdollistettaisiin simpukoiden elimi ja kasvu;

— se ei ole laatinut direktiivin 5 artiklan mukaisesti ohjelmia pilaantumisen
vihentamiseksi; ja koska
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— se ei ole vahvistanut direktiivin 3 artiklan mukaisesti arvoja direktiivin liitteen 8
ja 9 kohdassa mainituille parametreille elohopeaa ja lyijyi lukuun ottamatta.

Oikeudenkiyntikulut

3t Yhteis6jen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosai-
nen, joka haviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Koska Ita-
lian tasavalta on hédvinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Italian tasavalta ei ole noudattanut simpukkavesilta vaadittavasta laadusta
30 pdivind lokakuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 79/923/ETY
mukaisia velvoitteitaan, koska

— se ei ole nimennyt timin dircktiivin 4 artiklan mukaisesti niiti vesii,
jotka tarvitsevat suojelua ja parantamista, jotta mahdollistettaisiin sim-
pukoiden elimi ja kasvu;
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— se ei ole laatinut timin direktiivin 5 artiklan mukaisesti ohjelmia pilaan-
tumisen vihentimiseksi; ja koska

— se ei ole vahvistanut timin direktiivin 3 artiklan mukaisesti arvoja direk-
tiivin liitteen 8 ja 9 kohdassa mainituille parametreille elohopeaa ja lyijyi
lukuun ottamatta.

2) Italian tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Gulmann Moitinho de Almeida Edward

Puissochet Jann

Julistettiin Luxemburgissa 4 pdivana joulukuuta 1997.

R. Grass C. Gulmann

kirjaaja viidennen jaoston puhcenjohtaja
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