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Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o utvrdivanju uskladenih pravila o
umjetnoj inteligenciji (Akt o umjetnoj inteligenciji) i izmjeni odredenih zakonodav-

I. PREPORUKE ZA AMANDMANE

Amandman 1.

Uvodna izjava 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Svrha je ove Uredbe poboljsati funkcioniranje unutarnjeg
trzista utvrdivanjem ujednacenog pravnog okvira, posebno
za razvoj, stavljanje na trzite i uporabu umjetne inteli-
gencije u skladu s vrijednostima Unije. Uredbom je
obuhvadeno nekoliko prevladavajucih razloga od opceg
interesa, kao §to je visoka razina zastite zdravlja, sigurnosti i
temeljnih prava, te se njome osigurava slobodno preko-
grani¢no kretanje robe i usluga koje se temelje na Ul-ju,
¢ime se sprecava da drzave ¢lanice nameéu ogranicenja na
razvoj, stavljanje na trziste i uporabu Ul sustava osim ako je
to izri¢ito odobreno ovom Uredbom.

Svrha je ove Uredbe poboljsati funkcioniranje unutarnjeg
trzista i zaStititi temeljna prava gradana utvrdivanjem
ujednacenog pravnog okvira, posebno za razvoj, stavljanje
na trziste i uporabu umjetne inteligencije u skladu s
vrijednostima Unije. Uredbom je obuhvaéeno nekoliko
prevladavajudih razloga od opéeg interesa, kao §to je visoka
razina zastite zdravlja, sigurnosti i temeljnih prava, te se
njome osigurava slobodno prekograni¢no kretanje robe i
usluga koje se temelje na Ul-ju, ¢ime se sprecava da drzave
¢lanice namecu ograniCenja na razvoj, stavljanje na trziste i
uporabu Ul sustava osim ako je to izricito odobreno ovom
Uredbom.
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ObrazloZenje

Upudivanjem na temeljna prava Zeli se naglasiti povezanost s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima.

Amandman 2.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Definiranje Ul sustava kontinuirani je proces kojim se
uzima u obzir kontekst u kojem umjetna inteligencija
djeluje, prati ritam drustvenih promjena u tom podrucju i
ne gubi iz vida veza izmedu ekosustava izvrsnosti i
ekosustava povjerenja.

ObrazloZenje

Razvoj umjetne inteligencije i tehnologije iziskuje prilagodljiv i evolutivan pristup. Ovom se uvodnom izjavom Zeli pojasniti
da se definicija umjetne inteligencije treba razvijati ukorak s vremenom i napretkom u UI sustavima i aplikacijama.

Amandman 3.

Uvodna izjava 20.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osigurala odgovorna i proporcionalna uporaba
tih sustava, vazno je i utvrditi da bi u svakoj od tih triju
iscrpno navedenih i usko definiranih situacija trebalo uzeti
u obzir odredene elemente, osobito u pogledu prirode
situacije zbog koje zahtijeva njihova uporaba i posljedica
uporabe za prava i slobode svih ukljucenih osoba te na
zadtitne mjere i uvjete propisane za tu uporabu. Osim toga,
za uporabu sustava za daljinsku biometrijsku identifikaciju
u stvarnom vremenu na javnim mjestima za potrebe
kaznenog progona trebala bi vrijediti odgovarajuéa vre-
menska i prostorna ograniCenja, osobito s obzirom na
dokaze ili indikacije koji se odnose na prijetnje, Zrtve ili
pocinitelje. Referentna baza podataka osoba trebala bi biti
prikladna za svaki slucaj primjene u svakoj od triju
prethodno navedenih situacija.

Kako bi se osigurala odgovorna i proporcionalna uporaba
tih sustava, vazno je i utvrditi da bi u svakoj od tih triju
iscrpno navedenih i usko definiranih situacija trebalo uzeti
u obzir odredene elemente, osobito u pogledu prirode
situacije zbog koje zahtijeva njihova uporaba i posljedica
uporabe za prava i slobode svih uklju¢enih osoba te na
zadtitne mjere i uvjete propisane za tu uporabu. Prije
iznimne uporabe tih sustava trebalo bi provesti savjeto-
vanje s relevantnim lokalnim i regionalnim vlastima.
Osim toga, za uporabu sustava za daljinsku biometrijsku
identifikaciju u stvarnom vremenu na javnim mjestima za
potrebe kaznenog progona trebala bi vrijediti stroga
vremenska i prostorna ograniCenja, osobito s obzirom na
dokaze ili indikacije koji se odnose na prijetnje, Zrtve ili
pocinitelje. Referentna baza podataka osoba trebala bi biti
prikladna za svaki slucaj primjene u svakoj od triju
prethodno navedenih situacija.

ObrazloZenje

Sustavi za daljinsku biometrijsku identifikaciju u stvarnom vremenu ne bi se smjeli upotrebljavati olako.
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Amandman 4.

Uvodna izjava 21.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Za svaku uporabu sustava za daljinsku biometrijsku
identifikaciju u stvarnom vremenu na javnim mjestima za
potrebe kaznenog progona trebalo bi pribaviti izri¢ito i
posebno odobrenje pravosudnog tijela ili neovisnog
upravnog tijela drzave clanice. Takvo bi se odobrenje u
nacelu trebalo pribaviti prije uporabe, osim u propisno
opravdanim hitnim situacijama, odnosno situacijama u
kojima je potreba za uporabom tih sustava takva da je
prakti¢no i objektivno nemoguée dobiti odobrenje prije
pocetka uporabe. U takvim hitnim situacijama uporaba bi
trebala biti ograni¢ena na apsolutno nuzni minimum te
podlijegati odgovarajuim zastitnim mjerama i uvjetima,
kako je utvrdeno u nacionalnom pravu i kako je odredilo
samo tijelo kaznenog progona u kontekstu svakog
pojedinacnog hitnog primjera uporabe. Osim toga, tijelo
kaznenog progona u takvim bi situacijama trebalo traziti
pribavljanje odobrenja Sto prije, uz navodenje razloga zbog
kojih se ono nije moglo zatraZiti ranije.

Za svaku uporabu sustava za daljinsku biometrijsku
identifikaciju u stvarnom vremenu na javnim mjestima za
potrebe kaznenog progona trebalo bi pribaviti izricito i
posebno odobrenje pravosudnog tijela ili neovisnog
upravnog tijela drzave clanice. Takvo bi se odobrenje
trebalo pribaviti prije uporabe, osim u propisno opravda-
nim hitnim situacijama, odnosno situacijama u kojima je
potreba za uporabom tih sustava takva da je prakticno i
objektivno nemoguce dobiti odobrenje prije pocetka
uporabe. U svakom slucaju, uporaba bi trebala biti
ograniena na apsolutno nuzni minimum te podlijegati
odgovarajuéim zastitnim mjerama i uvjetima, kako je
utvrdeno u nacionalnom pravu. Osim toga, tijelo kaznenog
progona trebalo bi hitno obavijestiti relevantne lokalne i
regionalne vlasti i traziti pribavljanje odobrenja od
nadleznih tijela.

ObrazloZenje

Lokalne i regionalne vlasti snose politicku i administrativnu odgovornost za upravljanje javnim prostorima i nadzor nad
njima. One bi stoga trebale biti propisno ukljucene u uvodenje takvih sustava u javnim prostorima. U izvanrednim
situacijama u kojima se ne moze razumno ocekivati prethodno savjetovanje, doti¢no lokalno ili regionalno tijelo trebalo bi
odmah biti obavijesteno o uvodenju biometrijskih sustava u javnom prostoru.
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Amandman 5.

Uvodna izjava 39.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ul sustavi koji se upotrebljavaju u upravljanju migracijama,
azilom i granicama utje¢u na osobe koje su Cesto u osobito
ranjivu polozaju i koje ovise o ishodu postupaka nadleznih
tijela javne vlasti. To¢nost, nediskriminacija i transparent-
nost Ul sustava koji se upotrebljavaju u tim kontekstima
stoga su posebno vazne kako bi se zajamcilo postovanje
temeljnih prava zahvacenih osoba, posebno njihovih prava
na slobodno kretanje, nediskriminaciju, zastitu privatnog
zZivota i osobnih podataka, medunarodnu zastitu i dobru
upravu. Stoga je primjereno klasificirati kao visokorizi¢ne
one Ul sustave namijenjene tijelima javne vlasti nadleznima
za zadae u podru¢ju upravljanja migracijama, azilom i
granicama, kao $to su poligrafi i sli¢ni alati ili sustavi za
utvrdivanje emocionalnog stanja pojedinca, za procjenu
odredenih rizika koje predstavljaju pojedinci koji ulaze na
drzavno podrugje drzave clanice ili podnose zahtjev za vizu
ili azil, za provjeru vjerodostojnosti relevantnih dokume-
nata pojedinaca, za pomaganje nadleZnim tijelima javne
vlasti pri razmatranju zahtjeva za azil, vize i boravisne
dozvole te s tim povezanih prituzbi s obzirom na cilj da se
utvrdi prihvatljivost pojedinca koji podnosi zahtjev za taj
status. Ul sustavi koji se upotrebljavaju u upravljanju
migracijama, azilom i granicama obuhvaceni ovom Ured-
bom trebali bi biti u skladu s relevantnim postupovnim
zahtjevima utvrdenima Direktivom 2013/32/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a, Uredbom (EZ) br. 810/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca i drugim relevantnim propisima.

Ul sustavi koji se upotrebljavaju u upravljanju migracijama,
azilom i granicama utje¢u na osobe koje su ¢esto u osobito
ranjivu polozaju i koje ovise o ishodu postupaka nadleznih
tijela javne vlasti. To¢nost, nediskriminacija i transparent-
nost Ul sustava koji se upotrebljavaju u tim kontekstima
stoga su posebno vazne kako bi se zajamcilo postovanje
temeljnih prava zahvacenih osoba, posebno njihovih prava
na slobodno kretanje, nediskriminaciju, zastitu privatnog
Zivota i osobnih podataka, medunarodnu zastitu i dobru
upravu. Stoga je potrebno Klasificirati kao visokorizi¢ne one
Ul sustave namijenjene tijelima javne vlasti nadleznima za
zadade u podru¢ju upravljanja migracijama, azilom i
granicama, kao $to su poligrafi i sli¢ni alati ili sustavi za
utvrdivanje emocionalnog stanja pojedinca, za procjenu
odredenih rizika koje predstavljaju pojedinci koji ulaze na
drzavno podrugje drzave ¢lanice ili podnose zahtjev za vizu
ili azil, za provjeru vjerodostojnosti relevantnih dokume-
nata pojedinaca, za pomaganje nadleznim tijelima javne
vlasti pri razmatranju zahtjeva za azil, vize i boravisne
dozvole te s tim povezanih prituzbi s obzirom na cilj da se
utvrdi prihvatljivost pojedinca koji podnosi zahtjev za taj
status. Ul sustavi koji se upotrebljavaju u upravljanju
migracijama, azilom i granicama obuhvadeni ovom Ured-
bom trebali bi biti u skladu s relevantnim postupovnim
zahtjevima utvrdenima Direktivom 2013/32/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a, Uredbom (EZ) br. 810/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca i drugim relevantnim propisima.

ObrazloZenje

Ovim se amandmanom Zeli naglasiti potreba da se na predmetne sustave umjetne inteligencije primjenjuje pojacani rezim

za visokorizi¢ne sustave umjetne inteligencije.
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Amandman 6.

Uvodna izjava 43.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Zahtjevi bi se trebali primjenjivati na visokorizi¢ne Ul
sustave u pogledu kvalitete koristenih skupova podataka,
tehnicke dokumentacije i vodenja evidencije, transparent-
nosti i pruzanja informacija korisnicima, ljudskog nadzora
te otpornosti, to¢nosti i kibersigurnosti. Ti su zahtjevi
potrebni kako bi se uspjesno smanjili rizici za zdravlje,
sigurnost i temeljna prava, ovisno o namjeni sustava, a
druge mjere kojima se manje ograni¢ava trgovina nisu u
razumnoj mjeri dostupne, ¢ime se izbjegavaju neopravdana
ograni¢enja u podrudju trgovine.

Zahtjevi bi se trebali primjenjivati na visokorizi¢ne Ul
sustave u pogledu kvalitete koriStenih skupova podataka,
tehnicke dokumentacije i vodenja evidencije, transparent-
nosti i pruzanja informacija korisnicima, ljudskog nadzora
te otpornosti, to¢nosti i kibersigurnosti. Ti su zahtjevi
potrebni kako bi se uspjesno smanjili rizici za zdravlje,
sigurnost, sigurnost podataka, prava potroSala i temeljna
prava, ovisno o svrsi sustava, a druge mjere kojima se
manje ograni¢ava trgovina nisu u razumnoj mjeri dostupne,
¢ime se izbjegavaju neopravdana ograniCenja u podrucju
trgovine. Fizicke osobe ili skupine fizickih osoba na koje
utjecu visokorizicni UI sustavi koji se stavljaju na trZiste
Unije ili na drugi nacin stavljaju u uporabu trebale bi na
odgovarajudi, pristupacan i razumljiv nacin moci pronadi
jasne i dostupne javne informacije o tome da podlijezu tim
sustavima.

ObrazloZenje

Zahtjevi u pogledu transparentnosti i informiranja za dobavljace i korisnike trebali bi se prosiriti na osobe ili skupine osoba
na koje bi mogli utjecati visokorizi¢ni UI sustavi navedeni u Prilogu III. Uredbi. Pojam ,razumljiv” obuhvaca, medu ostalim,
sjezik koji je razumljiv i dostupan korisniku, uklju¢ujuéi glasovne i gestovne jezike”.

Amandman 7.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 44.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Dobavljaci UI sustava ne smiju u svoj sustav upravljanja
kvalitetom ukljuciti nijednu mjeru kojom se promice
neopravdana diskriminacija na temelju spola, podrijetla,
vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi, spolne orijentacije ili
bilo kojeg drugog razloga.

ObrazloZenje

Nezakonita diskriminacija proizlazi iz ljudskog djelovanja. Dobavljaci sustava umjetne inteligencije ne bi smjeli ukljucivati
mjere za upravljanje kvalitetom kojima bi se mogla potaknuti diskriminacija.
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Amandman 8.

Uvodna izjava 47.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se rijesio problem netransparentnosti koja moze
odredene UI sustave uciniti neshvatljivima ili presloZenima
za pojedince, visokoriziéni Ul sustavi trebali bi biti u
odredenoj mjeri transparentni. Korisnici bi trebali modi
tumaciti izlazne rezultate sustava i upotrebljavati ih na
odgovarajudi nacin. Visokorizi¢ni Ul sustavi stoga bi trebali
biti popraéeni odgovarajuom dokumentacijom i uputama
za uporabu sa saZetim i jasnim informacijama, medu
ostalim, prema potrebi, u pogledu mogucih rizika po-
vezanih s temeljnim pravima i diskriminacijom.

Kako bi se rijesio problem netransparentnosti koja moze
odredene UI sustave uciniti neshvatljivima ili presloZzenima
za pojedince ili javna tijela na svim razinama vlasti,
visokorizi¢ni Ul sustavi trebali bi biti na visokom stupnju
transparentnosti. Korisnici bi trebali modi tumaditi izlazne
rezultate sustava i upotrebljavati ih na odgovarajuéi nacin.
Visokorizi¢ni Ul sustavi stoga bi trebali biti popraéeni
odgovaraju¢om dokumentacijom i uputama za uporabu sa
sazetim i jasnim informacijama, medu ostalim, prema
potrebi, u pogledu mogu¢ih rizika povezanih s temeljnim
pravima i diskriminacijom.

ObrazloZenje

Odgovornost dizajnera visokorizi¢nih sustava umjetne inteligencije oslabljena je upotrebom izraza ,u odredenoj mjeri

transparentni”.

Amandman 9.

Uvodna izjava 48.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Visokorizi¢ne Ul sustave trebalo bi projektirati i razvijati na
nacin da pojedinci mogu nadzirati njihovo funkcioniranje.
U tu bi svrhu dobavlja¢ sustava prije njegova stavljanja na
trziste ili u uporabu trebao utvrditi odgovarajuée mjere
ljudskog nadzora. Prema potrebi bi takvim mjerama
posebno trebalo osigurati da su u sustav ugradena
operativna ogranicenja koja sam sustav ne moze pro-
mijeniti i da reagira na ljudske operatere te da pojedinci koji
su zaduZeni za ljudski nadzor imaju potrebne kompetencije
i da su osposobljeni i ovlateni za obavljanje te zadale.

Visokorizi¢ne Ul sustave trebalo bi projektirati i razvijati na
nacin da pojedinci i javna tijela na svim razinama vlasti
mogu nadzirati njihovo funkcioniranje. U tu bi svrhu
dobavlja¢ sustava prije njegova stavljanja na trziste ili u
uporabu trebao utvrditi odgovarajuée mjere ljudskog
nadzora. Prema potrebi bi takvim mjerama posebno trebalo
osigurati da su u sustav ugradena operativna ograniCenja
koja sam sustav ne moZze promijeniti i da reagira na ljudske
operatere te da pojedinci koji su zaduZeni za ljudski nadzor
imaju potrebne kompetencije i da su osposobljeni i
ovlasteni za obavljanje te zadace.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.
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Amandman 10.

Uvodna izjava 67.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Visokorizi¢ni Ul sustavi trebali bi nositi oznaku CE koja
upucuje na njihovu sukladnost s ovom Uredbom kako bi se
mogli slobodno kretati na unutarnjem trzi§tu. DrZzave
Clanice ne bi trebale stvarati neopravdane zapreke stavljanju
na trziste ili u uporabu visokorizi¢nih UI sustava koji
ispunjavaju zahtjeve utvrdene ovom Uredbom i nose
oznaku CE.

Visokorizi¢ni Ul sustavi trebali bi nositi oznaku CE koja
upucuje na njihovu sukladnost s ovom Uredbom kako bi se
mogli slobodno kretati na unutarnjem trziStu. Drzave
Clanice ne bi trebale stvarati zapreke stavljanju na trziste
ili u uporabu visokoriziénih Ul sustava koji ispunjavaju
zahtjeve utvrdene ovom Uredbom i nose oznaku CE.
DrZave clanice bit Ce ovlastene regulirati visokorizicne UI
prakse i U sustave samo zbog prevladavajucih i propisno
opravdanih javnih i nacionalnih sigurnosnih interesa.

ObrazloZenje

lako drzave clanice ne bi smjele ometati primjenu Uredbe, trebale bi zadrzati pravo na reguliranje visokorizi¢nih UI sustava

ako su u pitanju javni i nacionalni sigurnosni interesi.

Amandman 11.

Uvodna izjava 70.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kod odredenih Ul sustava namijenjenih interakciji s
pojedincima ili generiranju sadrzaja mogu postojati posebni
rizici u pogledu laznog predstavljanja ili obmanjivanja, bez
obzira na to smatraju li se visokorizi¢nima. Uporaba tih
sustava stoga bi u odredenim okolnostima trebala pod-
lijegati posebnim obvezama u pogledu transparentnosti, ne
dovodedi u pitanje zahtjeve i obveze za visokorizi¢ne Ul
sustave. Pojedinci bi prije svega trebali biti obavijesteni da
su u interakciji s Ul sustavom, osim ako je to ocito iz
okolnosti i konteksta uporabe. Osim toga, pojedince bi
trebalo obavijestiti kad su izloZeni sustavu za prepozna-
vanje emocija ili sustavu za biometrijsku kategorizaciju.
Takve informacije i obavijesti trebale bi se davati u oblicima
koji su pristupacni osobama s invaliditetom. Nadalje,
korisnici koji upotrebljavaju Ul sustav za generiranje ili
manipuliranje slikovnim sadrzajem, audiosadrzajem ili
videosadrzajem u kojem postoji znatna slinost s postoje-
¢im osobama, mjestima ili dogadajima te koji bi se nekoj
osobi neto¢no ¢inio vjerodostojnim moraju navesti da je taj
sadrzaj umjetno stvoren ili da je njime manipulirano
oznacivanjem izlaznih rezultata UI sustava na odgovarajuci
nacin i navodenjem njihova umjetnog podrijetla.

Kod odredenih UI sustava namijenjenih interakciji s
pojedincima ili generiranju sadrzaja mogu postojati posebni
rizici u pogledu laznog predstavljanja ili obmanjivanja, bez
obzira na to smatraju li se visokorizi¢nima. Uporaba tih
sustava stoga bi trebala podlijegati posebnim obvezama u
pogledu transparentnosti, ne dovodedi u pitanje zahtjeve i
obveze za visokorizi¢ne Ul sustave. Pojedinci bi prije svega
trebali biti sustavno obavjestavani da su u interakciji s Ul
sustavom. Osim toga, pojedince bi trebalo obavijestiti kad
su izloZeni sustavu za prepoznavanje emocija ili sustavu za
biometrijsku kategorizaciju. Takve informacije i obavijesti
trebale bi se davati u oblicima koji su pristupacni osobama s
invaliditetom. Nadalje, korisnici koji upotrebljavaju Ul
sustav za generiranje ili manipuliranje slikovnim sadrzajem,
audiosadrzajem ili videosadrzajem u kojem postoji znatna
sli¢nost s postoje¢im osobama, mjestima ili dogadajima te
koji bi se nekoj osobi netoc¢no ¢inio vjerodostojnim moraju
navesti da je taj sadrZaj umjetno stvoren ili da je njime
manipulirano oznacivanjem izlaznih rezultata Ul sustava na
odgovarajui nadin i navodenjem njihova umjetnog pod-
rijetla.

ObrazloZenje

Ne bi trebalo omoguditi izuzeée od obveze transparentnosti i informiranja kada su fizicke osobe u interakciji sa sustavima

umjetne inteligencije.
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Amandman 12.

Uvodna izjava 76.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se olakSala nesmetana, ucinkovita i uskladena
provedba ove Uredbe, trebalo bi uspostaviti Europski odbor
za umjetnu inteligenciju. Odbor bi trebao biti odgovoran za
niz savjetodavnih zadaca, ukljucujuéi davanje misljenja,
preporuka, savjeta ili smjernica o pitanjima povezanima s
provedbom ove Uredbe, medu ostalim o tehnickim
specifikacijama ili postojeéim normama povezanima sa
zahtjevima iz ove Uredbe, te za davanje savjeta i pomaganje
Komisiji u vezi sa specifi¢nim pitanjima koja se odnose na
umjetnu inteligenciju.

Kako bi se olakSala nesmetana, ucinkovita i uskladena
provedba ove Uredbe, trebalo bi uspostaviti Europski odbor
za umjetnu inteligenciju. Odbor bi trebao biti odgovoran za
niz savjetodavnih zadaca, ukljucujuéi davanje misljenja,
preporuka, savjeta ili smjernica o pitanjima povezanima s
provedbom ove Uredbe, medu ostalim o tehnickim
specifikacijama ili postojeéim normama povezanima sa
zahtjevima iz ove Uredbe, te za davanje savjeta i pomaganje
Komisiji u vezi sa specifiénim pitanjima koja se odnose na
umjetnu  inteligenciju. Sastav Europskog odbora za
umjetnu inteligenciju trebao bi odraZavati interese
europskog drustva i biti rodno uravnoteZen.

ObrazloZenje

Europski odbor za umjetnu inteligenciju trebao bi na odgovarajuéi nacin odrazavati Siroke interese europskog drustva
poput ljudskih prava, klime i energetske ucinkovitosti sustava umjetne inteligencije, sigurnosti, socijalne uklju¢enosti,
zdravlja itd. Rodna ravnoteza nuzan je preduvjet za osiguravanje raznolikosti u savjetodavnim aktivnostima, smjernicama

itd.

Amandman 13.

Uvodna izjava 77.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice imaju kljuénu ulogu u primjeni i provedbi
ove Uredbe. Svaka bi drzava clanica zato trebala odrediti
jedno ili vise nacionalnih nadleznih tijela za potrebe
nadziranja primjene i provedbe ove Uredbe. Kako bi se
povecala uc¢inkovitost organizacije u drzavama ¢lanicama i
uspostavila sluzbena kontaktna tocka za javne i druge
partnere na razini drzava ¢lanica i Unije, u svakoj bi drzavi
Clanici jedno nacionalno tijelo trebalo imenovati kao
nacionalno nadzorno tijelo.

Drzave ¢lanice imaju kljuénu ulogu u primjeni i provedbi
ove Uredbe. Svaka bi drzava clanica zato trebala odrediti
jedno ili viSe nacionalnih nadleznih tijela za potrebe
nadziranja primjene i provedbe ove Uredbe. Kako bi se
povecala uc¢inkovitost organizacije u drzavama ¢lanicama i
uspostavila sluzbena kontaktna tocka za javne i druge
partnere na razini drzava ¢lanica i Unije, u svakoj bi drzavi
Clanici jedno nacionalno tijelo trebalo imenovati kao
nacionalno nadzorno tijelo. Lokalnim i regionalnim
vlastima povjeravaju se zadace pracenja ili provedbe, ako
to drZava clanica smatra primjerenim.

ObrazloZenje

Za potrebe primjenjivosti Uredbe i njezinog nadzornog i provedbenog mehanizma, drzava clanica trebala bi biti ovlastena
povjeriti zadace pracenja ili provedbe lokalnim i regionalnim tijelima ako je to potrebno i moguce.
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Amandman 14.

Uvodna izjava 79.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osigurala odgovarajuca i ucinkovita provedba
zahtjeva i obveza utvrdenih ovom Uredbom, odnosno
zakonodavstvom Unije o uskladivanju, u cijelosti bi se
trebao primjenjivati sustav nadzora trzista i sukladnosti
proizvoda uspostavljen Uredbom (EU) 2019/1020. Ako je
to potrebno za njihov mandat, pristup svoj dokumentaciji
izradenoj na temelju ove Uredbe trebala bi imati i
nacionalna tijela javne vlasti ili javnopravna tijela koja
nadziru primjenu prava Unije o zastiti temeljnih prava,
ukljucujudi tijela za ravnopravnost.

Kako bi se osigurala odgovarajuca i uéinkovita provedba
zahtjeva i obveza utvrdenih ovom Uredbom, odnosno
zakonodavstvom Unije o uskladivanju, u cijelosti bi se
trebao primjenjivati sustav nadzora trziSta i sukladnosti
proizvoda uspostavljen Uredbom (EU) 2019/1020. Ako je
to potrebno za njihov mandat, pristup svoj dokumentaciji
izradenoj na temelju ove Uredbe trebala bi imati i
nacionalna tijela javne vlasti i, ovisno o okolnostima,
lokalna i regionalna tijela ili javnopravna tijela koja
nadziru primjenu prava Unije o zastiti temeljnih prava,
ukljucujuéi tijela za ravnopravnost.

ObrazloZenje

Ovim se amandmanom nastoje uzeti u obzir razli¢ite upravljacke strukture u drzavama ¢lanicama EU-a.

Amandman 15.

Uvodna izjava 83.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se osigurala pouzdana i konstruktivna suradnja
nadleznih tijela na razini Unije i na nacionalnoj razini, sve
strane ukljucene u primjenu ove Uredbe trebale bi postovati
povjerljivost informacija i podataka prikupljenih pri
obavljanju svojih zadaca.

Kako bi se osigurala pouzdana i konstruktivna suradnja
nadleznih tijela na razini Unije, na nacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini, sve strane uklju¢ene u primjenu ove
Uredbe trebale bi postovati povjerljivost informacija i
podataka prikupljenih pri obavljanju svojih zadaca.

ObrazloZenje

Ovim se amandmanom nastoje uzeti u obzir razli¢ite upravljacke strukture u drzavama ¢lanicama EU-a.

Amandman 16.

Glava L, ¢lanak 3. - Definicije, tocka 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

,sustav umjetne inteligencije” ili , Ul sustav” znaci softver
koji je razvijen pomocu barem jedne tehnike ili pristupa iz
Priloga L. i koji moze, za zadani skup ciljeva koje odredi
Covjek, generirati izlazne rezultate, kao $to su sadrzaj,
predvidanja, preporuke ili odluke, koji utjecu na okruzenja s
kojima su u interakciji;

,sustav umjetne inteligencije” ili , Ul sustav” znaci softver
koji je razvijen pomocu barem jedne tehnike ili pristupa s
neiscrpnog popisa iz Priloga I, koji je povezan s
drustvenim praksama, identitetom i kulturom, i koji
moze, prikupljanjem podataka, tumacenjem prikupljenih
strukturiranih ili nestrukturiranih podataka, upravlja-
njem znanjem ili obradom informacija koje proizlaze iz tih
podataka, za zadani skup ciljeva koji odredi Covjek,
promatrati svoj okolis i na temelju toga generirati izlazne
rezultate, kao $to su sadrzaj, predvidanja, preporuke ili
odluke, koji utje¢u na okruZenja s kojima su u interakciji;
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ObrazloZenje

Sustav umjetne inteligencije kombinacija je tehnickih elemenata kojima se podaci, algoritmi i racunalni kapaciteti povezuju
s drustvenim praksama, drustvom, identitetom i kulturom. Definicija takvog dinami¢nog drustveno-tehnickog skupa
trebala bi stoga odolijevati vremenu i trebalo bi je redovito aZurirati kako bi to¢no odrazavala sve veci drustveni ucinak
umjetne inteligencije, a istodobno utvrdivati s njom povezane izazove i moguénosti koji se brzo mijenjaju, ukljucujudi vezu
izmedu upravljanja znanjem i Ul-ja. U tom bi kontekstu Uredbi trebao podlijegati i algoritam razvijen drugim algoritmom.

Amandman 17.

Clanak 5. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Zabranjuju se sljedece prakse u podrudju umjetne inteli-
gencije:

@)

Cx

stavljanje na trZiste, stavljanje u uporabu ili koriStenje Ul
sustava u kojem se primjenjuju subliminalne tehnike
zbog kojih osoba nesvjesno bitno mijenja svoje
ponasanje na nacin koji toj ili drugoj osobi uzrokuje
ili bi mogao prouzrociti tjelesnu ili psiholosku Stetu;

stavljanje na trziste, stavljanje u uporabu ili koriStenje
Ul sustava koji iskoristava bilo koju slabost odredene
skupine osoba zbog njihove dobi ili tjelesnog ili
mentalnog o$tecenja radi bitnog mijenjanja ponasanja
osobe koja pripada toj skupini na nacin koji toj ili
drugoj osobi uzrokuje ili bi mogao uzrokovati tjelesnu
ili psiholosku $tetu;

Zabranjuju se sljedece prakse u podrudju umjetne inteli-
gencije:

@)

Cx

stavljanje na trziste, stavljanje u uporabu ili koristenje Ul
sustava u kojem se primjenjuju subliminalne tehnike
zbog kojih osoba nesvjesno bitno mijenja svoje
ponasSanje na nacin koji toj ili drugoj osobi uzrokuje
ili bi mogao prouzroditi tjelesnu ili psiholosku Stetu,
povreduje ili bi mogao povrijediti temeljna prava druge
osobe ili skupine ljudi, ukljucujuéi njihovo fizicko i
psihicko zdravlje i sigurnost, ima ili bi mogao imati
Stetan ulinak na potrosale, ukljucujuéi novcani
gubitak ili ekonomsku diskriminaciju, ili narusava ili
bi mogao narusiti demokraciju i vladavinu prava;

stavljanje na trZite, stavljanje u uporabu ili koristenje Ul
sustava koji iskoristava bilo koju slabost odredene
skupine osoba zbog njihove dobi ili tjelesnog ili
mentalnog o$teenja radi bitnog mijenjanja ponasanja
osobe koja pripada toj skupini na nacin koji toj ili
drugoj osobi uzrokuje ili bi mogao uzrokovati tjelesnu
ili psiholosku $tetu;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(c) stavljanje na trziste, stavljanje u uporabu ili koristenje Ul

Ny

sustava tijelima javne vlasti ili u njihovo ime u svrhu
vrednovanja ili klasifikacije vjerodostojnosti pojedinaca
u odredenom razdoblju na temelju njihova drustvenog
ponasanja ili poznatih ili predvidenih osobnih obiljezja
ili obiljezja osobnosti, pri Cemu njihov drustveni rejting
uzrokuje barem jedno od sljedeceg:

i. Stetno ili nepovoljno postupanje prema odredenim
pojedincima ili cijelim skupinama pojedinaca u
drustvenim kontekstima koji nisu povezani s
kontekstima u kojima su podaci izvorno generirani
ili prikupljeni;

ii. Stetno ili nepovoljno postupanje prema odredenim
pojedincima ili cijelim skupinama pojedinaca koje
je neopravdano ili nerazmjerno njihovu drustvenom
ponasanju ili teZini njegovih posljedica;

uporaba sustava za daljinsku biometrijsku identifikaciju
u stvarnom vremenu na javnim mjestima za potrebe
kaznenog progona, osim ako i u mjeri u kojoj je takvo
koriStenje nuzno iskljuc¢ivo radi jednog od sljede¢ih
ciljeva:

i. ciljane potrage za konkretnim potencijalnim Zr-
tvama kaznenih djela, uklju¢ujudi nestalu djecu;

ii. sprecavanja konkretne, znatne i neposredne prijetnje
zivotu ili tjelesnoj sigurnosti pojedinaca ili terori-
stickog napada;

iii. otkrivanja, lociranja, identifikacije ili progona po-
Cinitelja kaznenog djela ili osumnjicenika za kaz-
neno djelo iz ¢lanka 2. stavka 2. Okvirne odluke
Vijeca 2002/584/PUP (%)) koje je u drzavi ¢lanici
kaznjivo najviSom kaznom zatvora ili oduzimanjem
slobode od najmanje tri godine, kako je utvrdeno
pravom te drzave Clanice.

Okvirna odluka Vije¢a 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o

()

Europskom uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu
drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).

(c) stavljanje na trziste, stavljanje u uporabu ili koriStenje Ul

sustava tijelima javne vlasti ili u njihovo ime u svrhu
vrednovanja ili klasifikacije vjerodostojnosti pojedinaca
ili skupina pojedinaca u odredenom razdoblju na
temelju njihova drustvenog ponasanja ili poznatih ili
predvidenih osobnih obiljezja ili obiljezja osobnosti, Sto
dovodi do drustvenog vrednovanja gradana za ople
namjene na temelju Ul-ja;

(d) stavljanje na trZiste, stavljanje u uporabu ili koristenje

UI sustava u tijelima javne vlasti ili u njihovo ime, uz
primjenu drustvenog vrednovanja na temelju Ul-ja bez
ljudskog nadzora za odredene namjene, to jest u
drustvenim kontekstima povezanima s kontekstima u
kojima su podaci izvorno generirani ili prikupljeni,
radi ocjene ili klasifikacije vjerodostojnosti pojedinaca
ili skupina pojedinaca na temelju njihova drustvenog
ponasanja ili poznatih ili predvidenih osobnih obiljeZja
ili obiljeZja osobnosti, pri cemu njihov drustveni
rejting uzrokuje Stetno ili nepovoljno postupanje
prema odredenim pojedincima ili cijelim skupinama
pojedinaca koje je neopravdano ili nerazmjerno
njihovu drustvenom ponasanju ili teZini njegovih
posljedica;
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a

(e) uporaba sustava za daljinsku biometrijsku identifikaciju
u stvarnom vremenu na javnim mjestima za potrebe
kaznenog progona, osim ako i u mjeri u kojoj je takvo
koristenje nuzno iskljucivo radi jednog od sljedecih
ciljeva:

i. ciljane potrage za konkretnim potencijalnim Zr-
tvama kaznenih djela, ukljucujudi nestalu djecu;

ii. sprecavanja konkretne, znatne i neposredne prijet-
nje zZivotu ili tjelesnoj sigurnosti pojedinaca ili
teroristickog napada;

iii. otkrivanja, lociranja, identifikacije ili progona po-
Cinitelja  kaznenog djela ili osumnji¢enika za
kazneno djelo iz ¢lanka 2. stavka 2. Okvirne odluke
Vijeca 2002/584/PUP () koje je u drzavi ¢lanici
kaznjivo najviSom kaznom zatvora ili oduzimanjem
slobode od najmanje tri godine, kako je utvrdeno
pravom te drzave ¢lanice.

(%) Okvirna odluka Vijeca 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o
Europskom uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu
drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).

ObrazloZenje

Subliminalne tehnike opéenito mogu ugroziti slobodu i ljudska prava, a time i funkcioniranje demokratske vladavine prava.
Istodobno, umjetna inteligencija moZze ugroziti prava potrosaca. Svrha je predlozenog dodatka pojasniti to pitanje.

Drustvena klasifikacija u tijelima javne vlasti ili u njihovo ime trebalo bi zabraniti ako se provodi u opée namjene s obzirom
na opasnosti koje proizlaze iz takvih praksi, kao $to je pojasnjeno u uvodnoj izjavi 17. Generiranje ili prikupljanje podataka
u posebne namjene trebalo bi biti dopusteno samo uz ljudski nadzor i pod uvjetom da se time ne krSe pravo na
dostojanstvo i nediskriminaciju i vrijednosti jednakosti i pravde.
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Amandman 18.

Clanak 5. stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzava ¢lanica moZe odluciti propisati moguénost potpu-
nog ili djelomi¢nog odobrenja uporabe sustava za daljinsku
biometrijsku identifikaciju u stvarnom vremenu na javnim
mjestima za potrebe kaznenog progona uz ogranifenja i
pod uvjetima iz stavka 1. tocke (d) te stavaka 2. i 3. Ta
drzava c¢lanica u svojem nacionalnom pravu utvrduje
potrebna podrobna pravila o podnoSenju zahtjeva za
odobrenja iz stavka 3. te izdavanje, izvrSavanje i nadzor
tih odobrenja. U tim se pravilima odreduje i za se koje
ciljeve iz stavka 1. tocke (d), $to znadi i za koja kaznena
djela iz njegove podtocke iii, nadleznim tijelima moze
odobriti uporaba tih sustava za potrebe kaznenog progona.

Drzava clanica moze odluditi propisati mogucnost potpu-
nog ili djelomi¢nog odobrenja uporabe sustava za daljinsku
biometrijsku identifikaciju u stvarnom vremenu na javnim
mjestima za potrebe kaznenog progona uz ograniCenja i
pod uvjetima iz stavka 1. tocke (d) te stavaka 2.1 3. Ta
drzava c¢lanica u svojem nacionalnom pravu utvrduje
potrebna podrobna pravila o podnoSenju zahtjeva za
odobrenja iz stavka 3. te izdavanje, izvr§avanje i nadzor
tih odobrenja. U tim se pravilima odreduje i za se koje
ciljeve iz stavka 1. tocke (d), $to znaci i za koja kaznena
djela iz njegove podtocke iii., nadleznim tijelima moze
odobriti uporaba tih sustava za potrebe kaznenog progona.
Tim se pravilima utvrduju i nadini obavjes¢ivanja doticnih
lokalnih i regionalnih vlasti i savjetovanja s njima.
Savjetovanje se mora odrZati prije iznimne uporabe tih
sustava u javnim prostorima. U izvanrednim situacijama
u kojima se ne moZe razumno ocekivati prethodno
savjetovanje, doticno lokalno ili regionalno tijelo mora
se odmah obavijestiti o uvodenju predmetne prakse
zasnovane na Ul-ju.

ObrazloZenje

Lokalne i regionalne vlasti snose politicku i administrativnu odgovornost za upravljanje javnim prostorima i nadzor nad
njima. Stoga bi trebale imati pravo glasa prije uvodenja takvih praksi zasnovanih na Ul-ju i biti propisno informirane o
iznimnoj uporabi sustava Ul-ja za potrebe kaznenog progona.

U izvanrednim situacijama u kojima se ne moze razumno ocekivati prethodno savjetovanje, doti¢no lokalno ili regionalno

tijelo mora se odmah obavijestiti.

Amandman 19.

Clanak 13.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 13. Transparentnost i informiranje korisnika

1. Visokorizi¢ni Ul sustavi projektiraju se i razvijaju tako
da njihov rad bude dovoljno transparentan da korisnici
mogu tumaciti izlazne rezultate sustava i primjereno ih
koristiti. Osigurava se odgovarajuéa vrsta i stupan;
transparentnosti kako bi se ispunile relevantne obveze
korisnika i dobavljaca utvrdene u poglavlju 3. ove glave.

Clanak 13.a Transparentnost i informiranje korisnika

1. Visokorizi¢ni Ul sustavi projektiraju se i razvijaju tako
da njihov rad bude dovoljno transparentan da korisnici
mogu tumaciti izlazne rezultate sustava i primjereno ih
koristiti. Osigurava se odgovarajuéa vrsta i stupanj
transparentnosti i razumljivog objasnjenja kako bi se
ispunile relevantne obveze korisnika i dobavljaca utvrdene u
poglavlju 3. ove glave. To objasnjenje mora biti navedeno
barem na jeziku zemlje u kojoj se primjenjuje UI sustav.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Visokorizi¢nim Ul sustavima prilazu se upute za
uporabu u odgovarajuéem digitalnom ili drugom formatu
sa sazetim, potpunim, to¢nim i jasnim informacijama koje
su korisnicima vazne, pristupacne i razumljive.

3. U informacijama iz stavka 2. navode se:

(a) identitet i kontaktni podaci dobavljaca i, prema potrebi,
njegova ovlastenog zastupnika;

(b) karakteristike, moguénosti i ograniCenja sposobnosti
visokorizi¢nog UI sustava, ukljucujudi:

i. njegovu namjenu

ii. razine toc¢nosti, otpornosti i kibersigurnosti iz
¢lanka 15. u odnosu na koje je visokorizi¢ni Ul
sustav testiran i potvrden i koje se mogu ocekivati te
sve poznate i predvidljive okolnosti koje mogu
utjecati na tu oéekivanu razinu to¢nosti, stabilnosti i
kibersigurnosti;

iii. sve poznate i predvidljive okolnosti povezane s
uporabom visokorizicnog Ul sustava u skladu s
njegovom namjenom ili u uvjetima razumno
predvidljive krive uporabe koje mogu prouzrociti
rizike za zdravlje i sigurnost ili temeljna prava;

iv. sposobnost sustava u odnosu na osobe ili skupine
osoba za koje se sustav namjerava rabiti;

v. prema potrebi, specifikacije ulaznih podataka ili sve
druge vazne informacije o koriStenim skupovima
podataka za ucenje, validaciju i testiranje, uzimajuéi
u obzir namjenu Ul sustava;

2. Visokorizi¢nim Ul sustavima prilazu se javno do-
stupne i razumljive upute za uporabu u odgovarajuem
digitalnom ili drugom formatu sa saZetim, potpunim,
to¢nim i jasnim informacijama koje su korisnicima vazne,
pristupacne i razumljive.

3. U informacijama iz stavka 2. navode se:

(a) identitet i kontaktni podaci dobavljaca i, prema potrebi,
njegova ovlastenog zastupnika;

(b) karakteristike, mogucnosti i ograni¢enja sposobnosti
visokorizi¢nog Ul sustava, ukljucujudi:

i. njegovu namjenu

ii. razine toCnosti (izraZene u mjerilu primjerenom
evaluaciji modela), otpornosti i kibersigurnosti iz
¢lanka 15. u odnosu na koje je visokorizi¢ni Ul
sustav testiran i potvrden i koje se mogu ocekivati te
sve poznate i predvidljive okolnosti koje mogu
utjecati na tu oéekivanu razinu to¢nosti, stabilnosti i
kibersigurnosti;

iii.

=

sve poznate i predvidljive okolnosti povezane s
uporabom visokorizi¢nog UI sustava u skladu s
njegovom namjenom ili u uvjetima razumno
predvidljive krive uporabe koje mogu prouzrociti
rizike za zdravlje i sigurnost ili temeljna prava;

iv. sposobnost sustava u odnosu na osobe ili skupine
osoba za koje se sustav namjerava rabiti;

v. prema potrebi, specifikacije ulaznih podataka ili sve
druge vazne informacije o koriStenim skupovima
podataka za ucenje, validaciju i testiranje, uzimajuci
u obzir namjenu Ul sustava;

vi. parametre koji se upotrebljavaju za prilagodbu
modela i mjere poduzete kako bi se izbjegla
prevelika ili nedovoljna naucenost;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(c) promjene visokorizi¢nog Ul sustava i njegove sposob-
nosti koje je dobavlja¢ unaprijed odredio u trenutku
pocetnog ocjenjivanja sukladnosti, ako ih ima;

(d) mjere ljudskog nadzora iz c¢lanka 14. ukljucujuci
tehnicke mjere uvedene kako bi se korisnicima olaksalo
tumacenje izlaznih rezultata Ul sustava;

(e) ocekivani Zivotni vijek visokorizi¢nog Ul sustava i sve
potrebne mjere odrzavanja i brige kako bi se osiguralo
pravilno funkcioniranje UI sustava, $to se odnosi i na
softverska azuriranja.

(c) promjene visokorizi¢nog Ul sustava i njegove sposob-
nosti koje je dobavlja¢ unaprijed odredio u trenutku
pocetnog ocjenjivanja sukladnosti, ako ih ima;

(d) mjere ljudskog nadzora iz c¢lanka 14. ukljucujuéi
tehnicke mjere uvedene kako bi se korisnicima olaksalo
tumacenje izlaznih rezultata Ul sustava;

(e) ocekivani Zivotni vijek visokorizi¢nog UI sustava i sve
potrebne mjere odrzavanja i brige kako bi se osiguralo
pravilno funkcioniranje UI sustava, $to se odnosi i na
softverska azuriranja.

Clanak 13.b — Transparentnost i obavjes¢ivanje zahvace-
nih osoba

Osobe ili skupine osoba na koje bi se mogao primjenjivati
visokorizi¢ni Ul sustav moraju na primjeren i razumljiv
nacin biti o tome obavijestene i imati pristup izricitim,
lako i javno dostupnim informacijama.

ObrazloZenje

Kako bi se ojacao ekosustav povjerenja, upute za uporabu visokorizi¢nih UI sustava trebale bi biti dostupne javnosti. Te bi
upute trebale biti sastavljene na razumljiv nacin, na jeziku zemlje u kojoj se primjenjuje Ul sustav.

U svrhu transparentnosti i objasnjivosti algoritama trebalo bi biti mogude objasniti koji su se parametri upotrebljavali za
reguliranje modela i koje su mjere poduzete kako bi se izbjegla pretjerana ili nedovoljna naucenost.

Clankom 13.b ureduje se obveza transparentnosti i informiranja osoba koje su u interakciji sa sustavima umjetne
inteligencije ili na koje bi sustav umjetne inteligencije mogao utjecati.

Amandman 20.

Clanak 14. stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Mjere iz stavka 3. omoguéuju pojedincima kojima je
povjeren ljudski nadzor da, ovisno o okolnostima:

(a) posve razumiju moguénosti i ogranicenja visokorizic-
nog Ul sustava te da pravilno prate njegov rad kako bi se
znakovi nepravilnosti, disfunkcija i neocekivanih rezul-
tata mogli $to prije otkriti i ispraviti;

Mjere iz stavka 3. omoguuju pojedincima kojima je
povjeren ljudski nadzor da, ovisno o okolnostima:

(a) posve razumiju mogucénosti i ograni¢enja visokorizi¢-
nog Ul sustava te da pravilno prate njegov rad kako bi se
znakovi nepravilnosti, disfunkcija i neocekivanih rezul-
tata mogli $to prije otkriti i ispraviti;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(b) budu svjesni moguce tendencije nevoljnog ili pretjera-
nog oslanjanja na izlazne rezultate visokorizi¢nog Ul
sustava (,automatizacijska pristranost”), osobito visoko-
rizi¢nih Ul sustava koji se rabe za davanje informacija ili
preporuka na temelju kojih odluke donose pojedinci;

(c) to¢no protumace izlazni rezultat visokorizi¢nog Ul
sustava, uzimajuéi u obzir karakteristike sustava te
dostupne alate i metode za tumacenje;

(d) u bilo kojoj situaciji odustanu od koristenja visokori-
zi€nog Ul sustava ili drukcije zanemare, zaobidu ili
poniste izlazni rezultat visokorizi¢nog Ul sustava;

(e) interveniraju u rad visokorizicnog UI sustava ili ga
prekinu pritiskom na gumb za zaustavljanje ili sli¢nim
postupkom.

(b) budu svjesni moguce tendencije nevoljnog ili pretjera-
nog oslanjanja na izlazne rezultate visokorizi¢nog Ul
sustava (,automatizacijska pristranost”) ili bilo kakve
druge pristranosti, osobito visokorizicnih Ul sustava
koji se rabe za davanje informacija ili preporuka na
temelju kojih odluke donose pojedinci;

(c) to¢no protumace izlazni rezultat visokorizicnog Ul
sustava, uzimajuéi u obzir karakteristike sustava te
dostupne alate i metode za tumacenje;

=

u bilo kojoj situaciji odustanu od koristenja visokori-
zi€nog Ul sustava ili drukcije zanemare, zaobidu ili
poniste izlazni rezultat visokorizi¢nog Ul sustava;

—
o
-~

interveniraju u rad visokorizi¢nog Ul sustava ili ga
prekinu pritiskom na gumb za zaustavljanje ili sli¢nim
postupkom.

ObrazloZenje

Postoji nekoliko vrsta pristranosti koje mogu biti problematicne, na primjer pristranost dizajnera ili samog korisnika
(,drustvena pristranost”), pristranost u pogledu toga je li uvedeni sustav umjetne inteligencije prikladno rjeenje problema
(wtehnoloska pristranost”) i razlicite vrste statisticke pristranosti.

Amandman 21.

Clanak 14., novi stavak nakon stavka 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Svaka odluka koju donesu Ul sustavi iz tocke 5. podtoiaka
(a) i (b) Priloga III. podlijeZe ljudskoj intervenciji i temelji
se na strogom postupku donosSenja odluka. Trebalo bi
zajamciti ukljucenost ljudi u donosenje takvih odluka.

ObrazloZenje

Clanak 14. odnosi se samo na kontrolu visokorizi¢nih sustava umjetne inteligencije koju provode ljudi. Kad je rije¢ o
odlukama koje donose javna tijela, vazno je naglasiti da je potrebno zajamciti ljudsku intervenciju, kontakt i postovanje

postupaka.
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Amandman 22.

Clanak 17. stavak 1. - dodati dvije tocke nakon tocke (m)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Dobavlja¢i visokorizi¢nih Ul sustava duzni su uspostaviti
sustav upravljanja kvalitetom kojim se osigurava usklade-
nost s ovom Uredbom. O tom se sustavu na sustavan i
uredan nacin sastavlja dokumentacija u obliku pisanih
politika, postupaka i uputa te on obuhvaca barem sljedece
aspekte:

(a) strategiju za uskladenost s propisima, ukljucujudi
uskladenost s postupcima ocjenjivanja sukladnosti i
postupcima za upravljanje izmjenama visokorizi¢nog Ul
sustava;

(b) tehnike, postupke i sustavne aktivnosti koje treba
provoditi u projektiranju te nadzoru i provjeri pro-
jektiranja visokorizi¢nog Ul sustava

(c) tehnike, postupke i sustavne aktivnosti koje treba
provoditi u razvoju te kontroli kvalitete i osiguranju
kvalitete visokorizi¢nog Ul sustava;

(d) postupke pregleda, testiranja i validacije koje treba
provesti prije, tijekom i poslije razvoja visokorizi¢nog
Ul sustava te ucestalost kojom se moraju provoditi,

(e) tehnicke specifikacije, ukljucujuéi norme, koje treba
primijeniti i, ako relevantne uskladene norme nisu u
cijelosti primijenjene, sredstva kojima treba osigurati
sukladnost visokorizi¢nog Ul sustava sa zahtjevima iz
poglavlja 2. ove glave;

(f) sustave i postupke za upravljanje podacima, ukljucujuéi
prikupljanje podataka, analizu podataka, oznacivanje
podataka, pohranu podataka, filtriranje podataka, ruda-
renje podataka, agregiranje podataka, zadrzavanje pod-
ataka i sve druge operacije s podacima koje se obavljaju
prije i za potrebe stavljanja na trziSte ili stavljanja u
uporabu visokorizi¢nih UI sustava;

() sustav upravljanja rizicima iz ¢lanka 9.;

(h) uspostavu, primjenu i odrzavanje sustava praenja
nakon stavljanja na trziste u skladu s ¢lankom 61.;

Dobavlja¢i visokorizi¢nih Ul sustava duZni su uspostaviti
sustav upravljanja kvalitetom kojim se osigurava usklade-
nost s ovom Uredbom. O tom se sustavu na sustavan i
uredan nacin sastavlja dokumentacija u obliku pisanih
politika, postupaka i uputa te on obuhvaca barem sljedece
aspekte:

(a) strategiju za uskladenost s propisima, uklju¢ujuéi
uskladenost s postupcima ocjenjivanja sukladnosti i
postupcima za upravljanje izmjenama visokorizi¢nog Ul
sustava;

(b) tehnike, postupke i sustavne aktivnosti koje treba
provoditi u projektiranju te nadzoru i provjeri pro-
jektiranja visokorizi¢nog Ul sustava

(c) tehnike, postupke i sustavne aktivnosti koje treba
provoditi u razvoju te kontroli kvalitete i osiguranju
kvalitete visokorizi¢nog Ul sustava;

(d) postupke pregleda, testiranja i validacije koje treba
provesti prije, tijekom i poslije razvoja visokorizi¢nog
Ul sustava te ucestalost kojom se moraju provoditi,

(e) tehnicke specifikacije, ukljuCujuéi norme, koje treba
primijeniti i, ako relevantne uskladene norme nisu u
cijelosti primijenjene, sredstva kojima treba osigurati
sukladnost visokorizi¢nog Ul sustava sa zahtjevima iz
poglavlja 2. ove glave;

(f) sustave i postupke za upravljanje podacima, ukljuc¢ujuéi
prikupljanje podataka, analizu podataka, oznacivanje
podataka, pohranu podataka, filtriranje podataka, ruda-
renje podataka, agregiranje podataka, zadrzavanje pod-
ataka i sve druge operacije s podacima koje se obavljaju
prije i za potrebe stavljanja na trziSte ili stavljanja u
uporabu visokorizi¢nih UI sustava;

() sustav upravljanja rizicima iz ¢lanka 9.;

(h) uspostavu, primjenu i odrzavanje sustava pracenja
nakon stavljanja na trziste u skladu s ¢lankom 61.;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(i) postupke povezane s prijavljivanjem ozbiljnih incidenata
i neispravnosti u skladu s ¢lankom 62.;

() postupke komunikacije s nacionalnim nadleznim tije-
lima i drugim nadleznim tijelima, uklju¢ujuéi sektorska,
te pruzanje ili olakSavanje pristupa podacima, prijav-
lijenim tijelima, drugim operaterima, klijentima ili
drugim zainteresiranim stranama;

(k) sustave i postupke za arhiviranje sve vazne dokumen-
tacije i svih vaznih informacija;

() upravljanje resursima, ukljucujuci mjere koje se odnose
na sigurnost opskrbe;

(m) okvir za odgovornost kojim se utvrduje odgovornost
uprave i drugog osoblja za sve aspekte navedene u
ovom stavku.

(i) postupke povezane s prijavljivanjem ozbiljnih incidenata
i neispravnosti u skladu s ¢lankom 62.;

() postupke komunikacije s nacionalnim nadleznim tije-
lima i drugim nadleznim tijelima, uklju¢ujudi sektorska,
te pruzanje ili olakSavanje pristupa podacima, prijav-
lijenim tijelima, drugim operaterima, klijentima ili
drugim zainteresiranim stranama;

(k) sustave i postupke za arhiviranje sve vazne dokumenta-
cije i svih vaznih informacija;

() upravljanje resursima, ukljuc¢ujuéi mjere koje se odnose
na sigurnost opskrbe;

(m) okvir za odgovornost kojim se utvrduje odgovornost
uprave i drugog osoblja za sve aspekte navedene u
ovony;

(n) mjere za spreCavanje neopravdane diskriminacije na
temelju spola, etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja,
invaliditeta, dobi, spolne orijentacije ili bilo koje
druge osnove;

(0) objasnjenje nacina na koji su eticka pitanja uzeta u
obzir pri osmisljavanju visokorizicnog Ul sustava.

ObrazloZenje

Tim se dodatkom naglasava da uklju¢ivost i borba protiv neopravdane diskriminacije trebaju biti vazni elementi sustava

upravljanja kvalitetom.

Sustav mora postovati eti¢ke vrijednosti koje korisnik UI sustava zeli u njemu uspostaviti ili za koje dobavlja¢ moze
razumno ocekivati da ¢e se moci uspostaviti u visokorizi¢nom Ul sustavu. Dobavlja¢ bi trebao mo¢i objasniti na koji su

nacin uzete u obzir.

Amandman 23.

Clanak 19. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Dobavljaci visokorizi¢nih UI sustava duzni su se pobrinuti
da njihovi sustavi prije stavljanja na trziste ili stavljanja u
uporabu produ relevantni postupak ocjenjivanja u skladu s
postupkom iz ¢lanka 43. Ako se na temelju tog ocjenjivanja
dokaze da UI sustav ispunjava zahtjeve iz poglavlja 2. ove
glave, dobavlja¢i sastavljaju EU izjavu o sukladnosti u
skladu s ¢lankom 48. i oznacuju Ul sustav oznakom
sukladnosti CE u skladu s ¢lankom 49.

Dobavljaci visokorizi¢nih UI sustava duZni su se pobrinuti
da njihovi sustavi prije stavljanja na trziste ili stavljanja u
uporabu produ relevantni postupak ocjenjivanja u skladu s
postupkom iz ¢lanka 43. Ako se na temelju tog ocjenjivanja
dokaze da UI sustav ispunjava zahtjeve iz poglavlja 2. ove
glave, dobavljaci sastavljaju EU izjavu o sukladnosti u skladu
s ¢lankom 48. i oznacuju Ul sustav oznakom sukladnosti
CE u skladu s ¢lankom 49. Dobavljadi visokorizicnih UI
sustava objavljuju EU izjavu o sukladnosti i saZetak
ocjenjivanja sukladnosti na javno dostupnom mjestu.
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ObrazloZenje

Kako bi se ojacao ekosustav povjerenja u Ul sustave, dobavlja¢i visokorizi¢nih Ul sustava moraju nastupati otvoreno.
Javnost bi stoga trebala mo¢i provjeriti je li ocjena sukladnosti pravilno utvrdena u skladu s odredbama Uredbe.

Amandman 24.

Clanak 29. — novi stavak nakon stavka 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Korisnici visokorizi¢nih Ul sustava duZni su prije pocetka
koristenja provesti eticku evaluaciju sustava. Moraju moci
objasniti mogudi utjecaj uvodenja tehnologije na pojedince
i drustvo. Navode namjenu uvodenja Ul sustava, njegove
temeljne vrijednosti i nalin na koji su utvrdene te jesu li
uzete u obzir u sustavu ili ne. Ocjenjuju stvaran utjecaj
sustava na ljude i drustvo tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
UI sustava.

ObrazloZenje

Etika je Sirok pojam. Postoji mnogo nacina primjene etike u podrudju tehnologije, kako u smislu teorijske podloge tako i u
smislu konkretnih metodologija, alata i vrijednosti koje se primjenjuju pri projektiranju. Vrijednosti su elementi koje
odredeni pojedinci ili skupine ljudi smatraju vaznima; mogu biti prilicno konkretni ili vise konceptualni. Vazno je ocuvati
raspon moralnih vrijednosti koje se mogu primijeniti i kontinuirano evaluirati Zivotni ciklus UI sustava.

Amandman 25.

Clanak 52. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Dobavljaci osiguravaju da su UI sustavi koji su namijenjeni
interakciji s pojedincima osmisljeni i razvijeni tako da
pojedinci budu svjesni da su u interakciji s Ul sustavom,
osim ako je to olito iz okolnosti i konteksta uporabe. Ta se
obveza ne primjenjuje na Ul sustave koji su zakonski
odobreni za otkrivanje, spreCavanje, istragu i kazneni
progon kaznenih djela, osim ako su ti sustavi dostupni
javnosti za prijavu kaznenog djela.

Dobavljaci osiguravaju da su UI sustavi koji su namijenjeni
interakciji s pojedincima osmiSljeni i razvijeni tako da
pojedinci budu svjesni da su u interakciji s Ul sustavom. Ta
se obveza ne primjenjuje na Ul sustave koji su zakonski
odobreni za otkrivanje, sprecavanje, istragu i kazneni
progon kaznenih djela, osim ako su ti sustavi dostupni
javnosti za prijavu kaznenog djela. Opseg mogucnosti i
pravni status fizickih osoba koje su u interakciji s Ul
sustavima nisu ograniceni tom interakcijom.

ObrazloZenje

Ako se tehnoloski alati upotrebljavaju kao sredstvo interakeije s fizickim osobama, moze postojati opasnost da odluke
fizickih osoba koje su u interakciji s tim artefaktima budu ogranicene. Fizicke osobe trebale bi biti propisno informirane kad
god imaju posla s Ul sustavima te to ne bi smjelo biti podlozno interpretaciji u datoj situaciji. Njihova bi prava uvijek trebala

biti zajamcena u interakciji s UI sustavima.
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Amandman 26.

Clanak 57. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Odbor se sastoji od nacionalnih nadzornih tijela, koja
predstavljaju voditelji ili ekvivalentni visoki duznosnici tih
tijela, i Europskog nadzornika za zastitu podataka. Na
sastanke se mogu pozvati druga nacionalna tijela ako se
raspravlja o pitanjima koja su im vaZna.

Odbor se sastoji od nacionalnih nadzornih tijela, koja
predstavljaju voditelji ili ekvivalentni visoki duznosnici tih
tijela, i Europskog nadzornika za zastitu podataka. Na
sastanke se mogu pozvati druga nacionalna, regionalna i
lokalna tijela ako se raspravlja o pitanjima koja su im vazna.

ObrazloZenje

Lokalne i regionalne vlasti trebale bi mo¢i sudjelovati u pracenju Ul sustava i izvjes¢ivati o njihovoj provedbi na terenu.

Amandman 27.

Clanak 58.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pri pruzanju savjeta i pomo¢i Komisiji u kontekstu
¢lanka 56. stavka 2. Odbor posebno:

(a) prikuplja i prenosi stru¢no znanje i najbolje primjere iz
prakse medu drzavama ¢lanicama;

(b) doprinosi ujednacenim administrativnim praksama u
drzavama clanicama, medu ostalim za funkcioniranje
regulatornih izoliranih okruZenja iz ¢lanka 53.;

(c) izdaje misljenja, preporuke ili pisane doprinose o
pitanjima povezanima s provedbom ove Uredbe, a
posebno:

i. o tehnickim specifikacijama ili postoje¢im normama
u vezi sa zahtjevima iz glave IIl. poglavlja 2.;
ii. o uporabi uskladenih normi ili zajednickih specifi-
kacija iz ¢lanaka 40. 1 41.;
iii. o pripremi smjernica, uklju¢ujuéi smjernice za
odredivanje upravnih nov¢anih kazni iz ¢lanka 71.

Pri pruzanju savjeta i pomoéi Komisiji u kontekstu
¢lanka 56. stavka 2. Odbor posebno:

(a) prikuplja i prenosi stru¢no znanje i najbolje primjere iz
prakse medu drzavama clanicama, regionalnim i
lokalnim vlastima;

(b) doprinosi ujednacenim administrativnim praksama u
drzavama clanicama, medu ostalim za funkcioniranje
regulatornih izoliranih okruZenja iz ¢lanka 53.;

(c) izdaje misljenja, preporuke ili pisane doprinose o
pitanjima povezanima s provedbom ove Uredbe, a
posebno:

i. o tehnickim specifikacijama ili postoje¢im normama
u vezi sa zahtjevima iz glave IIl. poglavlja 2.;
ii. o uporabi uskladenih normi ili zajednickih specifi-
kacija iz ¢lanaka 40. 1 41.;
iii. o pripremi smjernica, ukljuCujuéi smjernice za
odredivanje upravnih novcanih kazni iz ¢lanka 71.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

ObrazloZenje

Lokalne i regionalne vlasti najblize su lokalnom stanovnistvu i gospodarstvu. Trebalo bi ih izri¢ito navesti na istaknutom

mjestu kada se govori o prenosenju njihova znanja.

Amandman 28.

Clanak 59. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Svaka drzava ¢lanica osniva ili imenuje nacionalna nadlezna
tijela koja Ce biti zaduZena za primjenu i provedbu ove
Uredbe. Nacionalna nadlezna tijela moraju se organizirati
tako da budu zajamcene objektivnost i nepristranost
njihovih aktivnosti i zadaca.

Svaka drzava ¢lanica osniva ili imenuje nacionalna nadlezna
tijela koja e biti zaduZena za primjenu i provedbu ove
Uredbe. Nacionalna nadlezna tijela moraju se organizirati
tako da budu zajamcéene objektivnost i nepristranost
njihovih aktivnosti i zadaca. Lokalnim i regionalnim
vlastima daju se ovlasti da obavljaju zadale pracenja ili
provedbe, ako to drZava clanica smatra primjerenim.

ObrazloZenje

Za potrebe primjenjivosti Uredbe i njezinog nadzornog i provedbenog mehanizma, drzava clanica trebala bi biti u
mogucnosti povjeriti zadace pracenja ili provedbe lokalnim i regionalnim tijelima ako je to potrebno i moguée. U tom
kontekstu lokalnim i regionalnim vlastima mora se osigurati potpora i osposobljavanje kako bi bile u potpunosti ovlastene

za provodenje nadzornih ili provedbenih zadaca.

Amandman 29.

Clanak 69. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kodekse ponasanja mogu sastavljati pojedina¢ni dobavljaci
Ul sustava ifili organizacije koje ih zastupaju, medu ostalim
uz sudjelovanje korisnika i svih zainteresiranih dionika i
njihovih predstavnickih organizacija. Kodeksi ponasanja
mogu obuhvacdati jedan ili vise Ul sustava uzimajuéi u obzir
sli¢nost namjene relevantnih sustava.

Kodekse ponasanja mogu sastavljati nacionalna, regionalna
ili lokalna tijela, pojedinacni dobavlja¢i Ul sustava ifili
organizacije koje ih zastupaju, medu ostalim uz sudjelo-
vanje korisnika i svih zainteresiranih dionika i njihovih
predstavnickih organizacija. Kodeksi ponasanja mogu
obuhvacati jedan ili vie Ul sustava uzimajuéi u obzir
sli¢nost namjene relevantnih sustava.

ObrazloZenje

Nacionalna, lokalna i regionalna tijela trebala bi imati pravnu nadleznost za izradu kodeksa ponasanja za sustave umjetne

inteligencije koje razvijaju ili upotrebljavaju.
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Amandman 30.

Prilog I. — Tehnike i pristupi umjetne inteligencije iz ¢lanka 3. stavka 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(a) pristupi strojnog ucenja, §to obuhvala nadzirano,
nenadzirano i podrzano ucenje, s pomocéu raznih
metoda, ukljucujuéi duboko ucenje;

(b) pristupi temeljeni na logici i pristupi temeljeni na
znanju, ukljuujuéi reprezentacije znanja, induktivno
(logicko) programiranje, baze znanja, module za
inferenciju i dedukciju, (simbolicko) zakljucivanje i
strucne sustave;

(c) statisticki pristupi, Bayesovska procjena, metode pre-
traZivanja i optimizacije.

S obzirom na trenutacno stanje znanosti Ul-ju pripadaju
sljedece tehnike i pristupi:

(a) pristupi strojnog ucenja, §to obuhvaca nadzirano,
nenadzirano i podrzano ucenje, s pomocu raznih
metoda, ukljucujuéi duboko ucenje;

(b) pristupi temeljeni na logici i pristupi temeljeni na
znanju, uklju¢ujuéi reprezentacije znanja, induktivno
(logicko) programiranje, baze znanja, module za
inferenciju i dedukciju, (simbolicko) zaklju¢ivanje i
strucne sustave;

(c) statisticki pristupi, Bayesovska procjena, metode pre-
traZivanja i optimizacije.

ObrazloZenje

Definicija i popis tehnika umjetne inteligencije trebali bi vrijediti bez obzira na buduce promjene. Popis posebnih tehnika i
pristupa koji se upotrebljavaju za razvoj sustava umjetne inteligencije ne bi trebao biti iscrpan i mora biti jasno da se temelji

na aktualnim znanstvenim spoznajama.

Amandman 31.

Prilog III. tocke 1. do 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Visokorizi¢ni Ul sustavi u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2.
obuhvacaju Ul sustave u bilo kojem od sljede¢ih podruéja:

1. biometrijska identifikacija i kategorizacija pojedinaca:

(a) UI sustavi namijenjeni za daljinsku biometrijsku iden-
tifikaciju pojedinaca u stvarnom vremenu i za naknadnu
daljinsku biometrijsku identifikaciju pojedinaca;

2. upravljanje kriti¢cnom infrastrukturom i njezin rad:

(a) Ul sustavi namijenjeni za uporabu kao sigurnosni
sastavni dijelovi za upravljanje cestovnim prometom i
opskrbom vodom, plinom, grijanjem i elektricnom
energijom te za rad te infrastrukture;

Visokorizi¢ni Ul sustavi u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2.
obuhvadaju Ul sustave u bilo kojem od sljede¢ih podrugja:

1. biometrijska identifikacija i kategorizacija pojedinaca:

(a) UI sustavi namijenjeni za daljinsku biometrijsku iden-
tifikaciju pojedinaca u stvarnom vremenu i za naknadnu
daljinsku biometrijsku identifikaciju pojedinaca;

2. upravljanje kriti¢cnom infrastrukturom i njezin rad:

(a) Ul sustavi namijenjeni za uporabu kao sigurnosni
sastavni dijelovi za upravljanje cestovnim prometom i
opskrbom vodom, plinom, grijanjem i elektricnom
energijom te za rad te infrastrukture, kao i za
telekomunikacijsku, vodovodnu i internetsku infra-
strukturu;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

3. obrazovanje i strukovno osposobljavanje:

(@) Ul sustavi namijenjeni za odredivanje moguénosti
pristupa pojedinaca ustanovama za obrazovanje i
strukovno osposobljavanje ili za rasporedivanje pojedi-
naca u te ustanove;

(b) Ul sustavi namijenjeni za ocjenjivanje ucenika i
studenata u ustanovama za obrazovanje i strukovno
osposobljavanje te za ocjenjivanje sudionika na testo-
vima koji su obi¢no potrebni za upis u ustanove za
obrazovanje;

4. zaposljavanje, upravljanje radnicima i pristup samo-
zaposljavanju:

(@) UI sustavi namijenjeni za zapoSljavanje ili odabir
pojedinaca, posebno za oglasavanje slobodnih radnih
mjesta, pregled ili filtriranje prijava te ocjenjivanje
kandidata na razgovorima ili testovima za posao;

(b) umjetna inteligencija namijenjena za donosenje odluka
o promicanju zaposlenika i prestanku radnih ugovornih
odnosa, za dodjelu zadataka te za pracenje i evaluaciju
uspjesnosti i ponasanja osoba u takvim odnosima;

5. pristup i koristenje osnovnih privatnih usluga te javnih
usluga i socijalnih naknada:

(a) UI sustavi namijenjeni tijelima javne vlasti, ili drugima u
njihovo ime, za ocjenjivanje prihvatljivosti pojedinaca
za naknade i usluge javne pomodi te za odobravanje,
smanjenje, ukidanje ili povrat takvih naknada i usluga;

(b) UI sustavi namijenjeni za ocjenjivanje kreditne sposob-
nosti pojedinaca ili utvrdivanje njihove kreditne ocjene,
osim Ul sustava koje mali dobavljaci stavljaju u uporabu
za vlastite potrebe;

(¢) Ul sustavi namijenjeni za dispeciranje ili odredivanje
prioriteta pri dispeciranju hitnih sluzbi, uklju¢ujuéi
vatrogasce i medicinsku pomo¢;

3. obrazovanje i strukovno osposobljavanje:

(@) Ul sustavi namijenjeni za odredivanje mogucnosti
pristupa pojedinaca ustanovama za obrazovanje i
strukovno osposobljavanje ili za rasporedivanje pojedi-
naca u te ustanove;

(b) Ul sustavi namijenjeni za ocjenjivanje ucenika i
studenata u ustanovama za obrazovanje i strukovno
osposobljavanje te za ocjenjivanje sudionika na testo-
vima koji su obi¢no potrebni za upis u ustanove za
obrazovanje;

4. zaposljavanje, upravljanje radnicima i pristup samo-
zaposljavanju:

(@) UI sustavi namijenjeni za zaposljavanje ili odabir
pojedinaca, posebno za oglasavanje slobodnih radnih
mjesta, pregled ili filtriranje prijava te ocjenjivanje
kandidata na razgovorima ili testovima za posao;

(b) umjetna inteligencija namijenjena za donosenje odluka
o promicanju zaposlenika i prestanku radnih ugovornih
odnosa, za dodjelu zadataka te za pracenje i evaluaciju
uspjesnosti i ponasanja osoba u takvim odnosima;

5. pristup i koristenje osnovnih privatnih usluga te javnih
usluga i socijalnih naknada:

(a) UI sustavi namijenjeni tijelima javne vlasti, ili drugima u
njihovo ime, za ocjenjivanje i odlucivanje o prihvat-
ljivosti pojedinaca za naknade i usluge javne pomodi te
za odobravanje, smanjenje, ukidanje ili povrat takvih
naknada i usluga;

(b) UI sustavi namijenjeni za utvrdivanje kreditne sposob-
nosti pojedinaca ili njihove kreditne ocjene, osim Ul
sustava koje mali dobavljaci stavljaju u uporabu za
vlastite potrebe;

(c) Ul sustavi namijenjeni za dispeciranje ili odredivanje
prioriteta pri dispeciranju hitnih sluzbi, ukljucujuéi
vatrogasce i medicinsku pomo¢;

ObrazloZenje

Telekomunikacijska, vodovodna i internetska infrastruktura sastavni su dio kriti¢ne infrastrukture.

Klasifikacija sustava umjetne inteligencije kao visokorizi¢nog sustava ovisi o tome moze li takav sustav predstavljati stvaran
rizik za gradane. Puka analiticka i teoretska procjena prava gradana na javne usluge sama po sebi ne predstavlja visok rizik.
Nadopunom izraza ,ocjenjivanje” izrazom ,odlucivanje” naglasava se da se ta opasnost doista odrazava u postupku

donosenja odluka, posebno za stanovnistvo.
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II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Ekosustav izvrsnosti

1. naglasava da se ambicija Komisije da Europska unija postane globalni predvodnik u antropocentricnom i
odgovornom razvoju umjetne inteligencije (Ul) moZe posti¢i samo ako lokalne i regionalne vlasti budu imale snaznu ulogu
u tom procesu. One su u najboljem poloZaju da doprinesu stvaranju povoljnog okruZenja za poticanje ulaganja u umjetnu
inteligenciju u predstoje¢im godinama i ja¢anje povjerenja u UJ;

2. istice da je, osim ukljucivanja lokalnih i regionalnih vlasti, vazno osigurati potporu i osposobljavanje kako bi se
poboljsale njihove kompetencije u tom podrudju, posebno s obzirom na to da mogu imati nadzorne ili provedbene zadade;

3. napominje da sredstva Unije postaju dostupna za razvoj Ul-ja, ali skree pozornost na rascjepkanost pristupa zbog
raznolikosti programa, ¢ime se povecava rizik od rasprsivanja i preklapanja;

4.  stoga poziva Komisiju da razvije i poveZe ¢vrste i pluralisticke zajednicke podatkovne prostore kojima se drustveni
slucajevi uporabe mogu rijesiti s pomocu javnih i privatnih podataka. To iziskuje i uskladivanje sa zakonodavnim
inicijativama u okviru europske strategije za podatke;

Ekosustav povjerenja

5.  izraZava Zaljenje $to se u prijedlogu uredbe ne navode lokalne i regionalne vlasti iako se pravni okvir primjenjuje i na
javne i na privatne subjekte;

6. u tu svrhu istice da Ul sustavi mogu imati vaznu ulogu u interakciji lokalnih i regionalnih vlasti s gradankama i
gradanima i u pruzanju usluga. Nadalje, Ul sustavi mogu, medu ostalim, povecati u¢inkovitost javnog sektora i pomoéi
lokalnim i regionalnim vlastima u provedbi prilagodbi koje su na lokalnoj i regionalnoj razini potrebne u kontekstu zelene i
digitalne tranzicije. Stoga je vazno da se iskustvo lokalnih i regionalnih vlasti aktivno iskoristi u tekucoj reviziji Uredbe;

7. poziva na precizniju definiciju ,dobavljaca” i ,korisnika”, posebno u situacijama u kojima poduzeca, istrazivacki
instituti, javna tijela i gradani zajednic¢ki razvijaju i ispituju Ul sustave u ,Zivim laboratorijima”; Trebalo bi posvetiti
pozornost i gradanima i potrosacima na koje utjecu odluke koje se temelje na umjetnoj inteligenciji u sustavima koje
upotrebljavaju profesionalni korisnici;

8.  naglasava da je potrebno unaprijed se savjetovati s relevantnim lokalnim i regionalnim vlastima kada se UI sustavi za
biometrijsku identifikaciju fizickih osoba koriste u stvarnom vremenu i na daljinu u prostorima koji su dostupni javnosti, u
svrhu kaznenog progona;

9.  pozdravlja javno savjetovanje Europske komisije o prilagodbi pravila o gradanskopravnoj odgovornosti posebnim
izazovima digitalnog doba i umjetne inteligencije () te ocekuje da Ce to rezultirati aZuriranim okvirom ¢&iji je cilj osigurati
pravnu zastitu potrodaca od Stete prouzrocene aplikacijama umjetne inteligencije;

10.  postavlja pitanje zasto sustavi umjetne inteligencije koji se upotrebljavaju u demokratskim procesima kao §to su
izbori nisu uvrsteni na popis visokorizi¢nih UI sustava;

11.  poziva na to da visokorizi¢ni Ul sustavi podlijezu istim zahtjevima u pogledu transparentnosti i informiranja za
fizicke osobe kakvi se trenuta¢no primjenjuju na korisnike;

12.  napominje da upotreba drustvenog vrednovanja podrazumijeva znatne rizike i posljedice za ljudska prava;

13.  utom je kontekstu vrlo skepti¢an u pogledu dviju situacija navedenih u Uredbi (?) kako bi se utvrdilo kada drustveno
vrednovanje dovodi do $tetnog ili nepovoljnog postupanja prema osobama ili skupinama osoba s obzirom na to da je
iznimno tesko utvrditi postojanje takvih situacija. U tom pogledu zahtijeva da se jasno formuliraju jake zastitne mjere kako
bi se sprijecilo zaobilazenje zabrane praksi drustvenog vrednovanja;

(") https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12979-Civil-liability-adapting-liability-rules-to-the-digital-
age-and-artificial-intelligence/public-consultation_en
() Clanak 5. stavak 1. tocka (c).
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14. napominje injenicu da se u uvodnim izjavama Uredbe razmatraju rizici kojima su pojedinci izloZeni zbog
interakcije s visokorizi¢nim Ul sustavima, medu ostalim u kontekstu obrazovanja, osposobljavanja, zaposljavanja,
upravljanja ljudskim resursima, pristupa samozaposljavanju ili pristupa odredenim osnovnim javnim i privatnim uslugama
i prava na njih;

15.  poziva Komisiju da podrobnije ispita visokorizi¢nu kvalifikaciju Ul sustava namijenjenih javnim tijelima (*);

16.  zeli da doti¢no javno tijelo ex ante da snazno misljenje o tumacenju odredbi Uredbe, medu ostalim i u pogledu Opce
uredbe o zastiti podataka. Time se povecava pravna sigurnost i smanjuju troskovi osmisljavanja i provedbe UI sustava;

17.  utusvrhu istice vaznost jasnoce u formulaciji Uredbe, koja je klju¢na za izgradnju ekosustava povjerenja i uklanjanje
pravne nesigurnosti u pogledu razvoja i upotrebe sustava umjetne inteligencije. Tako bi se izbjegla pogresna tumacenja
predlozenih zahtjeva i minimizirali rizici naknadnog loseg upravljanja aplikacijama umjetne inteligencije, ¢ime bi se
maksimalno povecala djelotvornost Uredbe i vjerodostojnost sankcija. Istodobno, u skladu s programom za bolju regulativu
Europske komisije, rano otkrivanje i uklanjanje mogucih preklapanja ifili sukoba s postoje¢im pravilima od kljucne je
vaznosti;

18.  napominje da mnoge lokalne i regionalne vlasti koriste iste UI sustave za sli¢ne zadace. U velikoj vecini slucajeva te
sustave osmisljavaju privatna poduzeca;

19.  napominje da Prijedlog uredbe nije jedini instrument kojim se jamce gradanska prava i da ga treba promatrati u
kontekstu postojeéeg zakonodavstva. Drzave ¢lanice stoga se potice da kontinuirano poduzimaju potrebne administrativne
mjere kako bi se mogle nositi s prilikama i rizicima povezanima s upotrebom Ulja u javnom sektoru;

20. iz toga proizlazi da poduzeca i prijavljena tijela tumace europska i nacionalna pravila tijekom ocjenjivanja
sukladnosti i da to tumacenje utjeCe na praksu lokalnih i regionalnih vlasti koje upotrebljavaju te UI sustave. Stoga je tesko
utvrditi u kojoj se mjeri lokalne i regionalne politike mogu uzeti u obzir u tim Ul sustavima; Odbor stoga skre¢e pozornost
na specificne potrebe lokalnih i regionalnih vlasti i na ¢injenicu da bi univerzalni pristup mogao ugroziti u¢inkovitost
sustavd umjetne inteligencije u odgovaranju na te potrebe. Osim toga, Odbor predlaze da se drzave clanice ovlasti za
reguliranje visokorizi¢nih sustava umjetne inteligencije zbog prevladavajucih i opravdanih razloga od javnog interesa;

21.  utom pogledu poziva na to da ocjenjivanje sukladnosti bude transparentno i javno dostupno. Osim toga, lokalne i
regionalne vlasti takoder bi trebale mo¢i sudjelovati u nadziranju sustava Ul-ja i izvje$¢ivati o njihovoj provedbi na terenu te
sluzbeno doprinijeti ocjeni primjene Uredbe koju provodi Europska komisija.

22, naglasava da za primjenu regulatornog izoliranog okruzenja valja uspostaviti primjerene pravne, metodoloske i
eticke uvjete kako bi se omogucio razvoj tehnologije, izrada zakonodavstva i njegova evaluacija. Osim toga, potrebno je
uspostaviti jasne kriterije za sudjelovanje poduzeca u regulatornom izoliranom okruZenju; Kako bi se osiguralo da
organizacije potrodaca mogu provoditi odredbe Akta o umjetnoj inteligenciji, on se mora dodati u Prilog I. Direktivi EU-a o
predstavnickim tuzbama za zastitu kolektivnih interesa potrosaca ((EU) 2020/1828);

Informativne kampanje

23.  naglasava vaznost javnih kampanja kako bi se javnost informirala i upoznala s postojanjem i korisnoséu sustava
Ul+ja, kao i s mogudim rizicima. Nadalje istice hitnu potrebu za sveobuhvatnim informacijama za potrosace o umjetnoj
inteligenciji | strojnom donos$enju odluka. U tu svrhu trazi od Europske komisije da osigura financijska sredstva za takve
kampanje;

() Prilog IIL tocka 5. podtocka (a).
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Administrativno opterecenje

24.  izrazava zabrinutost zbog moguceg administrativnog optere¢enja do kojeg bi mogao dovesti Prijedlog uredbe.
Administrativno opterecenje moze onemoguciti da mala i srednja poduzeca te lokalne i regionalne vlasti promicu inovacije
i uvode UI sustave (¥;

Proporcionalnost i supsidijarnost

25.  smatra da se nacrtom uredbe postuju nacela proporcionalnosti i supsidijarnosti. Dodana vrijednost djelovanja EU-a
u tom podrudju i relevantne pravne osnove koje je odabrala Komisija jasne su i uskladene. Procjena ucinka ukljucivala je
poseban odjeljak o supsidijarnosti. Osim toga, nijedan nacionalni parlament nije izdao obrazlozeno misljenje o
nepostovanju nacela supsidijarnosti do isteka roka za podnosenje zahtjeva, odredenog za 2. rujna 2021.

Bruxelles, 2. prosinca 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS

() U nedavnoj studiji koju je podrzala Europska komisija (Study to Support an Impact Assessment of Regulatory Requirements for Artificial
Intelligence in Europe (Studija za potporu procjeni ucinka regulatornih zahtjeva za umjetnu inteligenciju u Europi), str. 12.)
procijenjeno je da bi, na temelju razumnih pretpostavki, dobivanje certifikata za Ul sustav moglo kostati prosjecno od 16 800 EUR
od 23 000 EUR, odnosno oko 10 do 14 % troskova razvoja.
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