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RADETS BESLUT (Gusp) 2025/2322
av den 13 november 2025

till stod for stirkande av staters kapacitet att forbittra skyddet av civila och mildra effekterna av
konventionell och framvixande vapenteknik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artiklarna 28.1 och 31.1,

med beaktande av forslaget fran unionens hoga representant for utrikes frgor och sikerhetspolitik, och
av foljande skal:

(1) Iden globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och sikerhetspolitik fran 2016 (EU:s globala strategi) betonas
det att unionen kommer att 6ka sitt bidrag till Europas gemensamma sikerhet.

(2) I EUs globala strategi noteras det att unionen kraftfullt kommer att stodja universalisering, fullstindigt
genomférande och verkstillighet av fordrag och system som ror multilateral nedrustning, férhindrande av
spridning och vapenkontroll.

(3) I ett sddant instrument, ndmligen Forenta nationernas konvention om forbud mot eller inskrankningar
i anvindningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst skadebringande eller ha urskillningslosa
verkningar (CCW-konventionen), regleras anvindningen i vipnade konflikter av vissa konventionella vapen som anses
orsaka ytterst svért lidande for kombattanter eller som skadar civilbefolkningen urskillningslost.

(4 Unionen onskar bidra till universaliseringen, genomforandet och stirkandet av. CCW-konventionen i syfte att
sikerstilla att den fortsdtter att vara en stark och dndamalsenlig del av systemet for multilateral nedrustning,
forhindrande av spridning och vapenkontroll, med utgdngspunkt i det arbete som utforts i enlighet med radets beslut
(Gusp) 2021/1694 (*).

(5)  Dessutom oOnskar unionen stodja genomforandet av den framtidspakt som antogs av Forenta nationernas
medlemsstater 2024 och for att fornya deras engagemang for fred och sikerhet genom att gd med pa betydande
atgirder som syftar till att 6ka den globala stabiliteten. Bland dessa atgarder ingick att bekrifta skyldigheterna enligt
befintliga internationella nedrustningsinstrument, anta innovativa strategier och utveckla nya verktyg for att
forbittra skyddet av civila.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
1. Det mélet for det projekt som stods av detta beslut dr att stirka statens kapacitet att skydda civila och mildra
effekterna av konventionell och framvixande vapenteknik.
2. I detta syfte ska unionen stodja foljande verksamheter:

a) Sikerstilla foregripande, dynamiska och lyhorda strategier for att ta itu med ny och framvixande vapenteknik.

b) Ta itu med den framvixande vapenteknikens inverkan péd skyddet av civila genom 6kad teknisk, praktisk och normativ
kunskap hos berorda parter.

¢) Bidra till genomforandet av FN:s framtidspakt och frimjandet av FN:s mal for héllbar utveckling och internationell
maénniskorittslagstiftning pa de omrdden dir dessa ageranden sammanfaller med nedrustningsinsatser for humanitira
syften.

3. En utforlig beskrivning av projektet aterfinns i bilagan till detta beslut.

(") Rédets beslut (Gusp) 2021/1694 av den 21 september 2021 till stod fo6r universalisering, genomférande och stirkande av
konventionen om foérbud mot eller inskriankningar i anvindningen av vissa konventionella vapen som kan anses vara ytterst
skadebringande eller ha urskillningslésa verkningar (CCW-konventionen) (EUT L 334, 22.9.2021, s. 14, ELL http://data.europa.eu/elif
dec[2021/1694/0j).
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Artikel 2

1. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik (den hoga representanten) ska ansvara for
genomforandet av detta beslut.

2. Det tekniska genomforandet av de projekt som anges i artikel 1 ska utforas av FN:s kontor for nedrustningsfragor
(Unoda).

3. Unoda ska utfora sina uppgifter under 6verinseende av den hdga representanten. Den hoga representanten ska i detta
syfte ingd nodvindiga dverenskommelser med Unoda.
Artikel 3

1. Det finansiella referensbeloppet f6r genomforandet av det projekt som anges i artikel 1 ska vara 1299 897,33 EUR
(utgifterna).

2. Utgifterna ska forvaltas i enlighet med de forfaranden och regler som géller for unionens budget.

3. Kommissionen ska 6vervaka att utgifterna forvaltas korrekt. Den ska i detta syfte ingd nodvindig dverenskommelse
med Unoda (6verenskommelsen). Overenskommelsen ska faststilla att Unoda ska sikerstilla att unionens bidrag synliggors
i proportion till dess storlek.

4. Kommissionen ska efterstrdva att ingd overenskommelsen sd snart som mojligt efter det att detta beslut har tritt
i kraft. Den ska underritta rddet om eventuella svarigheter i samband med detta och om dagen f6r 6verenskommelsens
ingdende.

Artikel 4

1. Den hoga representanten ska rapportera till rddet om genomforandet av detta beslut pa grundval av halvirsrapporter
som utarbetas av Unoda. Dessa rapporter ska ligga till grund f6r en utvirdering utford av radet.

2. Kommissionen ska rapportera till rddet om de finansiella aspekterna av de projekt som anges i artikel 1.

Artikel 5
1. Detta beslut triader i kraft samma dag som det antas.
2. Det ska upphora att gilla 36 manader efter det att den overenskommelse som avses i artikel 3.3 har ingatts. Det ska
dock upphora att gilla sex manader efter ikrafttridandet, om ingen &verenskommelse har ingdtts under denna period.

Utfdrdat i Bryssel den 13 november 2025.

Pd rddets vignar
S. LOSE
Ordférande

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2322/oj



EUT L, 14.11.2025

SV

BILAGA

PROJEKTDOKUMENT

Stirkande av staters kapacitet att forbittra skyddet av civila och mildra effekterna av konventionell
och framvixande vapenteknik

1. BAKGRUND OCH MOTIVERING

Under 2024 antog FN:s medlemsstater framtidspakten och fornyade sina dtaganden om fred och sidkerhet genom att g med
pd betydande atgirder som syftar till att 6ka den globala stabiliteten. Bland dessa dtgérder ingick att bekrifta skyldigheterna
enligt befintliga internationella nedrustningsinstrument, anta innovativa strategier och utveckla nya verktyg for att forbittra
skyddet av civila.

Atgird 26 i framtidspakten syftar till att stodja stater i deras insatser for att skydda civila frin de hot som konventionella
vapen och framvixande vapenteknik utgér. I dtgird 27 erkédnns att snabba tekniska férandringar innebdr méjligheter men
ocksa risker i frdga om kollektiva insatser for att uppratthalla internationell fred och sikerhet, och det framhalls att det ar
bradskande att ta itu med ny teknik pd omradet dodliga autonoma vapensystem.

[ tgard 14 fordomde staterna dessutom i starkast mojliga ordalag vipnade konflikters forodande konsekvenser for civila,
civil infrastruktur och kulturarv, och uttryckte sirskild oro over den oproportionerliga inverkan som véld har pa kvinnor,
barn, personer med funktionsnedsittning och andra utsatta personer i viapnade konflikter.

Sammantaget belyser ovanstdende vikten av att sitta mianniskor i centrum for frigor som ror vipnade konflikter och
anviandningen och kontrollen av konventionell och framvixande vapenteknik, med betoning pd atgirder som framjar
humanitdra principer, manskliga rdttigheter, héllbar utveckling och andra faktorer som ér avgorande for manniskors
vilbefinnande.

Projektet syftar till att fungera som ett heltickande operativt politiskt verktyg som édr utformat for att stirka staternas
kunskap och kapacitet att mildra effekterna av konventionell och framvixande vapenteknik och fullgéra sina skyldigheter
enligt de humanitira férdrag som de har ratificerat.

2. MAL

Rédets beslut kommer att ha foljande 6vergripande mal: Att stirka staters kapacitet att forbattra skyddet av civila och mildra
effekterna av konventionell och framvixande vapenteknik.

Projektet kommer dirfor att inriktas pa foljande verksamheter:

a) Trygga framtiden genom att sikerstdlla foregripande, dynamiska och lyhorda strategier for att ta itu med ny och
framvixande vapenteknik.

b) Ta itu med den framvixande vapenteknikens inverkan péd skyddet av civila genom okad teknisk, praktisk och normativ
kunskap hos berorda parter.

¢) Bidra till genomférandet av framtidspakten och frimjandet av mdlen for héllbar utveckling och internationell
maénniskoriattslagstiftning pa de omrdden dir dessa ageranden sammanfaller med nedrustningsinsatser for humanitira
syften.

d) Bygga vidare pa det arbete som utforts inom ramen for projektet till stod for universalisering, genomférande och
stirkande av konventionen om forbud mot eller inskrinkningar i anvindningen av vissa konventionella vapen (rddets
beslut (Gusp) 2021/1694 av den 21 september 2021).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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3. FORVANTADE RESULTAT OCH FORVANTAD VERKSAMHET

Foljande verksamheter kommer att genomf6ras inom ramen for projektet:

3.1 Verksambhet 1: Trygga framtiden mot bakgrund av tekniska framsteg

3.1.1 Verksamhetens syfte

Detta projekt kommer att syfta till att hjdlpa stater att aktivt forutse och ta itu med nya och framvixande utmaningar
och anpassa sig till tekniska fordndringar, och att sdkerstdlla att ansvarsfull innovation och dtagandet att skydda
civilbefolkningen fortsatter att ligga i framkant nér det géller utformning och anvindning av framvixande vapenteknik.
Mer specifikt kommer denna verksambhet att syfta till att bistd staterna i deras multilaterala 6verliggningar om dodliga
autonoma vapensystem, sirskilt inom gruppen av regeringsexperter pa framvixande teknik pd omridet dodliga
autonoma vapensystem.

3.1.2 Beskrivning av verksamheten

Resultaten kommer att omfatta foljande:

— Utarbetande av minst tva studier som inkluderar riskbedémningar for att hélla jamna steg med utvecklingen och
anvindningen av framvixande vapenteknik och bedéma deras potentiella konsekvenser for global fred och
sikerhet, internationell humanitar ritt och internationell manniskorattslagstiftning.

— Anordnande av upp till sex dialoger for att underldtta tvirvetenskapligt engagemang mellan forskare, branschledare,
etiker, ingenjorer och diplomater for att frimja holistiska 16sningar och sikerstilla att etiska, rittsliga, humanitira
och minniskorittsliga konsekvenser beaktas tillrackligt vid utformningen och anvindningen av framvixande
vapenteknik. Minst en av dialogerna kommer att héllas i samarbete med akademiska institutioner och
forskningsinstitutioner for att 6ka kunskapen om och frimja medvetenheten om kvinnors och ungdomars roll
inom nedrustning, med meningsfullt deltagande av kvinnliga experter och ungdomar som ar aktiva pd
nedrustningsomradet.

3.1.3 Forvintat resultat av verksamheten

— Genom de bdda studierna kommer man att undersoka och generera insikter och politiska rekommendationer om
de potentiella konsekvenserna av ny och framvixande vapenteknik samt identifiera mojliga vagar for insatser och
engagemang fran staternas sida. De vintas dirfor leda till ett storre engagemang fran stater och andra berdrda
parter i dessa frdgor. Dialogerna kommer att utgora ett tillfille att pdskynda overliggningarna om dodliga
autonoma vapensystem och stodja framsteg i relevanta mellanstatliga processer, sirskilt gruppen av regerings-
experter pd dodliga autonoma vapensystem, under 2025-2026 och darefter.

— Verksamheten kommer dessutom att uppmuntra insamling och syntetisering av breda perspektiv pa fragan och,
i tillimpliga fall, vicka identifierade fragor och hittills underutnyttjade roster, sirskilt frin det globala Syd till den
internationella arenan och multilaterala diskussioner, bland annat inom gruppen av regeringsexperter pa
framvixande teknik pa omrddet dodliga autonoma vapensystem.

— Verksamheten kommer ocksd att syfta till att sdkerstdlla att kvinnors och ungdomars roll inom nedrustning
behandlas pé ett heltickande sitt och med en vision om langsiktig integration. Det forvintas att foretradare for
kvinnor och ungdomar ges egenmakt och mojlighet att engagera sig i relevanta frigor och att mojligheter till
engagemang identifieras och efterstravas med det slutliga mélet att reglera meningsfullt deltagande i méinga olika
nedrustningsforum.

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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3.2

3.3

Verksamhet 2: Fraimja och underldtta det nationella genomforandet av konventionen om vissa konventionella vapen
och andra viktiga instrument

3.2.1 Verksamhetens syfte

Denna verksamhet kommer att inriktas pa att forse stater och berorda parter med omfattande kunskap och kapacitet
om operationaliseringen och genomforandet av konventionen om vissa konventionella vapen (CCW-konventionen) och
andra viktiga internationella humanitdra instrument som de har ratificerat och om hur dessa omraden sammanfaller
med internationella skyldigheter i friga om maénskliga rattigheter och mélen for héllbar utveckling.

3.2.2 Beskrivning av verksamheten
Resultaten inom ramen for denna verksamhet kommer att omfatta foljande:

— Tillhandahallande av tekniskt bistdnd till upp till fyra hoga fordragsslutande parter i CCW-konventionen for att se
over och/eller stodja utarbetandet/uppdateringen av lagstiftning och/eller politik och handbocker for att genomfora
konventionen och dess protokoll, med hjilp av den vigledning fér genomférandet av CCW-konventionen som
utarbetats i enlighet med radets beslut (Gusp) 2021/1694.

— Utveckling av en anvindarvanlig central onlineplattform som ger omfattande information om de humanitira
nedrustningsinstrumenten, bland annat foljande:

— Ett juridiskt bibliotek med genomférandelagstiftning och politik for relevanta instrument och andra relevanta
resurser, for att 6ka kunskapen hos staterna och underlitta informationsutbyte om bdsta praxis och rittslig
utveckling.

— En plattform for att underlatta begdranden om tekniskt bistdnd, som kopplar samman stater, berérda parter och
experter som kan tillhandahélla tekniskt bistdnd i samband med rddgivning fore ratificering samt genomférande
och efterlevnad av de humanitira nedrustningsinstrumenten.

— En plattform med externa resurser for att gora det mojligt for stater att utforska kuraterat material med
anknytning till humanitir nedrustning och hélla sig a jour med utveckling och trender.

— En e-plattform for att forenkla den &rliga rapporteringen for utvalda humanitira nedrustningsinstrument,
sikerstilla 6ppenhet och ansvarsskyldighet och minska bordan for staterna nér de fullgor sina rapporterings-
skyldigheter.

3.2.3 Verksamhetens forvintade resultat

— Genom tillhandahéllande av riktat tekniskt bistind forvantas verksamheten leda till 6kat nationellt genomforande
av CCW-konventionen hos ett utvalt antal hoga fordragsslutande parter. Detta kommer dessutom att leda till 6kad
synlighet for den vagledning for genomforandet som tagits fram inom ramen for radets beslut (Gusp) 2021/1694
och utgora en praktisk grund for det framtida tillhandahéllandet av riktat genomf6randestod.

— Verksamheten forvintas dessutom leda till inrdttandet av en onlineplattform som FN:s kontor for nedrustnings-
fragor (Unoda) stdr bakom och som innehaller ménga olika praktiska verktyg, vdgledning och material, inbegripet
en databas 6ver nationell lagstiftning och politik. Plattformen kommer att underldtta den allménna tillgdngen till
material och ge praktiskt stod till stater ndr det giller arliga rapporteringsskyldigheter enligt utvalda humanitira
nedrustningsinstrument i syfte att oka inlimningsgraden. Dessutom kommer plattformen ockséd att bidra till att
skapa storre klarhet om komplementariteten mellan humanitira nedrustningsfordrag till stod for béade
genomforande- och universaliseringsinsatser.

Verksamhet 3: Utarbeta tekniska verktyg och oka medvetenheten om skyddet av civila
3.3.1 Verksamhetens syfte

Denna verksamhet kommer att inriktas pa utbyte av bésta praxis och utarbetande av tekniska verktyg for beslutsfattare,
rittstillimpare och organisationer i syfte att forbattra skyddet av civila i vipnade konflikter och mildra vapenpaverkan.
Verksamheten kommer ocksd att bidra till fortroendeskapande atgdrder bland stater som dr parter i eller har godkint
relevant internationell humanitar ritt och manniskorattsinstrument.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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3.3.2 Beskrivning av verksamheten

Resultaten inom ramen for denna verksamhet kommer att omfatta foljande:

— Anordnande av minst tre workshoppar for regeringstjansteman, militir personal och foretrddare for det civila
samhillet for att utbyta information om utformning och genomférande av bidsta praxis nir det giller politik och
praxis som ror skydd av civila.

— Minst en forskningsanalys/kontextuell analys av skyddet av civila mot vapenpéverkan for att identifiera viktiga
omraden for potentiella dtgirder for stater och tillhorande losningar, vilket inbegriper eventuell konvergens och
komplementaritet som harror fran relevanta manniskorattsmekanismer.

— En vapen- och ammunitionshandledning for att underlitta registrering av olyckor, i syfte att stirka Forenta
nationernas kapacitet att samla in vapenrelaterade uppgifter, inbegripet identifiering av vapen och uppgifter om
dodsfall eller skador, i syfte att stiarka ansvarsskyldigheten och forbittra ett vilgrundat beslutsfattande.

3.3.3 Verksamhetens forvintade resultat

— Workshopparna forvintas gora det mojligt for deltagarna att fa en bittre forstdelse for ménniskocentrerade
strategier for att minska vapenpaverkan. De kommer dessutom att mojliggora dialoger mellan ett brett spektrum av
aktorer, diribland militirer och yrkesverksamma i det civila samhéllet som arbetar pa filtet, i syfte att identifiera
praktiska dtgarder for genomforandet av manniskocentrerade strategier inom olika expertomriden, samtidigt som
man uppmuntrar till korsbefruktning mellan olika sektorer och bygger pd rekommendationerna fran
internationella méanniskorattsmekanismer. Dessa militdra dialoger med regeringar, civila, tjdnstemdn och berorda
parter inom forsvarsindustrin och foretrddare for det civila samhillet och andra berorda experter syftar till att
identifiera och samla in konkreta exempel pd bista praxis for skydd av civila mot anvindning av konventionella
vapen. Den information som samlas in forvintas ligga till grund for ett bredare engagemang fran staten och berorda
parter i frigan i syfte att bygga upp en praktikgemenskap som prioriterar skyddet av civila samt ge praktisk
vigledning till stater i processen med att se over eller utarbeta nationell politik och praxis.

— Analysdokumentet kommer att identifiera och foresld atgiardsomraden for stater i syfte att forbittra strategierna for
skydd av civila inom ramen for befintliga humanitira nedrustningsinstrument. De foreslagna dtgirderna och
mojligheterna till engagemang forvintas darfor tas upp av staterna med stéd av Unoda.

— Det forvintas att den tekniska vigledningen kommer att forbattra Forenta nationernas noggrannhet och kapacitet
nar det giller att samla in vapenrelaterade uppgifter genom sina olika enheter och organ, inbegripet
yrkesverksamma pd féltet, och ddrmed direkt svara pd staternas begiran om att Forenta nationerna ska
tillhandahalla uppgifter om vapenanvindning och skydd av civila pa ett mer standardiserat sitt. Dessutom kommer
det att bidra till att sikerstilla en konsekvent anvidndning av terminologi och begrepp i vdgledning och information
frdn Forenta nationerna.

4. PERSONAL

Genomforandet av detta rddsbeslut kommer att kriva fortsatta personalresurser i Geneve for att sakerstilla ett forenklat
genomférande av verksamhet som inletts sedan det tidigare radsbeslutet.

Mot bakgrund av omfattningen av de foreslagna verksamheterna enligt ovan och for att sikerstilla ett hogkvalitativt
genomforande av och héllbara insatser inom ramen for detta radsbeslut foreslds det att det ska finnas en sarskild
programansvarig pa P3-niva och en samfinansierad administrativ stodmedarbetare pd heltid pd GS-niva. Finansieringen for
GS-medarbetarens forsta r kommer att tillhandahéllas genom andra resurser utanfér budgeten. Unoda kommer ocksé att
uppmana EU:s medlemsstater att finansiera en sdrskild befattning inom den fredsbevarande insatsen for att stodja och
genomfora CCW-verksamheter. Ytterligare personalbehov kommer att omfatta expertkonsulter och enskilda uppdragstagare
for att forbereda sirskilda verksamheter eller produkter dir sakkunskapen inte kan hittas internt.

5. OVERVAKNING, UTVARDERING OCH RAPPORTERING

Unoda/enheten till stod f6r genomforandet av CCW-konventionen kommer att limna in drliga ligesrapporter om
genomforandet av projektet.

ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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6. VARAKTIGHET
Genomforandet av projektet beridknas pagd under totalt 36 ménader.
7. EU:S SYNLIGHET

Unodas kontor i Genéve kommer, i enlighet med FN:s praxis, att sakerstdlla att EU:s bidrag synliggors, bland annat genom
lamplig miérkning av projektmaterial for att belysa EU:s roll och bidrag till projektverksamheten. Detta kommer att
sakerstilla att EU:s bidrag ar synligt, transparent och valmarkt.

8. MOTTAGARE

De frimsta stodmottagarna for detta projekt ar statliga foretrdare, didribland formella foretradare, nationella
kontaktpunkter samt sakkunniga och militir personal. Andra mottagare dr viktiga berorda parter som arbetar med
humanitdr nedrustning, inbegripet FN-enheter och FN-organ som stoder stater i genomforandet av olika dtaganden
i samband med humanitira nedrustningsinstrument.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2322/oj
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