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EUROPEISKA CENTRALBANKENS RIKTLINJE (EU) 2025/2595
av den 10 december 2025

om de nationella behoriga myndigheternas tillsynsmetod for tickning for nodlidande exponeringar
som innehas av mindre betydande enheter under tillsyn (ECB/2025/40)

ECB-RADET HAR ANTAGIT DENNA RIKTLINJE
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i friga om politiken for tillsyn over kreditinstitut ('), sarskilt artiklarna 6.1, 6.5 a och 6.5 ¢, och

av foljande skal:

(1)  Europeiska centralbanken (ECB) ansvarar for att se till att den gemensamma tillsynsmekanismen fungerar pa ett
effektivt och enhetligt sitt. ECB 6vervakar hur systemet fungerar och sikerstiller en enhetlig tillimpning av hog
tillsynsstandard och enhetliga tillsynsresultat i de deltagande medlemsstaterna. ECB fir utfirda riktlinjer till
nationella behoriga myndigheter, som dessa ska folja ndr de utfor tillsynsuppgifter och antar tillsynsbeslut.

(2) I enlighet med forordning (EU) nr 1024/2013 och Europeiska centralbankens forordning (EU) nr 468/2014
(ECBJ2014[17) () sikerstiller ECB en enhetlig tillimpning av tillsynskraven pé kreditinstitut i de deltagande
medlemsstaterna.

(3)  Aven om de nationella behériga myndigheterna har det frimsta ansvaret for dversynen av de styrformer, processer,
rutiner och strategier som genomfors av kreditinstitut som klassificeras som mindre betydande, for att pa sa sitt
sikerstilla att deras risker hanteras och ticks pé ett sunt sétt — inbegripet avsittningspolicyer och behandling av
tillgdngar vad giller kapitalbaskrav — bor ECB i sin overvakande roll inom den gemensamma tillsynsmekanismen
framja att hoga tillsynsstandarder tillimpas enhetligt nir dessa 6versyner genomfors. I detta sammanhang bidrar en
enhetlig tillimpning av hoga tillsynsstandarder vad giller Gversynen av dessa mindre enheters hantering och
tickning av nddlidande exponeringar inom den gemensamma tillsynsmekanismen till de mer 6vergripande mélen
att sikerstdlla att a) en enhetlig och effektiv tillsynsmetod tillimpas med avseende pd alla kreditinstitut i de
deltagande medlemsstaterna, b) det enhetliga regelverket for finansiella tjanster tillimpas enhetligt pd alla
kreditinstitut i de deltagande medlemsstaterna och c) alla kreditinstitut i de deltagande medlemsstaterna omfattas av
en tillsyn av hogsta kvalitet.

(4)  Att sakerstdlla att nodlidande exponeringar hanteras och ticks pa lampligt sétt har varit en viktig prioritering inom
den gemensamma tillsynsmekanismen sedan den inrittades. ECB har foljt en tillsynsmetod fér nodlidande
exponeringar som grundar sig pd den ram som utarbetats av unionslagstiftaren, med beaktande av de tolknings-
riktlinjer som antagits av Europeiska bankmyndigheten. Som en del av denna tillsynsmetod har ECB informerat om
tillsynsférvintningar péd tickningen for nédlidande exponeringar som innehas av betydande enheter under tillsyn.
Dessa forvintningar avser nodlidande exponeringar dir exponeringen uppkom fore den 26 april 2019 och som
dirfor inte omfattas av avdragskravet enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013. () For
mindre betydande enheter under tillsyn har tickningen for sddana nddlidande exponeringar hittills inte omfattats av
ndgon enhetlig tillsynspraxis inom den gemensamma tillsynsmekanismen. Tdckningen for nédlidande exponeringar
har hanterats genom de metoder som de nationella behoriga myndigheterna har faststillt for sin respektive
tillsynsverksamhet.

() EUTL 287,29.10.2013, s. 63, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2013/1024/oj.

(%) Europeiska centralbankens forordning (EU) nr 468/2014 av den 16 april 2014 om upprittande av ramen for samarbete inom den
gemensamma tillsynsmekanismen mellan Europeiska centralbanken och nationella behériga myndigheter samt med nationella
utsedda myndigheter (ramférordning om den gemensamma tillsynsmekanismen [SSM]) (ECB/2014/17) (EUT L 141, 14.5.2014, s. 1,
ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2014/46 8/0j).

() Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/
2013/575/0j).

ELL http:|/data.europa.eu/eli/guideline/2025/2595/0j
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(5) Baserat pd ECB:s erfarenhet av den tillsynsmetod som tillimpas pd betydande enheter under tillsyn frimjar en
tillricklig tickning for nodlidande exponeringar som sker i ritt tid att dessa exponeringar hanteras pé ett proaktivt
sitt, att stocken av nodlidande exponeringar minskar och att avsittningsnivderna stdr i proportion till de risker som
ar forknippade med respektive exponeringars tidsperiod och de dtervinningsbara beloppens utveckling.

(6) De nationella behoriga myndigheternas tillsynsmetod for tickningen for nodlidande exponeringar som innehas av
mindre betydande enheter under tillsyn bor darfor omfatta en 6versyn av avsittningsstrategier och behandling av
tillgdngar ndr det giller kapitalbaskraven for dessa enheter under tillsyn.

(7)  En sddan tillsynsmetod for tickningen for nodlidande exponeringar bedoms vara ett effektivt verktyg for att minska
tvd huvudrisker. Den forsta risken 4r att det fortfarande finns betydande stockar med nodlidande exponeringar som
omfattar ldnga tidsperioder (dven kallade ackumulerade nodlidande exponeringar) och begrinsad tickning for
avsittningar, vilket utgor bestdende killor till potentiella ytterligare forluster och begransar bankernas kapacitet till
ny utlining. Den andra risken dr att det kan forekomma en inkonsekvent tillsynsbehandling av nodlidande
exponeringar som omfattas respektive inte omfattas av avdragskravet enligt férordning (EU) nr 575/2013, i de fall
dé dessa inkonsekvenser inte motiveras av sirskilda omstandigheter.

(8)  Dessa bada huvudrisker ar visentliga. De aggregerade kvoterna av nodlidande exponeringar for bdde betydande och
mindre betydande enheter under tillsyn har i allminhet visat en ihallande nedatgdende trend sedan den
gemensamma tillsynsmekanismen inréttades. Denna trend var mer uttalad for betydande enheter under tillsyn och
upphorde 2024. Med tanke pd att kvoterna av nodlidande exponeringar kan komma att stiga pd nytt bedoms en
harmoniserad tillsynsmetod for de nationella behoriga myndigheterna vad giller tickningen fér nodlidande
exponeringar som innehas av mindre betydande institut under tillsyn std i proportion till tillsynsmalet att ta itu med
de bada huvudrisker som dr kopplade till dessa nédlidande exponeringar eftersom mindre betydande enheter under
tillsyn overlag har tillfredsstillande kapitalnivéer och under senare tid har haft gott om tid for att gora framsteg nar
det giller att minska och ticka ackumulerade nodlidande exponeringar pa eget initiativ. Syftet med detta dr att stirka
motstdndskraften hos mindre betydande enheter under tillsyn mot potentiell negativ utveckling i den
makroekonomiska miljon och dirmed sammanhingande forsamringar av kreditkvaliteten.

(9)  For att bedoma huruvida mindre betydande enheter som star under tillsyn har tickning for nodlidande exponeringar
enligt den hir riktlinjen, dr det nodvandigt att de nationella behoriga myndigheterna kan erhélla detaljerade uppgifter
avseende tickningen for sddana exponeringar. Sddana uppgifter ingdr aktuellt inte i den information som institut ska
rapportera enligt kommissionens genomférandeforordning (EU) 2021/451 (%), och ddrfor bor de nationella behoriga
myndigheterna kriva att mindre betydande enheter som stdr under tillsyn rapporterar dem for varje relevant
referensdatum for rapportering.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

I denna riktlinje anges den tillsynsmetod som de nationella behoriga myndigheterna ska anvinda for sin oversyn av
avsittningsstrategier och behandling av tillgdngar ndr det giller kapitalbaskrav for mindre betydande enheter som star
under tillsyn och som ar etablerade i samma medlemsstat som motsvarande nationella behoriga myndighet.

Artikel 2
Definitioner

I denna riktlinje ska definitionerna i artikel 4 i forordning (EU) nr 575/2013, artikel 2 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2017/2402 (), artikel 2 i férordning (EU) nr 1024/2013 och artikel 2 i férordning (EU) nr 468/2014
(ECB/2014/17) gélla. Foljande definitioner ska ocksa tillimpas:

1. referensdatum for rapportering: den 31 december ett visst kalenderdr.

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/451 av den 17 december 2020 om tekniska genomférandestandarder for
tillimpningen av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 vad giller instituts tillsynsrapportering och om
upphivande av genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 (EUT L 97, 19.3.2021, s. 1, ELL http://data.europa.euelijreg_impl/2021/
451/0j).

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2402 av den 12 december 2017 om ett allmant ramverk for virdepapperisering
och om inrittande av ett sirskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad virdepapperisering samt om 4ndring av
direktiven 2009/65/EG, 2009/138/EG och 2011/61/EU och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 347,
28.12.2017, s. 35, ELIL: http:/|data.europa.eu/eli/reg/2017/2402/oj).

ELL http://data.europa.eu/eli/guideline/2025/2595/0j
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2. nddlidande exponering som omfattas av denna riktlinje: en exponering som uppfyller villkoren for undantag frén
artikel 36.1 m i férordning (EU) nr 575/2013 enligt artikel 469a i den férordningen.

3. teknisk garanti: en garanti som i forhéllande till en exponering garanterar gildendrens forméga att fullgéra avtalsenliga
icke-ekonomiska skyldigheter, sdsom tillhandahallande av varor eller utférande av arbeten gentemot en tredje part
och inte har karaktdren av ett kreditsubstitut.

Artikel 3

Institut som omfattas

1. De nationella behoriga myndigheterna ska tillimpa den tillsynsmetod som anges i denna riktlinje pd alla mindre
betydande enheter under tillsyn pa hogsta konsolideringsniva i de deltagande medlemsstaterna.

2. Genom undantag fran punkt 1 fir en nationell behorig myndighet besluta att inte tillimpa den tillsynsmetod som
anges i denna riktlinje pd en mindre betydande enhet under tillsyn for ett visst referensdatum for rapportering, om denna
mindre betydande enhet under tillsyn uppfyller minst ett av f6ljande villkor pd hogsta konsolideringsniva:

a)  Den mindre betydande enheten under tillsyn har ett totalt redovisat bruttovirde av nodlidande 1an och forskott som
utgor mindre 4n 5 procent av denna mindre betydande enhets redovisade bruttovirde av lan och férskott. Vid
berdkning av kvoten som ska bedomas i forhdllande till troskelvdrdet pd 5 procent ska lan och forskott som
klassificeras som att de innehas for forsiljning, kassabehallning hos centralbanker och annan avistainldning undantas
fran bade ndmnaren och tiljaren.

b)  Den mindre betydande enheten under tillsyn har ett totalt belopp av nddlidande exponeringar som i enlighet med
artikel 2.2 i denna riktlinje utgor en obetydlig andel av den mindre betydande enhetens totala belopp av nddlidande
exponeringar.

¢)  Den mindre betydande enheten under tillsyn r féremal for en pdgdende ordnad avveckling.

d)  Den mindre betydande enheten under tillsyn ar féremal for en pdgdende sammanslagning med en annan enhet under
tillsyn eller haller pd att forvirvas av en annan enhet under tillsyn.

¢)  Den mindre betydande enheten under tillsyn ar en “specialiserad skuldomstrukturerare” enligt definitionen i
artikel 36.5 i férordning (EU) nr 575/2013.

f)  Den mindre betydande enheten under tillsyn omfattas av sirskilda och faktiska omstidndigheter som enligt den
berdrda nationella behoriga myndigheten gor det olimpligt att tillimpa denna riktlinje, med beaktande av mélen och
principerna for férordning (EU) nr 1024/2013 och i synnerhet behovet av att sikerstilla en enhetlig tillimpning av
hoga tillsynsstandarder.

3. Efter sin bedomning av punkt 2 a—f ska de nationella behoriga myndigheterna informera de mindre betydande
enheter under tillsyn som ar etablerade i sin respektive medlemsstat for vilka ett visst referensdatum for rapportering géller
enligt den ram som faststills i denna riktlinje och tillhorande rapporteringskrav enligt artikel 7.

4. De nationella behoriga myndigheterna ska regelbundet informera ECB om tillimpningen av de undantag som
tillimpas enligt punkt 2, inbegripet de ber6rda nationella behoriga myndigheternas underliggande bedémningar.

Artikel 4

Exponeringar som omfattas

1. De nationella behoriga myndigheterna ska tillimpa den tillsynsmetod som anges i denna riktlinje med avseende pa
nodlidande exponeringar som omfattas av denna riktlinje.

2. Underliggande exponeringar i traditionella eller syntetiska virdepapperiseringar ska inte omfattas av denna riktlinje
om ndgot av foljande villkor ar uppfyllt f6r dessa exponeringar:

a)  Den mindre betydande enheten under tillsyn har uppndtt en Overforing av en betydande risk i enlighet med
artikel 244.1 a eller artikel 245.1 a i forordning (EU) nr 575/2013.

b)  Den mindre betydande enheten under tillsyn foljer metoden med fullt avdrag i enlighet med artikel 244.1 b eller
artikel 245.1 b i férordning (EU) nr 575/2013.

ELL http:|/data.europa.eu/eli/guideline/2025/2595/0j
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3. Pa begidran av en mindre betydande enhet under tillsyn fir de nationella behoriga myndigheterna besluta att inte
tillimpa artikel 5 pé enskilda exponeringar eller portfoljer med exponeringar pa grundval av sirskilda omstindigheter som
framgér av detaljerade och robusta bevis som limnats av den mindre betydande enheten under tillsyn. P4 grundval av dessa
bevis ska de nationella behoriga myndigheterna bedoma och besluta i friga om den mindre betydande enhetens begiran.

4. Vid tillimpning av punkt 3 ska sirskilda omstindigheter omfatta foljande situationer:

a)  Lopande regelbundna betalningar av kapital- och rintebelopp, baserat pd den officiella gdldenirens kassafloden,
kommer att leda till full aterbetalning.

b)  Téckningen for nodlidande exponeringar skulle i kombination med pelare 1-kapitalkrav for kreditrisk resultera i en
mer dn 100-procentig tickning for exponeringen.

¢)  Exponeringen avser tekniska garantier.

Artikel 5

Bedomning av tickningen f6r nédlidande exponeringar

1. De nationella behoriga myndigheterna ska bedoma vilken tickning som mindre betydande enheter under tillsyn har
for nodlidande exponeringar i enlighet med denna riktlinje pd grundval av det belopp som faststillts i enlighet med
artikel 47¢.1 a jimford med artikel 47¢.2, 47¢.3 och 47c.4 i forordning (EU) nr 575/2013.

2. Vid faststillandet av de tickningsbelopp for mindre betydande enheter under tillsyn som ska bedomas mot det
belopp som anges i punkt 1 ska de nationella behériga myndigheterna beakta de poster som anges i artikel 47c.1 b i-vi i
forordning (EU) nr 575/2013.

Artikel 6

Anvindning i tillsynsprocessen

1. De nationella behoriga myndigheterna ska anvinda resultaten av sina bedémningar av den tickning som mindre
betydande enheter under tillsyn har f6r nodlidande exponeringar inom ramen for denna riktlinje som en del av dversyns-
och utvirderingsprocessen enligt artikel 97 i Europaparlamentets och radets direktiv ()2013/36/EU.

2. Om en nationell behérig myndighet, efter att vederborligen ha beaktat de sirskilda omstandigheter som har lagts
fram av en mindre betydande enhet under tillsyn, finner att det dr en otillricklig tickning for nodlidande exponeringar
enligt denna riktlinje, ska den 6verviga att anta en tillsynsdtgird pa grundval av den nationella lagstiftning som inforlivar
artikel 104 i direktiv 2013/36/EU eller motsvarande tillsynsbefogenheter enligt nationell lagstiftning.

Artikel 7

Rapporteringskrav

1. For att genomfora den bedomning som beskrivs i artikel 5 ska de nationella behoriga myndigheterna krava att
mindre betydande enheter under tillsyn rapporterar detaljerade uppgifter om tickningen for sina nodlidande exponeringar
enligt denna riktlinje for varje referensdatum for rapportering.

2. De mallar som ska anvindas for rapporteringen enligt punkt 1 ska utarbetas av ECB i samarbete med de nationella
behoriga myndigheterna.

3. De nationella behoriga myndigheterna ska till ECB 6verlimna den information som avses i punkt 1 och som limnats
till dem av mindre betydande enheter under tillsyn for att ECB ska kunna anvidnda den som en del av sitt
overvakningsuppdrag.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut, om 4ndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG
(EUTL 176, 27.6.2013, s. 338, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2013/36/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/guideline/2025/2595/0j
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1.

Artikel 8
Overgangsordning

De nationella behériga myndigheterna ska bedéma tickningen for nodlidande exponeringar i enlighet med artikel 5 i

denna riktlinje frdn och med referensdatumet for rapportering den 31 december 2028.

2.

Genom undantag ska foljande gilla for de tre forsta referensdatumen f6r rapportering sedan denna riktlinje har

anmalts till de nationella behériga myndigheterna:

a)

3.

For att bedoma tickningen for de nodlidande exponeringar som avses i artikel 5.1 for referensdatumet for
rapportering den 31 december 2025 ska

i)  den faktor som anges i artikel 47¢c.2 b i férordning (EU) nr 575/2013 ersittas med 0,60,
ii)  de faktorer som anges i artikel 47c.3 d-i i férordning (EU) nr 575/2013 ersdttas med 0,60,
iiiy  faktorn 1 som anges i artikel 47c.4 b i férordning (EU) nr 575/2013 ersittas med 0,60.

For att bedoma tickningen for de nddlidande exponeringar som avses i artikel 5.1 for referensdatumet for
rapportering den 31 december 2026 ska

i) den faktor som anges i artikel 47¢.2 b i forordning (EU) nr 575/2013 ersittas med 0,70,
ii)  de faktorer som anges i artikel 47¢.3 e~i i forordning (EU) nr 575/2013 ersattas med 0,70,
i)  faktorn 1 som anges i artikel 47c.4 b i forordning (EU) nr 575/2013 ersittas med 0,70.

For att bedoma tickningen for de nddlidande exponeringar som avses i artikel 5.1 for referensdatumet for
rapportering den 31 december 2027 ska

i)  den faktor som anges i artikel 47c.2 b i férordning (EU) nr 575/2013 ersittas med 0,80,
ii)  den faktor som anges i artikel 47c.3 g—i i forordning (EU) nr 575/2013 ersittas med 0,80,
i)  faktorn 1 som anges i artikel 47¢.4 b i forordning (EU) nr 575/2013 ersittas med 0,80.

Genom undantag fran artikel 6 i denna riktlinje fir en nationell behorig myndighet besluta att inte anvinda

bedomningsresultaten for mindre betydande enheters tickning for nodlidande exponeringar inom ramen for oversyns-
och utvdrderingsprocessen for det forsta referensdatumet for rapportering efter det att denna riktlinje har anmalts till de
nationella behoriga myndigheterna.

Artikel 9

Verkan

Denna riktlinje fir verkan samma dag som den delges de nationella behoriga myndigheterna i de deltagande
medlemsstaterna.

Artikel 10

Adressater

Denna riktlinje riktar sig till de nationella behoriga myndigheterna i de deltagande medlemsstaterna samt till ECB.

Utfirdad i Frankfurt am Main den 10 december 2025.

Pi ECB-rédets vignar
Christine LAGARDE
ECB:s ordférande
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