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Al Evropské unie Rada L

2025/2595 19.12.2025

OBECNE ZASADY EVROPSKE CENTRALNI BANKY (EU) 2025/2595
ze dne 10. prosince 2025,

o pfistupu vnitrostatnich pfislusnych orgind v oblasti dohledu ke kryti nevykonnych expozic
v drzeni méné vyznamnych dohliZenych subjektii (ECB/2025/40)

RADA GUVERNERU EVROPSKE CENTRALNI BANKY,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. ¥jna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlastni
tkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (!), a zejména na cl. 6
odst. 1 acl. 6 odst. 5 pism. a) a ¢) uvedeného nafizeni,

vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Evropskd centrdlni banka (ECB) odpovidd za a¢inné a konzistentni fungovani jednotného mechanismu dohledu.
Dohlizi na fungovini systému a zajituje dasledné uplatiiovdni vysokych standardd dohledu a konzistentnost
vysledkii dohledu ve vech zdcastnénych ¢lenskych statech. ECB maze vydavat obecné pokyny uréené vnitrostitnim
piislusnym orgdndm, jimiz se tyto organy maji pii vykonu tikold a pfijimani rozhodnuti v oblasti dohledu Fidit.

(2)  Vsouladu s nafizenim (EU) ¢. 10242013 a nafizenim Evropské centralni banky (EU) ¢. 468/2014 (ECB[2014/17) ()
ECB zajistuje konzistentni uplatiiovani obezietnostnich pozadavki na Gvérové instituce v zicastnénych ¢lenskych
statech.

(3)  Zatimco vnitrostatni pFislusné orgdny jsou primdrné odpovédné za piezkum systémd, postupti, mechanismi
a kryt{ rizik — véetné zdsad tvorby rezerv a zachdzeni s aktivy z hlediska pozadavkd na kapitdl — ECB by pfi plnéni
své ulohy dozoru v rdmci jednotného mechanismu dohledu méla v rdmci téchto pfezkumi podporovat dasledné
uplatiiovani vysokych standardd dohledu. V této souvislosti diisledné uplatiovani vysokych standardti dohledu na
piezkum fizeni a kryt{ nevykonnych expozic u méné vyznamnych dohlizenych subjektii v rdmci celého jednotného
mechanismu dohledu pFispivé k $ir$im ciltim, jez spocivaji v zajisténi, zZe: a) ve vztahu ke vSem Gvérovym institucim
v zti¢astnénych ¢lenskych stitech je uplatiiovan soudrzny a tcinny piistup obezfetnostniho dohledu; b) na vSechny
tvérové instituce v zicastnénych clenskych stitech je disledné uplatiiovan jednotny soubor pravidel pro finanéni
sluzby a c) vSechny tivérové instituce v zcastnénych ¢lenskych statech podléhaji dohledu nejvyssi kvality.

(4)  Jiz od vzniku jednotného mechanismu dohledu je zajistovini odpovidajictho fizeni a kryti nevykonnych expozic
dtlezitou prioritou tohoto mechanismu. ECB postupuje v oblasti dohledu nad nevykonnymi expozicemi na zikladé
rdmce navrZeného normotvircem Unie a s piihlédnutim k pokyntim pro vyklad pfijatym Evropskym orgdnem pro
bankovnictvi. V rdmci tohoto pfistupu v oblasti dohledu jiz ECB sdélila svd ocekavani ohledné kryti nevykonnych
expozic v drZeni vyznamnych dohlizenych subjektd. Tato ocekdvani se tykaji nevykonnych expozic, u nichz
expozice vznikla pfed 26. dubnem 2019 a na které se proto nevztahuje pozadavek na odpocet podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (). U méné vyznamnych dohliZenych subjektd zatim kryti téchto
nevykonnych expozic nepodléhd jednotnym postupim v rdmci jednotného mechanismu dohledu. Na kryti
nevykonnych expozic se uplatiiuji piistupy vymezené vnitrostatnimi p¥islusnymi organy pro jejich p¥islusné ¢innosti
v oblasti dohledu.

() Ut vést. L 287, 29.10.2013, s. 63, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2013/1024/oj.

() Natizeni Evropské centralni banky (EU) ¢. 468/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi rdmec spoluprace Evropské centrdlni
banky s vnitrostitnimi pfislusnymi orgdny a vnitrosttnimi povéfenymi orgdny v rdmci jednotného mechanismu dohledu (nafizeni
o rémci jednotného mechanismu dohledu) (ECB/2014/17) (Uf. vést. L 141, 14.5.2014, s. 1, ELL http://data.europa.eufelijreg/2014
468/0j).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na tvérové
instituce a 0 zméné nafizeni (EU) &. 648/2012 (UF. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/elifreg/2013/575/0j).
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(5)  Zku3enosti, které ECB doposud ziskala v souvislosti s p¥istupem, jejz uplatiiuje v oblasti dohledu nad vyznamnymi
dohlizenymi subjekty, ukazuji, Ze dostate¢né a v¢asné kryti nevykonnych expozic podporuje jejich proaktivni fizeni,
sniZovani jejich objemu a tvorbu rezerv na drovni, kterd je imérnd rizikim spojenym se stafim téchto expozic
a vyvojem zpétné ziskatelnych cdstek.

(6)  Soucdasti piistupu, ktery vnitrostatni piislusné organy uplatiiuji v oblasti dohledu, pokud jde o kryti nevykonnych
expozic v drzeni méné vyznamnych dohlizenych subjektd, by proto mél byt pfezkum zdsad tvorby rezerv téchto
dohliZenych subjektti a jejich zachazeni s aktivy z hlediska pozadavk na kapitdl.

(7)  Takovy pfistup ke kryti nevykonnych expozic je povazovan za G¢inny ndstroj ke zmirnéni dvou klicovych rizik.
Prvnim z nich je pfetrvavani vyznamného objemu dlouhodobé nevykonnych expozic (ozna¢ovanych také jako starsi
nevykonné expozice) a omezend tvorba rezerv, coz predstavuje trvalé zdroje potencidlnich dalsich ztrat a omezuje
schopnost bank poskytovat nové Gvéry. Druhym je moZnost vzniku nejednotnosti v obezietnostnim zachdzeni
s témi nevykonnymi expozicemi, na které se vztahuje pozadavek na odpocet podle nafizeni (EU) ¢. 575/2013, na
strané jedné, a s nevykonnymi expozicemi, které tomuto pozadavku nepodléhaji, na strané druhé, pficemz takova
nejednotnost neni odtivodnéna zvldstnimi okolnostmi.

(8) Tato dvé klicova rizika jsou vyznamnd. Souhrnné podily nevykonnych expozic jak u vyznamnych, tak u méné
vyznamnych dohlizenych subjektti obecné vykazuji od vzniku jednotného mechanismu dohledu trvale sestupny
trend. Tento trend byl vyraznéjsi u vyznamnych dohlizenych subjektil a skonéil v roce 2024. S ohledem na mozny
opétovny ndrist podilt nevykonnych expozic se mé za to, Ze vzhledem k uspokojivym celkovym tGrovnim kapitalu
a vzhledem k tomu, Ze méné vyznamné dohliZené subjekty mély v posledni dobé dostatek casu, aby dosdhly
z vlastni iniciativy pokroku ve sniZovini a kryti star§ich nevykonnych expozic, je harmonizovany pfistup
vnitrostatnich pfislusnych orgdnd v oblasti dohledu, pokud jde o kryti nevykonnych expozic v drzeni méné
vyznamnych instituci, pfiméfeny cili dohledu, kterym je fesit zminénd dvé klicovd rizika spojend s témito
nevykonnymi expozicemi, a posilit tak odolnost méné vyznamnych dohliZenych subjektd vici potencidlnimu
nepftiznivému vyvoji v makroekonomickém prostiedi a souvisejicimu zhorSeni Gvérové kvality.

(9)  Aby vnitrosttni pfislusné orgdny mohly posoudit kryti nevykonnych expozic spadajicich do oblasti ptisobnosti
téchto obecnych zdsad méné vyznamnymi dohlizenymi subjekty, potfebuji podrobné ddaje tykajici se kryti téchto
expozic. Tyto tdaje nejsou v soucasné dobé zahrnuty do informaci, které jsou instituce povinny vykazovat podle
provadéciho nafizeni Komise (EU) 2021451 (*), a vnitrostdtni piislusné orgdny by proto mély vyZadovat, aby je
méné vyznamné dohlizené subjekty vykazovaly pro kazdé pfisluiné referen¢ni datum vykazovini,

PRIJALA TYTO OBECNE ZASADY:

Cldnek 1
Pfedmét a oblast ptisobnosti

Tyto obecné zdsady stanovi pristup, ktery vnitrostdtn{ pislusné organy uplatiiuji v oblasti dohledu, pokud jde o ptezkum
zdsad tvorby rezerv méné vyznamnych dohliZenych subjektli usazenych ve stejném clenském stdté jako doty¢ny
vnitrostatni piislusny orgdn a jejich zachdzeni s aktivy z hlediska poZadavkd na kapital.

Clének 2
Definice

Pro tGcely téchto obecnych zdsad se pouziji definice uvedené v ¢ldnku 4 nafizeni (EU) ¢. 575/2013, ¢ldnku 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 (°), ¢lanku 2 nafizeni (EU) ¢. 1024/2013 a clanku 2 nafizeni (EU)
¢.468/2014 (ECB/2014/17). Déle se pouziji tyto definice:

1)  ,referenénim datem vykazovani“ se rozumi 31. prosinec daného kalenddiniho roku;

() Provddéci nafizeni Komise (EU) 2021/451 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi provadéci technické normy pro uplatiiovani
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013, pokud jde o poddvani zprdv instituci pro ticely dohledu, a kterym se
zruiuje provadéci natizent (EU) ¢. 680/2014 (UF. vést. L 97, 19.3.2021, s. 1, ELL http://data.europa.eufelireg_impl/2021/451/oj).

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2402 ze dne 12. prosince 2017, kterym se stanovi obecny ramec pro sekuritizaci
a vytvdi{ se zvldstni rdmec pro jednoduchou, transparentni a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES,
2009/138/ES, 2011/61/EU a nafizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢&. 648/2012 (Uk. vést. L 347, 28.12.2017, s. 35, ELL http://data.
europa.eu/elifreg/2017/2402/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/guideline/2025/2595/0j
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2)  ,nevykonnou expozici v oblasti ptisobnosti téchto obecnych zdsad” se rozumi expozice, kterd spliuje podminky pro
vyjimku z ustanoveni ¢l. 36 odst. 1 pism. m) nafizeni (EU) ¢. 575/2013, jak je stanoveno v ¢ldnku 469a uvedeného
nafizen;

3)  ,technickou zdrukou® se v souvislosti s expozici rozumi zdruka, kterd garantuje schopnost dluznika plnit smluvni
nehospodaiské zdvazky, jako je doddni zboZi nebo provedeni praci, viidi tfeti osobé a kterd nema povahu tivérového
substitutu.

Cldnek 3

Instituce spadajici do oblasti piisobnosti téchto obecnych zdsad

1. Vnitrostatni piislu§né organy uplatiiuji ptistup v oblasti dohledu stanoveny v téchto obecnych zdsadich ve vztahu ke
viem méné vyznamnym dohlizenym subjektiim na nejvyssi drovni konsolidace v rdmci zt¢astnénych ¢lenskych stata.

2. Odchylné od ustanoveni odstavce 1 maze vnitrostatni piislu§ny organ rozhodnout, ze k danému referenénimu datu
vykazovéani neuplatni pfistup stanoveny v téchto obecnych zdsaddch na méné vyznamny dohlizeny subjekt, pokud tento
subjekt spliiuje na nejvyssi drovni konsolidace alespon jednu z téchto podminek:

a)  celkova hrubd Gcetni hodnota nevykonnych avéra a zdloh tohoto subjektu pfedstavuje méné nez 5 % celkové hrubé
ucetni hodnoty jeho tvérti a zaloh. Pfi vypoctu jediného poméru, ktery ma byt posuzovan s ohledem na prahovou
hodnotu 5 %, jsou ze jmenovatele i z ¢itatele vylouceny Gvéry a zélohy klasifikované jako drzené k prodeji, hotovost
u centralnich bank a ostatni vklady na pozddanf;

b)  celkovy objem nevykonnych expozic tohoto subjektu spadajicich do oblasti ptisobnosti téchto obecnych zdsad ve
smyslu €l. 2 bodu 2 pfedstavuje nevyznamny podil na celkovém objemu jeho nevykonnych expozic;

¢)  dotéeny subjekt podstupuje Fadnou likvidaci;

d)  dotceny subjekt je pfedmétem probihajici fize s jinym dohliZenym subjektem nebo probihd proces jeho nabyti jinym
dohliZzenym subjektem;

¢)  dotéenym subjektem je ,specializovany subjekt pro restrukturalizaci dluhu“ ve smyslu ¢l. 36 odst. 5 nafizeni (EU)
& 575/2013;

f)  na dotceny subjekt se vztahuji zvlastni skutkové okolnosti, které podle ndzoru daného vnitrostdtniho piislusného
organu ¢ini uplatilovani téchto obecnych zdsad nevhodnym s ohledem na cile a zdsady nafizeni (EU) ¢. 1024/2013,
a zejména na potiebu zajistit disledné uplatiiovani vysokych standardti dohledu.

3. Na zdkladé posouzeni podle odst. 2 pism. a) az f) vnitrostatni pfislusné orgdny informuji méné vyznamné dohlizené
subjekty usazené v jejich piislusnych ¢lenskych stétech o tom, Ze se na né pro dané referen¢ni datum vykazovéni vztahuje
rdmec stanoveny v téchto obecnych zdsadach a souvisejici pozadavky na vykazovani vymezené v ¢lanku 7.

4. Vnitrostdtni pfislusné orgdny pravidelné informuji ECB o uplatiovani vyjimek podle odstavce 2, véetné jimi
provedenych posouzeni, na nichZ se tyto vyjimky zakladaji.

Cldnek 4

Expozice spadajici do oblasti piisobnosti téchto obecnych zdsad

1. Vnitrostatni ptislusné organy uplatiiuji ptistup v oblasti dohledu stanoveny v téchto obecnych zdsadach, pokud jde
o nevykonné expozice spadajici do oblasti pisobnosti téchto obecnych zdsad.

2. Podkladové expozice v tradi¢nich nebo syntetickych sekuritizacich nespadaji do oblasti ptisobnosti téchto obecnych
zdsad, pokud je ve vztahu k témto expozicim splnéna alespoii jedna z téchto podminek:

a)  dot¢eny méné vyznamny dohlizeny subjekt dosahl pfevodu vyznamného rizika v souladu s ¢l. 244 odst. 1 pism. a)
nebo ¢l. 245 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) ¢. 575/2013;

b)  dotéeny méné vyznamny dohlizeny subjekt uplatiiuje metodu plného odpoctu v souladu s ¢l. 244 odst. 1 pism. b)
nebo ¢l. 245 odst. 1 pism. b) natizeni (EU) ¢. 575/2013.

ELL http:|/data.europa.eu/eli/guideline/2025/2595/0j
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3. Na zddost méné vyznamného dohlizeného subjektu mohou vnitrostatni pfislusné orgdny rozhodnout neuplatiiovat
¢ldnek 5 na jednotlivé expozice nebo portfolia expozic, a to na zdkladé zvldstnich okolnosti dolozenych podrobnymi
a spolehlivymi dikazy ptedlozenymi dotéenym subjektem. Na zakladé uvedenych dikazi vnitrostitni piislusné organy
posoudi Zadost dot¢eného méné vyznamného dohlizeného subjektu a rozhodnou o ni.

4. Pro tcely odstavce 3 pfedstavuje zvlastni okolnosti kterdkoli z téchto situaci:

a)  prabézné pravidelné platby jistiny a trokd na zdkladé penéznich tokt oficidlniho dluznika povedou k dplnému
splacent;

b)  kryti nevykonnych expozic by v kombinaci s kapitdlovymi pozadavky k avérovému riziku v rdmci pilite 1 vedlo ke
kryti vice nez 100 % expozice;

¢)  dand expozice se tykd technickych zdruk.

Cldnek 5
Posouzeni kryti nevykonnych expozic

1. Vnitrostatni pfislusné organy posoudi kryti nevykonnych expozic spadajicich do oblasti ptisobnosti téchto obecnych
zésad ze strany méné vyznamnych dohlizenych subjektti na zakladé ¢astky urcené v souladu s ¢l. 47¢ odst. 1 pism. a) ve
spojeni s ¢l. 47¢ odst. 2, 3 a 4 nafizeni (EU) ¢. 575/2013.

2. Pii ureni vySe kryti na strané méné vyznamnych dohliZenych subjektd, jez ma byt posouzena ve vztahu k ¢astce
uvedené v odstavci 1, zohledni vnitrostdtni piislusné orgdny polozky uvedené v ¢l. 47c odst. 1 pism. b) bodech i) az vi)
nafizeni (EU) ¢. 575/2013.

Cldnek 6
PouZiti v procesu dohledu

1. Vnitrostdtni pfislusné orgdny pouziji vysledky svych posouzeni kryti nevykonnych expozic spadajicich do oblasti
plisobnosti téchto obecnych zdsad ze strany méné vyznamnych dohlizenych subjektd v rdmci procesu prezkumu
a hodnoceni uvedeného v ¢ldnku 97 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU (9).

2. Pokud vnitrostitni pfislusny organ po ndlezitém zohlednéni zvlstnich okolnosti doloZenych méné vyznamnym
dohliZzenym subjektem zjisti, Ze kryti nevykonnych expozic spadajicich do oblasti plisobnosti téchto obecnych zasad je
nedostatecné, zvazi prijeti opatfeni v oblasti dohledu na zakladé vnitrostdtnich pravnich pfedpisti, kterymi se provadi
¢lanek 104 smérnice 2013/36/EU, nebo rovnocennych pravomoci v oblasti dohledu, které stanovi vnitrostatni pravni
predpisy.

Cldnek 7
Pozadavky na vykazovini

1. Pro tcely posouzeni popsaného v ¢ldnku 5 vnitrostdtni p¥islusné orgdny ulozi méné vyznamnym dohlizenym
subjektiim, aby vykazovaly podrobné tidaje o kryti svych nevykonnych expozic spadajicich do oblasti ptisobnosti téchto
obecnych zasad pro kazdé referenéni datum vykazovéni.

2. Sablony, které maji byt pouzity pro vykazovani uvedené v odstavci 1, vyhotovi ECB ve spolupréci s vnitrostatnimi
piislusnymi organy.

3. Vnitrostdtni pfislusné organy sdileji informace uvedené v odstavci 1, které jim pfedlozily méné vyznamné dohlizené
subjekty, s ECB pro ucely jejich pouziti v rdmci jejtho mandatu v oblasti dozoru.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o piistupu k cinnosti tivérovych instituc
a o obezfetnostnfm dohledu nad tGvérovymi institucemi a o zméné smérnice 2002/87[ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES
a 2006/49/ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s. 338, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/guideline/2025/2595/0j
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1.

Cldnek 8

Pfechodny rezim

Vnitrostdtni prislu§né organy posoudi kryti nevykonnych expozic v souladu s ¢ldnkem 5 téchto obecnych zdsad

k referen¢nimu datu vykazovani 31. prosince 2028.

2.

Odchylné se pro prvni tfi referencni data vykazovani po ozndmeni téchto obecnych zdsad vnitrostdtnim ptislusnym

organum pouZiji nasledujici ustanovent:

a)

3.

pro tGcely posouzeni kryti nevykonnych expozic podle ¢l. 5 odst. 1 pro referen¢ni datum vykazovani 31. prosince
2025 se

i)  koeficient uvedeny v ¢l. 47c odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 nahrazuje koeficientem 0,60;
ii)  koeficienty uvedené v ¢l. 47¢ odst. 3 pism. d) az i) naf{zen{ (EU) ¢. 575/2013 nahrazuji koeficientem 0,60;
i)  koeficient 1 uvedeny v ¢l. 47c odst. 4 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 nahrazuje koeficientem 0,60;

pro tGcely posouzeni kryti nevykonnych expozic podle ¢l. 5 odst. 1 pro referen¢ni datum vykazovani 31. prosince
2026 se

i)  koeficient uvedeny v ¢l. 47¢ odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 nahrazuje koeficientem 0,70;
ii)  koeficienty uvedené v ¢l. 47¢ odst. 3 pism. e) aZ i) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 nahrazuje koeficientem 0,70;
i)  koeficient 1 uvedeny v ¢l. 47c odst. 4 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 nahrazuje koeficientem 0,70;

pro Gcely posouzeni kryti nevykonnych expozic podle ¢l. 5 odst. 1 pro referen¢ni datum vykazovani 31. prosince
2027 se

i)  koeficient uvedeny v ¢l. 47c odst. 2 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 nahrazuje koeficientem 0,80;
ii)  koeficienty uvedené v ¢l. 47c odst. 3 pism. g) az i) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 nahrazuje koeficientem 0,80;
i)  koeficient 1 uvedeny v ¢l. 47¢ odst. 4 pism. b) nafizeni (EU) ¢. 575/2013 nahrazuje koeficientem 0,80.

Odchylné od ¢lanku 6 téchto obecnych zdsad vnitrostitni piislusny organ muize pro prvni referen¢ni datum

vykazovani po ozndmeni téchto obecnych zdsad prlslusnym vnitrostdtnim orgdnim rozhodnout, Ze v rdmci procesu
pfezkumu a hodnoceni nepouzije vysledky posouzeni kryti nevykonnych expozic méné vyznamnymi dohlizenymi
subjekty.

Clanek 9

Nabyti G¢inku

Tyto obecné zdsady nabyvaji i¢inku dnem ozndmeni vnitrostatnim pfislusnym orgdnim zucastnénych ¢lenskych stati.

Cldnek 10

Urceni

Tyto obecné zdsady jsou urceny vnitrostdtnim pfislunym orgdntim zicastnénych ¢lenskych statti a ECB.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 10. prosince 2025.

Za Radu guvernérii ECB
prezidentka ECB
Christine LAGARDE

ELL http:|/data.europa.eu/eli/guideline/2025/2595/0j
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