ACORDAO DE §. 11, 2002 — PROCESSO C-466/98

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
5 de Novembro de 2002 *

No processo C-466/98,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por F. Benyon, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por J. E.
Collins, na qualidade de agente, assistido por D. Anderson, QC, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

demandado,

* Lingua do processo: inglés.
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apoiado por

Reino dos Paises Baixos, representado por M. A. Fierstra e J. van Bakel, na
qualidade de agentes,

interveniente,

que tem por objecto obter a declara¢io de que, ao celebrar e aplicar um acordo
sobre servicos aéreos, assinado em 23 de Julho de 1977 com os Estados Unidos da
América, que prevé a revogacdo, a suspensdo ou a limitacdo dos direitos de
trafego no caso de as transportadoras aéreas designadas pelo Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte ndo serem detidas por este pais ou por
nacionais britinicos, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte ndo
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga do artigo 52.° do Tratado CE
(que passou, apés alteragdo, a artigo 43.° CE),

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: J.-P. Puissochet, presidente da Sexta Secgdo, exercendo fungdes de
presidente, R. Schintgen, presidente de secgdo, C. Gulmann, D. A. O. Edward,
A. La Pergola, P. Jann, V. Skouris (relator), F. Macken, N. Colneric, S. von Bahr e
J. N. Cunha Rodrigues, juizes,

advogado-geral: A. Tizzano,
secretario: H. von Holstein, secretario adjunto, e D. Louterman-Hubeau, chefe de
divisdo,

visto o relatério para audiéncia,
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ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 8 de Maio de 2001, na qual a
Comissdo foi representada por F. Benyon, o Reino Unido, por J. E. Collins,
assistido por D. Anderson, e o Reino dos Paises Baixos, por J. van Bakel e H. G.
Sevenster e J. van Haersolte, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 31 de
Janeiro de 2002,

profere o presente

Acérdao

Por peti¢do entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 18 de Dezembro
de 1998, a Comissio das Comunidades Europeias intentou, ao abrigo do
artigo 169.° do Tratado CE (actual artigo 226.° CE), uma ac¢do que tem por
objecto obter a declaragio de que, ao celebrar e aplicar um acordo sobre servigos
aéreos, assinado em 23 de Julho de 1977 com os Estados Unidos da América, que
prevé a revogagio, a suspensdo ou a limitagdo dos direitos de trafego no caso de
as transportadoras aéreas designadas pelo Reino Unido da Grd-Bretanha e da
Irlanda do Norte ndo serem detidas por este pais ou por nacionais britinicos, o
Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte ndo cumpriu as obrigagdes
que lhe incumbem por forga do artigo 52.° do Tratado CE (que passou, apds
alteragdo, a artigo 43.° CE).
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Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 8 de Julho de 1999, foi
admitida a interven¢do do Reino dos Paises Baixos em apoio dos pedidos do
Reino Unido.

Antecedentes do litigio

No final da segunda guerra mundial, ou apds esta, vdrios Estados que
posteriormente se tornaram membros da Comunidade, entre os quais o Reino
Unido, celebraram acordos bilaterais com os Estados Unidos da Ameérica no
dominio dos transportes aéreos.

Tal acordo bilateral, o primeiro acordo das Bermudas (a seguir «acordo
Bermuda I»), foi celebrado entre o Reino Unido e os Estados Unidos da América,
pela primeira vez, em 1946. Esse acordo comportava nomeadamente um
artigo 6.°, nos termos do qual «cada parte contratante reserva-se o direito de
suspender ou de revogar o exercicio dos direitos especificados no anexo do
presente acordo por uma companhia designada pela outra parte contratante,
quando considerar que nio foi satisfeita a condi¢do segundo a qual uma parte
substancial da propriedade e o controlo efectivo dessa companhia pertencem a
nacionais de uma das partes contratantes [...]».

Subsequentemente, um outro acordo, o segundo acordo das Bermudas (a seguir
«acordo Bermuda II»), substituiu 0 acordo Bermuda I com efeitos a 23 de Julho
de 1977, data em que foi assinado e entrou em vigor. O artigo 5.° do acordo
Bermuda II prevé:
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«(1) Cada parte contratante pode revogar, suspender, limitar ou submeter a
condigbes a concessdo de licencas de exploragdo ou de autorizagdes técnicas a
favor de uma companhia aérea designada pela outra parte contratante, quando

a) a propriedade e o controlo efectivo dessa companhia aérea ndo pertencerem,
no essencial, & parte contratante que a designa ou aos nacionais dessa parte
contratante;

(2) [...] esses direitos s6 podem ser exercidos em actuagdo concertada com a outra
parte contratante.»

Além disso, segundo o artigo 3.% n.° 6, do acordo Bermuda II, cada parte
contratante tem a obrigagdo de atribuir as licengas de exploragio adequadas e as
autorizagdes técnicas a uma companhia aérea, quando estiverem preenchidas
certas condigdes, designadamente a de que a propriedade e o controlo efectivo
dessa companhia aérea pertencem, no essencial, a parte contratante que a designa
ou aos nacionais dessa parte contratante.

Resulta do processo que, em 1992, os Estados Unidos da América tomaram a
iniciativa de propor a virios Estados europeus a celebracio de um acordo
bilateral dito «de céu aberto». No decurso de 1993 e de 1994, os Estados Unidos
da América acentuaram os seus esforgos para celebrar tais acordos com o maior
nimero possivel de Estados europeus.
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Numa carta de 17 de Novembro de 1994 dirigida aos Estados-Membros, a
Comissdo chamou a atengdo destes para os efeitos negativos que os acordos
bilaterais provocariam na Comunidade e tomou posigio declarando que este tipo
de acordos era susceptivel de afectar a regulamentacdo interna da Comunidade.
Acrescentou que a negociagio desses acordos s6 a nivel comunitario é que podia
ser conduzida eficazmente e de modo juridicamente vilido.

Tendo em conta esta correspondéncia, a Comissdo, por carta de 20 de Abril
de 1995, pediu ao Governo do Reino Unido que se comprometesse a nido
negociar, rubricar, concluir ou ratificar acordos bilaterais com os Estados Unidos
da América. No entanto, o Reino Unido prosseguiu a negociagdo de um acordo
com os Estados Unidos da Ameérica e concluiu esse acordo em 5 de Junho de 1995.

Matéria de facto e fase pré-contenciosa

Em 17 de Julho de 1995, a Comissdo enviou ao Reino Unido uma notificagio de
incumprimento onde indicava, no essencial, que, segundo era do seu conheci-
mento, os direitos de trifego concedidos ao Reino Unido pelos Estados Unidos da
América ao abrigo do referido acordo deviam ser concedidos com base na
nacionalidade da transportadora. Segundo a Comissdo, isso constituia uma
violagdo do artigo 52.° do Tratado, uma vez que, nos termos do referido acordo,
entre as transportadoras aéreas que obtiveram uma licenga do Reino Unido em
conformidade com o Regulamento (CEE) n.° 2407/92 do Conselho, de 23 de
Julho de 1992, relativo a concessdo de licengas ds transportadoras aéreas (JO
L 240, p. 1), as estabelecidas no Reino Unido e detidas e controladas por
nacionais de outro Estado-Membro foram recusados os direitos de trifego nos
Estados Unidos da América, ao passo que as detidas e controladas por nacionais
britdnicos foram concedidos esses direitos.

Y

O Reino Unido respondeu a notificagio da Comissio por carta de 13 de
Setembro de 1995. Resulta dessa carta que o Reino Unido e os Estados Unidos da
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América acordaram numa altera¢io do acordo Bermuda II através do acordo
celebrado em 5 de Junho de 1995. No que respeita ao artigo 52.° do Tratado, o
Reino Unido indicava que a cliusula do acordo Bermuda Il relativa a propriedade
e ao controlo das transportadoras aéreas ndo tinha sido alterada pelo acordo de
5 de Junho de 1995. Em sua opinido, essa disposi¢do ndo proibia a designacio,
pelas autoridades britinicas, de transportadoras aéreas ndo detidas nem
controladas por nacionais britdnicos, mas dava unicamente aos Estados Unidos
da América a possibilidade de recusar essa designagio, permitindo ao Reino
Unido solicitar consultas em caso de recusa dos Estados Unidos da América.

Em resposta, a Comissdo enviou ao Reino Unido, em 16 de Marco de 1998, um
parecer fundamentado no qual declarava que, ao celebrar com os Estados Unidos
da América e ao aplicar o acordo Bermuda II, que prevé a revogacio, a suspensio
ou a limitagdo dos direitos de trifego no caso de as transportadoras aéreas
designadas pelo Reino Unido ndo serem detidas pelo Reino Unido ou por
nacionais britdnicos, o Reino Unido nio cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por for¢a do artigo 52.° do Tratado CE. Convidava este Estado-
-Membro a dar cumprimento ao parecer fundamentado no prazo de dois meses a
contar da sua notificagio.

O Reino Unido respondeu, por carta de 19 de Junho de 1998, que a disposicio
contestada do acordo Bermuda II mais ndo fazia do que retomar uma cldusula

-que figurava no acordo Bermuda I, concluido antes da sua adesdo as

Comunidades Europeias. Em sua opinido, o direito contestado de que beneficia-
vam os Estados Unidos da América ao abrigo do acordo Bermuda II tinha a sua
origem no acordo Bermuda I e mantinha-se gragas a aplicacio do artigo 234.° do
Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 307.° CE).

Nio considerando satisfatéria a argumentacio do Reino Unido, a Comissdo
intentou a presente ac¢io.
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A accao

Na sua ac¢do, a Comissdo acusa o Reino Unido de ndo ter cumprido as
obrigacdes que lhe incumbem por forg¢a do artigo 52.° do Tratado, ao celebrar e
aplicar o acordo Bermuda II, que comporta a referida cldusula relativa a
propriedade e ao controlo das transportadoras aéreas.

Em sua defesa, o Reino Unido comeca por alegar que o direito reconhecido aos
Estados Unidos da América, de revogar, suspender ou limitar os direitos de
trafego no caso de as transportadoras aéreas designadas pelo Reino Unido ndo
serem detidas por este tltimo ou por nacionais britinicos, estd abrangido e,
portanto, é mantido pelo artigo 234.° do Tratado. Em seguida, contesta tanto a
aplicabilidade do artigo 52.° do Tratado ao caso vertente como a violagio deste
artigo. Finalmente, sustenta que a cldusula relativa & propriedade e ao controlo
das transportadoras aéreas estd, de qualquer forma, justificada pelo artigo 56.°
do Tratado CE (que passou, apds alteracdo, a artigo 46.° CE).

Quanto a aplicabilidade do artigo 234.° do Tratado

Argumentos das partes

O Governo do Reino Unido defende que a protecg¢do conferida pelo artigo 234.°
do Tratado ndo se limita a convengdes celebradas por Estados-Membros antes da
entrada em vigor do Tratado no respectivo territério, mas é extensiva aos direitos
e obrigacdes resultantes de tais convengdes. Em sua opinido, a questdo de saber se
uma convengio anterior a adesdo foi alterada, ou mesmo substituida, desde a
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adesdo do Estado-Membro & Comunidade tem uma importincia secundéria.
Assim, o artigo 234.° do Tratado ndo se aplica a direitos e obrigacdes que
figuram numa convengio apés esta deixar de vigorar, salvo em circunstincias em
que direitos e obrigagdes semelhantes em substincia tenham sido mantidos, sem
ruptura, num novo acordo.

E o que acontece no caso vertente. Efectivamente, embora o acordo Bermuda II
tenha sido celebrado em 1977, ou seja, quatro anos apds a entrada em vigor do
Tratado CEE no Reino Unido, o direito reconhecido aos Estados Unidos da
América pelo artigo 5.° do acordo Bermuda II foi originalmente concedido, em
matéria de linhas aéreas regulares, pelo artigo 6.° do acordo Bermuda I e, desde
entdo, ndo foi substancialmente alterado. Embora a formulagio dos dois artigos
ndo seja exactamente idéntica, na medida em que reflecte as estruturas diferentes
dos dois acordos Bermuda I e I, o artigo 6.° do acordo Bermuda I e o artigo 5.°
do acordo Bermuda II sdo, no essencial, idénticos em termos de aplicagio aos
servicos aéreos regulares, o que demonstra a continuidade do direito em causa
entre um acordo e o outro. Embora seja verdade que existe uma diferenga de
fundo entre os efeitos do acordo Bermuda I e do acordo Bermuda II, na medida
em que este dltimo se aplica igualmente aos voos charter, isto ndo consubstancia
uma diferenca de principio entre os dois acordos, mas uma alteragéo feita para se
adaptar a importancia crescente dos servigos charter.

O Governo neerlandés, que conclui igualmente considerando que o artigo 234.°
do Tratado € aplicdvel ao caso vertente, defende que as alteracdes que o Reino
Unido introduziu no acordo Bermuda II através do acordo de 5 de Junho de 1995
ndo podem ser consideradas um novo acordo, porque sé as alteragdes
introduzidas no anexo I do acordo Bermuda II, relativamente aos direitos de
trafego, sdo alteragdes substanciais.

A Comissdo contesta a argumentagio do Reino Unido. Considera que o
artigo 234.° do Tratado apenas se aplica as convengdes celebradas, no caso do
Reino Unido, antes da sua adesdo 2 Comunidade, em 1 de Janeiro de 1973, ao
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passo que o acordo Bermuda II foi celebrado mais tarde, em 1977. Considera
que, enquanto derrogacdo as disposi¢des do Tratado, o artigo 234.° deste deve
ser objecto de interpretagio estrita. Em especial, ndo resulta desta disposi¢do que
ela se aplique aos direitos e obrigagbes que fizeram parte de acordos em vigor
num dado momento, sem ter em conta o facto de esses acordos terem entretanto
expirado. Mesmo que esses direitos e obriga¢fes sejam retomados noutro acordo,
isso ndo justifica a alegagdo de que o acordo inicial se encontra, de uma certa
forma, perpetuado.

No caso vertente, o ultimo considerando do acordo Bermuda II menciona
claramente que este acordo foi celebrado «para substituir» o acordo Bermuda I,
de modo que qualquer possibilidade de aplicagdo do artigo 234.° do Tratado
desapareceu com este dltimo acordo. Consequentemente, é impossivel fazer cair
sob a alcada deste artigo uma cldusula do acordo Bermuda I, cuja formulagio,
além disso, foi alterada quando foi introduzida no acordo Bermuda II.

Apreciagdo do Tribunal de Justica
L3

O artigo 234.°, primeiro parigrafo, do Tratado prevé que as disposi¢des do
Tratado nio prejudicam os direitos e obrigagbes decorrentes de convengdes
concluidas antes da entrada em vigor do Tratado, entre um ou mais Estados-
-Membros, por um lado, e um ou mais Estados terceiros, por outro. O segundo
parigrafo do mesmo artigo obriga, porém, os Estados-Membros a recorrerem a
todos os meios adequados para eliminar as eventuais incompatibilidades entre
tais convengdes e o Tratado.

O artigo 234.° do Tratado tem alcance geral e aplica-se a qualquer convengio
internacional, qualquer que seja o seu objecto, susceptivel de ter uma influéncia
sobre a aplicagdo do Tratado (v. acérddos de 14 de Outubro de 1980, Burgoa,
812/79, Recueil, p. 2787, n.° 6; de 2 de Agosto de 1993, Levy, C-158/91, Colect.,
p. [-4287, n.° 11; e de 4 de Julho de 2000, Comissdo/Portugal, C-62/98, Colect.,
p. [-5171, n.° 43).
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Como resulta do n.° 8 do acérddo Burgoa, ja referido, o artigo 234.°, primeiro
paragrafo, do Tratado tem por objectivo precisar, em conformidade com os
principios do direito internacional [v., a este propésito, o artigo 30.°, n.° 4, alinea
b), da Convengio relativa ao Direito dos Tratados, assinada em Viena, em 23 de
Maio de 1969], que a aplicagio do Tratado ndo afecta o compromisso do
Estado-Membro interessado de respeitar os direitos de paises terceiros emergentes
de uma convengdo anterior e de observar as suas obrigagdes correspondentes.

Nos termos do artigo 5.° do Acto relativo as condi¢des de adesdo do Reino da
Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
e as adaptagdes dos Tratados (JO 1972, L 73, p. 14), o artigo 234.° do Tratado é
aplicavel aos acordos ou convengdes concluidos pelo Reino Unido antes da sua
adesdo, isto €, antes de 1 de Janeiro de 1973.

Todavia, os direitos e obrigagdes que decorrem, respectivamente, para os Estados
Unidos da América e o Reino Unido, da cldusula relativa 4 propriedade e ao
controlo das transportadoras aéreas ndo resultam de um acordo anterior, mas de
um acordo posterior & adesdo do Reino Unido as Comunidades Europeias, ou
seja, do acordo Bermuda II, celebrado em 1977.

Consequentemente, o artigo 234.° do Tratado nio é de aplicagio no caso
concreto.

Esta conclusdo ndo pode ser posta em causa pela circunstincia de uma cldusula
redigida em termos semelhantes ji figurar no acordo Bermuda I, o qual,
celebrado antes da adesio do Reino Unido as Comunidades Europeias,
permaneceu em vigor até 1977.

I-9506



29

30

31

COMISSAO / REINO UNIDO

Efectivamente, o acordo Bermuda II foi celebrado, segundo o seu iltimo
considerando, «para substituir» o acordo Bermuda I, designadamente, a fim de
ter em conta a evolugio dos direitos de trafego entre as partes contratantes. Deste
modo, gerou novos direitos e obrigacGes entre estas Gltimas. Nestas condigGes,
estd excluido que se possam relacionar com o acordo Bermuda I os direitos e
obrigacdes decorrentes, para o Reino Unido e os Estados Unidos da América, da
clausula do acordo Bermuda II relativa a propriedade e ao controlo das
transportadoras aéreas, desde a entrada em vigor deste iltimo acordo.

Assim, hd que analisar se o teor desta dltima cldusula infringe, como considera a
Comissdo, o artigo 52.° do Tratado.

Quanto a violagdo do artigo 52.° do Tratado

Argumentos das partes

A Comissio considera que, diversamente do artigo 59.° do Tratado CE (que
passou, ap0s alteraco, a artigo 49.° CE), relativo a livre prestagdo de servigos no
interior da Comunidade, cuja aplicagdo ao sector dos transportes foi expressa-
mente excluida pelo artigo 61.° do Tratado CE (que passou, apds alteracio, a
artigo 51.° CE), a aplicagdo do artigo 52.° do Tratado ndo estd excluida nem
suspensa para o referido sector. O artigo 52.° do Tratado aplica-se a todos os
sectores, incluindo os transportes aéreos, e, enquanto disposi¢do fundamental do
Tratado, aplica-se igualmente aos outros dominios da competéncia dos Estados-
-Membros (v. acérddos de 25 de Julho de 1991, Factortame e o., C-221/89,
Colect., p. -3905; de 12 de Junho de 1997, Comissdo/Irlanda, C-151/96, Colect.,
p. 1-3327; de 12 de Maio de 1998, Gilly, C-336/96, Colect., p. I-2793; de 24 de
Novembro de 1998, Bickel e Franz, C-274/96, Colect., p. I-7637, e de 9 de Mar¢o
de 1999, Centros, C-212/97, Colect., p. [-1459).
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No caso vertente, o artigo 5.° do acordo Bermuda II, na medida em que permite
aos Estados Unidos da América recusarem conceder as licengas de exploracio ou
as autorizagOes técnicas a companhias aéreas designadas pelo Reino Unido, mas
das quais uma parte substancial da propriedade ¢ o controlo efectivo ndo
pertencem ao Reino Unido ou a nacionais britanicos, ou revogarem, suspenderem
ou limitarem as licengas de exploragdo ou as autorizacdes técnicas j4 concedidas
a tais companbhias, é contrério ao artigo 52.° do Tratado. De facto, nos termos do
artigo 5.° do referido acordo, uma companhia aérea detida ou controlada por
outro Estado-Membro que ndo o Reino Unido, ou por nacionais de tal
Estado-Membro, estabelecida no Reino Unido, ficaria impossibilitada de receber
o tratamento que é reservado as companhias aéreas detidas e controladas pelo
Reino Unido ou por nacionais britanicos.

Contrariamente ao que defende o Reino Unido, o comportamento dos Estados
Unidos da América ndo é pertinente no 4mbito da presente ac¢do, uma vez que a
infracgdo ao artigo 52.° do Tratado consiste na concessio pelo Reino Unido aos
Estados Unidos da América do direito previsto no artigo 5.° do acordo
Bermuda II, que o Reino Unido negociou e celebrou.

O Reino Unido comega por alegar que o artigo 52.° do Tratado ndo pode
abranger um tipo de comércio com paises terceiros, a saber, os transportes aéreos
extracomunitdrios, relativamente ao qual a Comunidade nunca exerceu um poder
legislativo. Além disso, a dnica actividade econémica susceptivel de ser afectada
pelo artigo 5.° do acordo Bermuda II esti situada principalmente fora da
Comunidade.

Defende, em seguida, que, mesmo admitindo que o artigo 52.° do Tratado seja
aplicdvel, o Reino Unido nio o violou. Por um lado, o artigo 5.° do acordo
Bermuda II ndo concede ao Reino Unido o poder de operar uma discriminacio
em prejuizo das outras companhias aéreas comunitirias, baseada na propriedade
ou no controlo dessas companhias, nem no que respeita ao seu estabelecimento
no Reino Unido nem no que respeita 4 sua designacdo. Por outro lado, a
faculdade de recusar direitos de triafego a companhias aéreas que ndo sdo
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controladas nem detidas pelo Reino Unido ou por nacionais britdnicos é uma
opcao soberana dos Estados Unidos da América, que o Reino Unido nio estava
em posicdo de influenciar ou proibir. Efectivamente, o poder de os Estados
Unidos da América operarem tal discriminagdo ndo tem origem nos acordos
Bermuda I e II, de modo que o Reino Unido ndo pode ser considerado responsivel
pela assinatura e pela aplicagio de um acordo que permite a referida
discriminagdo. Ora, uma eventual discriminagio em prejuizo de nacionais
comunitirios, pelas autoridades de um pais terceiro, ndo faz parte das
discriminacdes que o artigo 52.° do Tratado tem por finalidade proibir.

Na audiéncia de alegacdes, o Reino Unido invocou, a este respeito, o acérddo de
21 de Setembro de 1999, Saint-Gobain ZN (C-307/97, Colect., p. I-6161, n.** 59
e 60), do qual resulta, em sua opinido, que, se o artigo 52.° do Tratado CE pode
obrigar um Estado-Membro a alterar unilateralmente a sua legislagdo para ndo
discriminar uma empresa de outro Estado-Membro estabelecida no seu territério,
ndo pode, em contrapartida, obrigd-lo a alterar acordos ji celebrados com paises
terceiros, para lhes impor novas obrigagdes. Ora, é isto que a Comissdo pede ao
Reino Unido para fazer no caso vertente, no que respeita as autorizacSes
concedidas pelos Estados Unidos da América, com a agravante de que esti em
causa a utilizagdo do espaco aéreo deste dltimo pais.

Finalmente, segundo o Governo do Reino Unido, a Comissdo ndo fornece
nenhum exemplo de companhia aérea comunitaria 4 qual a aplicagdo da cldusula
relativa 4 propriedade e ao controlo das transportadoras aéreas tenha causado
prejuizo.

O Governo neerlandés conclui igualmente afirmando que o Reino Unido ndo
violou o artigo 52.° do Tratado.
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Apreciagdo do Tribunal de Justica

No que respeita a aplicagdo do artigo 52.° do Tratado no caso em anilise,
importa referir que esta disposi¢io, cuja violagdo é imputada ao Reino Unido, é
aplicivel em matéria de transportes aéreos.

Com efeito, enquanto o artigo 61.° do Tratado exclui a aplicagdo das disposi¢des
do Tratado relativas a livre prestagdo de servicos aos servicos de transportes,
dado que estes se regem pelas disposi¢des do titulo relativo aos transportes,
nenhum artigo do Tratadp exclui a aplicagio aos transportes das disposicoes
deste relativas a liberdade de estabelecimento.

Importa assinalar, em seguida, que a aplicagdo do artigo 52.° do Tratado num
caso determinado ndo depende da questio de saber se a Comunidade legislou no
dominio em que se integra a actividade exercida, mas da questdio de saber se a
situagdo em causa € regulada pelo direito comunitirio. Mesmo que uma matéria
seja da competéncia dos Estados-Membros, nio é menos verdade que estes
tiltimos devem exercer essa competéncia no respeito do direito comunitario (v.
acérddos Factortame e o., ja referido, n.° 14; de 14 de Janeiro de 1997,
Centro-Com, C-124/95, Colect., p. I-81, n.° 25; e de 16 de Julho de 1998, ICI,
C-264/96, Colect., p. 1-4695, 0. 19).

Por conseguinte, a alegagio do Reino Unido de que a Comunidade nio legislou
em matéria de transportes aéreos extracomunitirios, mesmo admitindo que
corresponde a verdade, ndo é susceptivel de impedir a aplicagdo do artigo 52.° do
Tratado neste sector.
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O mesmo se passa, finalmente, no que respeita 4 alegagio do Reino Unido
segundo a qual a tinica actividade econémica susceptivel de ser afectada pelo
artigo 5.° do acordo Bermuda II se situa principalmente fora da Comunidade. De
facto, todas as sociedades estabelecidas num Estado-Membro, na acepgdo do
artigo 52.° do Tratado, sdo visadas por esta dlsposu;ao, ainda que 0 ob)ecto da
sua actividade naquele Estado-Membro consista em prestar servicos para paises
terceiros.

Quanto & questdo de saber se o Reino Unido violou o artigo 52.° do Tratado,
recorde-se que, nos termos deste artigo, a liberdade de estabelecimento
compreende tanto o acesso as actividades ndo assalariadas e o seu exercicio
como a constitui¢do e a gestio de empresas, designadamente de sociedades na
acepgdo do artigo 58.°, segundo pardgrafo, do Tratado CE (actual artigo 48.°,
segundo pardgrafo, CE), nas condigbes definidas pela legislagio do Estado-
-Membro de estabelecimento para os seus préprios nacionais.

Os artigos 52.° € 58.° do Tratado garantem, assim, aos nacionais comunitarios
que exerceram a liberdade de estabelecimento e as sociedades que lhes sdo
equiparadas o beneficio do tratamento nacional no Estado-Membro de aco-
lhimento (v. ac6rddo Saint-Gobain ZN, j4 referido, n.® 35), e isto tanto no que
respeita ao acesso a uma actividade profissional quando de um primeiro
estabelecimento como no que se refere ao exercicio dessa actividade pela pessoa
estabelecida no Estado-Membro de acolhimento.

O Tribunal de Justi¢a considerou, assim, que o principio do tratamento nacional
impde que um Estado-Membro, parte numa convengio internacional bilateral
celebrada com um pais terceiro para evitar a dupla tributagdo, conceda aos
estabelecimentos estdveis de sociedades com sede noutro Estado-Membro os
beneficios previstos pela referida convengdo, nas mesmas condigdes que as que
sdo aplicdveis as sociedades com sede no Estado-Membro parte na convengio (v.
acérdios Saint-Gobain ZN, ja referido, n.° §9, e de 15 de Janeiro de 2002,
Gottardo, C-55/00, Colect., p. I-413, n.° 32).
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No caso em apreciagdo, o artigo 5.° do acordo Bermuda II permite, em especial,
aos Estados Unidos da América revogar, suspender ou limitar as licencas de
exploragdo ou as autorizagdes técnicas de uma companhia aérea designada pelo
Reino Unido, mas da qual uma parte substancial da propriedade e o controlo
efectivo ndo pertencem a este Estado-Membro ou a nacionais britinicos.

Naio suscita diividas que as companhias aéreas estabelecidas no Reino Unido, das
quais uma parte substancial da propriedade e o controlo efectivo pertencem a um
Estado-Membro que nio o Reino Unido ou a nacionais desse Estado-Membro (a
seguir «companhias aéreas comunitarias»), sdo susceptiveis de ser afectadas por
esta cliusula.

Em contrapartida, decorre do artigo 3.° n.° 6, do acordo Bermuda II que os
Estados Unidos da América tém, em principio, a obrigagio de conceder as
licencas de exploragdo adequadas e as autorizacdes técnicas exigidas as
companhias aéreas das quais uma parte substancial da propriedade e o controlo
efectivo pertencem ao Reino Unido ou a nacionais britinicos (a seguir
«companhias aéreas britanicas»).

Resulta do que precede que as companhias aéreas comunitarias podem sempre ser
excluidas do beneficio do acordo Bermuda II, beneficio que, em contrapartida, é
garantido as companhias aéreas britdnicas. Por conseguinte, as companhias
aéreas comunitarias sofrem uma discriminag¢do que as impede de beneficiar do
tratamento nacional no Estado-Membro de acolhimento, ou seja, no Reino
Unido.

Ao contrdrio do que defende o Reino Unido, essa discriminagio radica
directamente ndo no eventual comportamento dos Estados Unidos da América
mas no artigo 5.° do acordo Bermuda II que reconhece precisamente aos Estados
Unidos da América o direito de adoptar esse comportamento.
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Consequentemente, ao concluir e ao aplicar o referido acordo, o Reino Unido nédo
cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forca do artigo 52.° do Tratado.

Esta conclusdo ndo é posta em causa pela argumenta¢io do Reino Unido baseada
no raciocinio do Tribunal de Justica nos n.%* 59 e 60 do acérddo Saint-Gobain
ZN, j4 referido.

Nos referidos niimeros, o Tribunal de Justica limitou-se a declarar que a
extensdo, aos estabelecimentos estiveis das sociedades com sede num Estado-
-Membro diferente da Repiiblica Federal da Alemanha, de um beneficio fiscal
previsto por uma convengdo internacional bilateral celebrada por esta com um
pais terceiro podia ser decidida unilateralmente pela Repiblica Federal da
Alemanha sem pdr em causa os direitos dos paises terceiros resultantes da
referida convengdo e sem impor a esse pais terceiro novas obrigagdes. Isso ndo
significa que, quando a violagdo do direito comunitdrio resulta directamente de
um acordo internacional bilateral celebrado por um Estado-Membro posterior-
mente 3 sua adesdo 3 Comunidade, o Tribunal de Justica fique impossibilitado de
declarar essa violagio para ndo pdr em causa os direitos resultantes para os paises
terceiros, precisamente, da disposi¢do que infringe o direito comunitdrio.

Quanto a justificacdo baseada no artigo 56.° do Tratado

Argumentos das partes

O Reino Unido defende que, mesmo que existisse uma discriminagdo contraria, a
primeira vista, ao artigo 52.° do Tratado, ela seria justificada por razdes de
ordem piiblica, em conformidade com o artigo 56.° do Tratado. Em especial, o

I-9513



56

57

ACORDAO DE $, 11, 2002 — PROCESSO C-466/98

Reino Unido invoca um interesse de ordem piiblica em conservar o direito de
revogar, suspender, limitar ou submeter a condigdes as licengas de exploragio ou
as autorizagdes técnicas de uma companhia aérea designada pelos Estados Unidos
da América, mas detida e efectivamente controlada por outros paises terceiros ou
pelos seus nacionais. Se a posigio da Comissdo fosse aceite, os Estados-Membros
perderiam o seu poder de restringir o acesso de qualquer companhia aérea que os
Estados Unidos da América decidissem designar. As consequéncias de tal perda
de poder ultrapassariam os aspectos puramente econdémicos e incluiriam
consideracBes de politica externa e de seguranga, tanto em termos de seguranca
do Estado como de seguranga da aviacdo.

A Comissdo entende que a excepgdo prevista no artigo 56.° do Tratado para
razdes de ordem publica é uma derrogagdo a uma liberdade fundamental e deve,
portanto, ser objecto de interpretagdo restritiva (v. acérdio de 10 de Julho
de 1986, Segers, 79/85, Colect., p. 2375). Esta excepcio nunca pode ser invocada
para prosseguir objectivos econémicos (acérddo de 26 de Abril de 1988, Bond
van Adverteerders e 0., 352/85, Colect., p. 2085). Além disso, a Comissdo
defende que, a luz das disposi¢des da Directiva 64/221/CEE do Conselho, de 25 de
Fevereiro de 1964, para a coordenagio de medidas especiais relativas aos
estrangeiros em matéria de deslocagdo e estada justificadas por razdes de ordem
ptiblica, seguranga piiblica e satde ptiblica (JO 1964, 56, p. 850; EE 05 F1 p. 36),
que exigem que as considera¢des de ordem publica estejam relacionadas com o
comportamento de um individuo e ndo se fundamentem apenas numa atitude
geral, o artigo 5.° do acordo Bermuda II, que opera uma discriminagio em
prejuizo de qualquer categoria de operadores, nio parece que possa ser
justificado por razdes de ordem piiblica ao abrigo do artigo 56.° do Tratado.

Apreciagio do Tribunal de Justica

Importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, o recurso a justificacio
baseada na ordem piiblica, prevista pelo artigo 56.° do Tratado, pressupde a
necessidade de manter uma medida discriminatéria com vista a enfrentar uma
ameacga real e suficientemente grave que afecte um interesse fundamental da
sociedade (v., neste sentido, acérddos de 27 de Outubro de 1977, Bouchereau,
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30/77, Colect., p. 715, n.° 35; de 29 de Outubro de 1998, Comissio/Espanha,
C-114/97, Colect., p. 1-6717, n.° 46; e de 19 de Janeiro de 1999, Calfa, C-348/96,
Colect., p. I-11, n.° 21). Daqui resulta que deve existir um nexo directo entre esta
ameaga, que, de resto, deve ser actual, e a medida discriminatéria adoptada para
lhe fazer face (v., neste sentido, acérdios, ja referidos, Bond van Adverteerders e
0., n.° 36, e Calfa, n.° 24).

No caso em aprego, verifica-se que o artigo 5.° do acordo Bermuda Il ndo limita a
faculdade de se recusarem as licengas de exploragdo ou as autorizagdes técnicas
exigidas a uma companhia aérea designada pela outra parte unicamente ao caso
de esta companhia representar uma ameaga para a ordem piblica da parte que
concede as referidas licengas e autorizagdes.

Em todo o caso, ndo existe qualquer nexo directo entre essa ameaga, ainda por
cima hipotética, para a ordem piiblica do Reino Unido, que poderia representar a
designagdo de uma companhia aérea pelos Estados Unidos da América, e a
discriminag¢io generalizada em relagdo as companhias aéreas comunitirias.

L)

Deve, por conseguinte, afastar-se a justifica¢io avangada pelo Reino Unido ao
abrigo do artigo 56.° do Tratado.

Tendo em conta o conjunto das consideragdes que precedem, hd que declarar
que, ao celebrar e ao aplicar um acordo sobre servigos aéreos, assinado em 23 de
Julho de 1977 com os Estados Unidos da América, que prevé a revogagio, a
suspensdo ou a limitagdo dos direitos de trdfego por este pais terceiro no caso de
as transportadoras aéreas designadas pelo Reino Unido ndo serem detidas por
este pais ou por nacionais britinicos, o Reino Unido ndo cumpriu as obrigagGes
que lhe incumbem por for¢a do artigo 52.° do Tratado CE.
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Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condenagdo do Reino Unido e tendo este sido vencido, ha que
condeni-lo nas despesas.

Nos termos do artigo 69.°, n.° 4, do Regulamento de Processo, o Reino dos Paises
Baixos suportard as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA

decide:

1) Ao celebrar e ao aplicar um acordo sobre servigos aéreos, assinado em 23 de
Julho de 1977 com os Estados Unidos da América, que prevé a revogacio, a
suspensao ou a limitagdo dos direitos de trafego por este pais terceiro no caso
de as transportadoras aéreas designadas pelo Reino Unido da Gra-Bretanha e

1-9516



COMISSAO / REINO UNIDO

da Irlanda do Norte nido serem detidas por este pais ou por nacionais
britanicos, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte nio
cumpriu as obrigag¢Ges que lhe incumbem por for¢a do artigo 52.° do Tratado
CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 43.° CE).

2) O Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte é condenado nas
despesas.

3) O Reino dos Paises Baixos suportara as suas proprias despesas.

Puissochet Schintgen Gulmann
Edward La Pergola Jann
Skouris Macken Colneric

von Bahr Cunha Rodrigues

Proferido em audiéncia piiblica no Luxemburgo, em 5 de Novembro de 2002.

O secretario O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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