RELATORIO PARA AUDIENCIA — PROCESSO 171/88

RELATORIO PARA AUDIENCIA
apresentado no processo 171/88 *

I — Matéria de facto

1. Enquadramento juridico

Em conformidade com o disposto no pri-
meiro periodo do n.° 1 do artigo 1.° da
Lobnfortzablungsgesetz (lei alemi de 27 de
Julho de 1969 sobre a manutencgio do sala-
rio em caso de doenga, BGBL. I, p. 946), a
entidade patronal deve continuar a pagar ao
trabalhador que, apés a entrada em servigo,
devido a incapacidade para o trabalho, se
encontre impedido, sem culpa prépria, de
prestar o seu trabalho, a respectiva remune-
ragio durante o periodo de incapacidade
para o trabalho, por um periodo de até seis
semanas. O segundo paragrafo do n.° 3 do
artigo 1.° da Lobnfortzablungsgesetz dispoe
que os trabalhadores cujo contrato de traba-
tho preveja um periodo normal de trabalho
que nio exceda as dez horas por semana ou
as quarenta e cinco horas por més nio be-
neficiam da manutengio do salirio em caso
de doenca, previsto no primeiro periodo do
n.° 1 do artigo 1.° dessa lei. O n.° 1 do ar-
tigo 10.° da mesma lei prevé que as entida-
des patronais que habitualmente nio empre-
guem mais de vinte trabalhadores serio
reembolsadas pelas caixas de seguro de
doenga em 80 % dos custos da manutengio
do salario.

A Directiva 75/117 do Conselho, de 10 de
Fevereiro de 1975, relativa i aproximagio
das legislagdes dos Estados-membros no que
se refere A aplicagdo do principio de igual-
dade de remuneragio entre os trabalhadores

* Lingua do processo: alemio.
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masculinos e femininos (JO L 45, p. 19;
EE 05 F2 p. 52), estabelece no artigo 1.°:

«O principio da igualdade de remuneragio
entre os trabalhadores masculinos e os tra-
balhadores femininos, que consta do artigo
119.° do Tratado e a seguir denominado
por “principio da igualdade de remunera-
¢30”, implica, para um mesmo trabalho ou
para um trabalho a que for atribuido um va-
lor igual, a eliminagdo, no conjunto dos ele-
mentos e condi¢des de remuneragio, de
qualquer discriminagio em razio do sexo.»

No artigo 3.°, prevé-se:

«Os Estados-membros devem suprimir as
discrimina¢&es entre homens e mulheres que
decorram de disposigdes legislativas, regula-
mentares ou administrativas e que sejam
contrarias ao principio de igualdade de re-
munerag¢do.»

2. Antecedentes do litigio na causa principal

A demandante, 1. Rinner-Kiihn, trabalha
como agente de limpeza para a demandada,
que explora uma empresa de limpeza de edi-
ficios, desde Maio de 1985. Recebe como
remuneragio 8,77 DM liquidos a hora,
sendo o seu horirio de trabalho semanal
normal de 10 horas. No periodo de tempo
compreendido entre 11 e 16 de Dezembro
de 1987, a demandante esteve incapacitada
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para o trabalho por doenga. Fez chegar de
imediato 3 demandada um atestado de inca-
pacidade para o trabalho relativo ao periodo
em questdo. Por carta de 16 de Janeiro de
1988, reclamou 4 demandada a manutengio
do salirio em caso de doenga, relativo a
oito horas, num montante liquido de
70,16 DM. Por nota de 19 de Janeiro de

1988, a demandada recusou esse paga- -

mento, invocando o emprego a tempo redu-
zido da demandante, 4 qual nio caberia,
nos termos do segundo parigrafo do n.° 3
do artigo 1.° da Lobnfortzahlungsgesetz,
qualquer direito i continuagio do paga-
mento da remuneragio.

Por acgio intentada em 28 de Janeiro de
1988 no Arbeitsgericht Oldenburg, a de-
mandante vem pedir o pagamento da remu-
nerag¢io por doen¢a num montante liquido
de 70,16 DM, acrescido de juros i taxa de
4 %. Entende que a exclusio da manuten-
¢3o obrigatéria do saldrio para os trabalha-
dores a tempo reduzido constitui uma dis-
crimingdo da mulher, uma vez que entre os
trabalhadores a tempo parcial nos chamados
empregos a tempo reduzido, a proporgio
das mulheres é excessivamente elevada. Na
sua opinido esta discriminagio estd proibida
pelo artigo 119.° do Tratado CEE.

Por despacho de 5 de Maio de 1988, o Ar-
beitsgericht Oldenburg submeteu ao Tribu-
nal, nos termos do artigo 177.° do Tratado
CEE, a seguinte questio:

«E compativel com o artigo 119.° do Tra-
tado CEE e com a Directiva 75/117 do
Conselho, de 10 de Fevereiro de 1975, rela-
tiva 4 aproximagao das legislagdes dos Esta-
dos-membros no que se refere i aplicagio
do principio da igualdade de remuneragio

entre os trabalhadores masculinos e femini-
nos, a derrogagio introduzida por uma
norma legal ao principio da continuagio do
pagamento da remuneragio pela entidade
patronal em caso de doenga do trabalhador,
tratando-se de condi¢cdes de trabalho em
que o horéario normal nio ultrapassa as dez
horas semanais ou as quarenta e cinco horas
mensais, ainda que a proporgio das mulhe-
res afectadas por esta derrogagio seja sensi-
velmente mais elevada do que a dos ho-
mens?»

3. Consideragées do érgao jurisdicional na-
cional

No entendimento do 6rgao jurisdicional a
quo, existem muitos elementos que militam a
favor da tese segundo a qual a exclusio, por
norma legal, dos trabalhadores a tempo re-
duzido, da continuagio do pagamento da
remuneragdio em caso de doenga constitui
uma discrimina¢gio da muther na forma de
discriminagdo indirecta. Com efeito, o em-
prego a tempo parcial constitui principal-
mente uma forma de actividade profissional
das mulheres casadas, que véem nesse tipo
de periodo de trabalho uma possibilidade de
conciliar a profissio e a familia. Existe, pois,
uma estreita conexio entre o trabalho a
tempo parcial e as tarefas tradicionalmente
atribuidas ao sexo feminino.

O o6rgio jurisdicional a guo ndo vé razdes
materiais que possam justificar a discrimina-
¢do em causa. Em especial, no pode servir
de argumento a economia de custos que se
prendem com a continuagio do pagamento
e também nio se pode partir do critério da
sujei¢do ou nio sujei¢io ao seguro social,
no dominio dos empregos a tempo redu-
zido.
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II — Tramitagio processual

O despacho de reenvio foi inscrito no re-
gisto da Secretaria do Tribunal em 22 de
Junho de 1988.

Em conformidade com o disposto no artigo
20.° do Protocolo relativo ao Estatuto do
Tribunal de Justica das Comunidades Euro-
peias, foram apresentadas observagdes escri-
tas pelo Governo dinamarqués, representado
por K. Wermuth, consultora juridica, e pela
Comissio das Comunidades Europeias, re-
presentada por J. Grunwald, membro do
Servigo Juridico, na qualidade de agente.

Com base no relatério do juiz relator, ou-
vido o advogado-geral, o Tribunal decidiu
abrir a fase oral do processo sem instrugio.
Por decisio do Tribunal de 23 de Novem-
bro de 1988, o processo foi deferido i Sexta
Secgio.

III — Questdes formuladas pelo Tribunal

O Tribunal formulou as seguintes questdes:

1) O Governo alem3o é convidado a forne-
cer ao Tribunal as razdes que levaram o
legislador alemio a fixar em dez horas
por semana e em quarenta € cinco horas
por més o limite do periodo do trabalho
a partir do qual fica excluida a obrigagio
para a entidade patronal de manter a re-
munera¢gio do salirio em caso de
doenga.

2) Solicita-se & Comissio que fornega ao
Tribunal o ntmero, para cada Estado-
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-membro com excepgio da Alemanha, de
trabalhadores masculinos e femininos
cujo periodo normal de trabalho é igual
ou inferior a dez horas por semana (in-
cluindo a percentagem para o conjunto
das mulheres e dos homens assalariados).

Em 5 de Janeiro de 1989, a Comissio res-
pondeu a questio submetida pelo Tribunal.
A Comissao transmitiu ao Tribunal as tabe-
las estatisticas 37, 38 e 51 do Ewurostat — In-
quérito sobre as forcas de trabalbo, 1987.
Constata-se que em sete dos Estados-mem-
bros a categoria dos trabalhadores cujo pe-
riodo normal de trabalho & igual ou inferior
a dez horas semanais se compde de um na-
mero de mulheres muito superior ao nd-
mero de homens: :

— 89 % de mulheres na Republica Federal
da Alemanha,

— 88 % de mulheres na Franga,

— 86 % de mulheres na Espanha,

— 85 % de mulheres no Reino Unido,
— 83 % de mulheres nos Paises Baixos,
— 62 % de mulheres na Itilia.

A esses dados devem ainda acrescentar-se os
correspondentes aos outros quatro paises,
cujos dados sio pouco fidveis devido ao ca-



RINNER-KUHN / FWW SPEZIAL-GEBAUDEREINIGUNG

ricter reduzido da amostragem, que se deve
ao namero relativamente pequeno de traba-
lhadores masculinos incluidos nessa catego-
ria (Grécia, Irlanda, Luxemburgo e Portu-
gal). Apenas na Dinamarca as percentagens
respectivas sdo sensivelmente prdximas: a
mesma categoria compde-se de 54 % de
mulheres.

Em 9 de Janeiro de 1985, o Governo alemdo
respondeu i questio submetida pelo Tribu-
nal no sentido de que os trabalhadores a
que se refere a legislagdo em causa nio
apresentam face 4 empresa um grau de inte-
gragdo e um nexo de dependéncia compari-
veis is dos outros trabalhadores, nio
estando, por conseguinte, prenchidas as
condi¢des para que fosse reconhecido a seu
favor a obrigagao de assisténcia que inclui a
manuten¢do do salério por parte da enti-
dade patronal. De resto, o facto de os tra-
balthadores cujo periodo de trabalho é redu-
zido terem sido excluidos da manutengio
do salario corresponde as disposigdes ante-
riormente em vigor.

IV — Resumo das observagdes escritas apre-
sentadas ao Tribunal

1. Em primeiro lugar, a Comissdo sublinha
o facto de que a manutengio do salirio em
caso de doenga constitui uma regalia corres-
pondente ao trabalho prestado, paga pela
entidade patronal ao trabalhador, na acep-
¢dio do segundo paragrafo do artigo 119.°
Com efeito, o pagamento, tem lugar «em
razio do emprego», dado que as condiges
de concessio e o montante do direito sio
determinados pelo contetido da relagio de
trabalho. De modo diferente do que ocorre
com o regime legal da pensio de reforma,
cuja finalidade & exterior i relagio de traba-
lho, a disposi¢ao nacional em questio diz
respeito A organizagio da relagio de traba-
lho propriamente dita e cria, com base nessa
relagio, direitos e obrigagdes para as partes

contratuais. De resto, convém recordar que
o Tribunal ter4 reconhecido por vérias vezes
a aplicabilidade do artigo 119.° a fungio
pablica (ver os acérdaos de 8 de Abril de
1976, 43/75, Defrenne II, Recueil, p. 445;
de 9 de Junho de 1982, 58/81, Comissio/
/Luxemburgo, Recueil, p. 2175; de 21 de
Maio de 1985, 248/83, Comissio/Alema-
nha, Recueil, p. 1459), e sublinhar que, na
fun¢io pablica, o conjunto da relagio de
trabalho pode inclusivamente ser regulado
por lei.

Em segundo lugar, a Comissao argumenta
que, no presente caso, apenas se pode falar
de discriminagio indirecta em detrimento
dos trabalhadores femininos, dado que a ex-
clusio em questdo é aplicada do mesmo
modo aos trabalhadores masculinos e femi-
ninos. Remetendo para as estatisticas publi-
cadas no Ewurostat — Inquérito sobre as forcas
de trabalho, resultados de 1986, conclui que a
categoria dos trabalhadores cujo periodo
normal de trabalho niio excede as dez horas
por semana se compde quase exclusivamente
de mulheres.

Esta desigualdade nio se explica por facto-
res objectivamente justificados e estranhos a
qualquer discriminagdo fundada no sexo.
Com efeito, a Comissio nio vé porque serd
economicamente defensavel e socialmente
necessario fazer beneficiar os trabalhadores
a tempo inteiro da manutengio do salario
durante seis semanas, ao passo que se recusa
esse beneficio aos trabalhadores a tempo re-
duzido, menos favorecidos socialmente. Se-
melhante norma suprime a protecgio preci-
samente onde ela, na pratica, estd mais indi-
cada. Do mesmo modo, o argumento se-
gundo o qual a obriga¢do para a entidade
patronal de manter o salario em caso de
doenga resulta do seu dever de solicitude,
que nio teria fundamento em relagio aos
trabalhadores a tempo parcial, também nio
colhe, dado que, para que seja reconhecida
a existéncia do dever de solicitude, o legisla-
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dor deve atender nio apenas a disponibili-
dade da entidade patronal para oferecer a
sua solicitude, mas ainda i necessidade
dessa solicitude por parte do trabalhador.

Finalmente, a Comissio entende que, sendo
possivel responder A quest3o prejudicial com
base no disposto no artigo 119.°, é desne-
cessario interpretar a referida Directiva
75/117 do Conselho, de 10 de Fevereiro de
1975. Portanto, a Comissio sugere ao Tri-
bunal a seguinte resposta para a questio
prejudicial:

«A disposi¢io legal que, em caso de doenga
do trabalhador, obrigue a entidade patronal
a manter-lhe a remuneragio, ficando con-
tudo excluidos os trabalhadores cujo pe-
riodo normal de trabalho nio exceda dez
horas por semana ou quarenta e cinco horas
por més, é incompativel com o disposto no
artigo 119.° do Tratado CEE, se essa exclu-
s30 aungir uma propor¢do muito mais ele-
vada de mulheres que de homens.»

2. Pelo contririo, o Governo dinamarqués
acentua, quanto i questdo de saber quem &
indirectamente objecto de uma medida dis-
criminatfria, a exigéncia de uma grande
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predominincia de um dos sexos. Seri tam-
bém necessirio que a medida tenha esse
efeito em praticamente todos os dominios e
que a pretensa discriminagio subsista du-
rante virios anos, aproximadamente nas
mesmas proporgdes. Do ponto de vista da
seguranga juridica, é impensavel que uma li-
mitagdo taxativa, geral e legal, contida
numa disposi¢io de seguranga social e de
direito do trabalho, deva ser considerada
como ilegal num sector, mas legal noutro. O
mesmo se diga se essa medida for ilegal du-
rante um ano e legal no ano seguinte. A ti-
tulo de exemplo, o Governo dinamarqués
afirma que na Dinamarca o ntmero das
mulheres assalariadas que trabalham menos
de dez horas por semana representava antes
de 1985 uma percentagem de 5 % face a
2,8 % para os homens. Em 1986, a dife-
renga ter-se-ia reduzido a 4 % de mulheres
e 3% de homens.

Consequentemente o Governo dinamarqués
propde uma resposta afirmativa i questio
prejudicial em questio.

T. F. O’Higgins

Juiz relator



