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lands kvota af fellesskabstoldkontingentet for frosset ked af hornkveg,
som er baseret pa en flerhed af kriterier til afgrensning af de forskellige
kategorier af parter og til fastszttelse af de samlede mengder, hver af
disse kategorier skal have adgang til, forudsat at kriterierne ikke fast-
legges vilkarligt, og at de ikke har til folge, at visse af de interesserede
parter mister deres adgang til at f4 del i den pigzldende kvota.

Kutscher O'Keeffe Touffait Mertens de Wilmars Pescatore

" Mackenzie Stuart Bosco Koopmans Due

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 23. januar 1980.

A. Van Houtte

Justitssekreter

H. Kutscher

Preesident

FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT
H. MAYRAS
FREMSAT DEN 13. DECEMBER 1979 !

Hyje Ret.

I — For at overholde de forpligtelser,
som Fellesskabet har pitaget sig inden
for rammerne af GATT, d%ner det mod
slutningen af hvert ar et fellesskabskon-
tingent for frosset ked af hornkveg med
en toldsats p& 20 %.

Siden 1975 har dette kontingent, udtrykt
i udbenet ked, udgjort i alt 38 500 tons;
det er opdelt 1 to partier, hvoraf det ene
er pd 22 000 tons og det andet pi 16 500
tons. Historisk set svarer disse 16500

I — Oversat fra fransk.

tons til et supplerende toldkontingent,
som Fellesskabet siden 1971 pd egen
hand har 4bnet for varer fra Argentina.

Opretholdelsen af denne opdeling af
kontingentet skal give mulighed for, at
der pi det sidstnevnte parti af kontin-
gentet anvendes den ordning med udlig-
ningsbelab, som blev indfert i forbindelse
med udsvingene i vekselkurserne, idet
det ikke er muligt at anvende denne
ordning pa de 22 000 tons, som er under-
lagt en ordning med bunden told inden
for rammerne af GATT.
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Da der i Fallesskabet findes betydelige
mangder af uudnyttet frosset kod af
hornkvaeg, er det imidlertid vigtigt, at
Kommissionen sivel som de nationale
myndigheder ferer en neje kontrol med
indferslerne for at forhindre forstyrrelser
pé Fellesskabets marked for okseked og
for kun at tillade import, der er beret-
tiget som felge af akutte behov. Et andet
vigtigt aspekt ber heller ikke overses:
abningen af dette kontingent skal gore
det muligt gennem en foregelse af
udbudet at bekempe prisstigningerne.

For 1978 fordelte Radets forordning nr.
2861/77 af 19. december 1977 hele dette
kontingent mellem medlemsstaterne.

Ved artikel 2 i denne forordning fik
Italien siledes tildelt et samlet kontingent
pa 11 050 tons.

Det var foreskrevet (artikel 6), at Radet,
sifremt de maengder, der var tildelt de
enkelte medlemsstater, ikke var blevet
udnyttet den 1. oktober 1978, i givet fald
skulle fastsette en ny fordeling, men det
har ikke vaeret nedvendigt at vedtage en
sidan foranstaltning. '

IT — Det er Italiens system for forvalt-
ning ai dette kontingent, som er
genstand for nzrverende sag, navnlig
det system med »forhindsfordeling«, som
dette lands myndigheder har indfert.

I medfer af artikel 3 i forordning
nr. 2861/77 har den italienske minister
for udenrigshandel ved bekendtgorelse af
20. maj 1978 fastsat regler for »forvale-
ning« af dette kontingent, idet han
udtrykkeligt har ladet sig lede af to
hensyn: hensynet til at undgi en overd-
reven opdeling af kontingentet og
hensynet til at give reel mulighed for at
fa adgang hertil. :

I henhold til nzvnte bekendtgarelse,

— fik forsvarsministeriet tildelt 10 % af
det samlede kvantum (dvs. 1105
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tons) pd grundlag af importlicenser,
udstedt i medfer af GATT-kontin-
gentet for 1977,

— fik de kommunale forbrugsorganisa-
tioner ligeledes tildelf 10 %, pa
samme grundlag,

— blev de resterende 80 % (8 840 tons)
tildelt den pagzldende sektors
handels- og industrivirksomheder.

Disse 80 % blev fordelt pa folgende
méde: ‘

— 10 % ligeligt mellem alle virksom-
heder, der var berettiget til at veere
med 1 fordelingen,

— 30 % pa grundlag af de beleb, som i
1977 var erlagt som mervaerdiafgift
for import fra tredjelande,

— og endelig 60 % pa grundlag af de
mangder, der var importeret fra tred-
jelande 1 1977, idet der blev tildelt
industrivitksomheder et tilleg pa
10 %.

Som felge af indvendinger fra visse
grupper besluttede ministeren for uden-
rigshandel, at der ved bekendtgorelse af
22. juni 1978 skulle indfores en ny forde-
ling af kontingentet under hensyn til
»henvendelser fra personer, som detail-
ledet swelger frosset kad af hornkvage.

Denne bekendtgerelse opretholdt de
andele, der var tildelt forsvarsministeriet
og de kommunale forbrugsorganisa-
tioner, men fordelte de resterende 80 %
(8 840 tons) til handels- og industrivirk-
somheder sami til parter, der swlger i
detailledet. Disse 80 % blev underopdelt
pd folgende made:

— 30 % ligeligt mellem alle kategorier,
der var berettiget til at vere med i
fordelingen,
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— 10 % pa grundlag af beleb, som var
erlagt som merverdiafgift for import
af frosset ked af hornkveg fra tredje-
lande i 1977,

— 509% pa grundlag af de mangder
frosset kod af hornkveg, der var
importeret fra tredjelande i 1977,
uanset om dette var sket inden for
rammerne af GATT-kontingentord-
ningen,

— og endelig 10% pa grundlag af
indkeb af frosset ked af hornkveg
fra A.LM.A. (italiensk interventions-
organ) i henhold til Ridets forord-
ning nr. 2453/76 af 5. oktober 1976
om overforsel af frosset okseked til
dette organ fra interventionsorga-
nerne i andre medlemsstater.

Visse handels- og industrivirksomheder,
herunder firmaet Grosoli, har som felge
heraf anfregtet bekendtgorelsen af juni
1978 for Tribunale Amministrativo
Regionale del Lazio, hvorefter denne ret
har forelagt Domstolen et sporgsmal,
som i det veesentlige gir ud pd, om den i
Italien indferte ordning strider mod prin-
cippet om fri adgang til kontingentet.

Lad mig for en sikkerheds skyld under-
strege, at der ikke for Domstolen er
indbragt en sag om ikke-overholdelse, og
at Domstolen derfor ikke skal bedemme
lovligheden af den italienske ministericlle
bekendtgerelse: det drejer sig blot om at
fortolke fxllesskabslovgivningen.

III — I mangel af oplysninger fra
Radet, der har udstedt den retsake, der

skal fortolkes, forekommer folgende at
matte legges til grund:

1. Ligesom tilsvarende tidligere og
senere forordninger indeholder den
retsakt, som her er forelagt
Domstolen, en Dbetragtning, som
angiver, at det drejer sig om et
forholdsvis lavt tarifkontingent, og at
det »forckommer ... muligt i dette
tilfelde at fastsette et udnytielses-
system pa grundlag af en enkelt forde-
ling blandt medlemsstaterne uden
derved at wmndre dets fellesskabska-
rakter«. Denne begrundelse synes at
referere sig til afvisningen af Kommis-
sionens forslag, som systematisk fast-
satte (og fortsat fastsetter) en ny
underopdeling i to dele af de oprinde-
lige to partier pd 22000 og 16 500
tons med henblik pA at oprette en
reserve.

2. Selv om der ikke er tale om en nyska-
belse, er der endnu en betragtning,
der forckommer mig af grundleg-
gende betydning: »det forekommer
ligeledes rimeligt at overlade hver
enkelt medlemsstat valget af dets
kvoters forvaltningssystem«. Eftersom
forordningen ifelge sin titel vedrerer
»ibning, fordeling og forvaltning« af
det pageldende kontingent, md det
heraf folge, at frellesskabsmyndighe-
derne har udtemt deres befojelser, nir
de pigeldende bestemmelser er
udstedt, og at hver enkelt medlemsstat
herudover er overladt valget af de
praktiske  gennemferclsesforanstalt-
ninger under forudsztning af, at »alle
interesserede parter ... sikres lige og
vedvarende adgang«. Dette er fulds
ud berettiget: det drejer sig om et lavt
kontingent, og det er vanskeligt at se
(forudsat at fordelingen af den kvota,
som hver medlemsstat har faet tildelt,
ilkke i praksis indebmrer udelukkelse
af en bestemt kategori af interesse-
rede), hvorledes valget af et bestemt
forvaltningssystem  foleligt  kunne
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pavirke de frie varcbevegelser eller
den felles markedsordnings funktion i
oksekadsektoren.

3. Til gengeld finder man i den
omhandlede forordning en fornyelse i
forhold til indholdet af de tidligere
forordninger. Artikel 3 taler om inter-
esserede »parter<, der er etableret pa
medlemsstaternes territorium, mens de
tidligere forordninger (f.ecks. forord-
ning nr. 3167/76 af 21. 12. 1976) talte
om importarer.

Naturligvis bagatelliserer sagsogerne i
hovedsagen, i et vist omfang statter af
Kommissionen, betydningen af dette
udtryks anvendelse. ’

Man kan imidlertid efter min opfattelse
ikke underkende betydningen heraf.

I'sit svar af 23. marts 1978 pa et skriftligt

sporgsmal af 31. januar 1978 har
Kommissionen selv udtalt, at dette
begreb principielt ikke har nogen

grenser. Ud fra dette synspunkt fore-
kommer det mig umuligt, som sagse-
gerne i hovedsagen, at havde, at dette
begreb ma veere identisk med begrebet
»parter, der szdvanligvis og erhvervs-
messigt  udferer importforretninger«;
Réidet har bevidst anvendt et andet
udtryk.

I ovrigt deltog de kommunale forbrugs-
organisationer og de detailhandlende
(om fornedent sammensluttet i koopera-
tiver, oprettet med henblik pi falles
indkeb) allerede tidligere i fordelinger
fra ALM.A,, og de havde indgivet eller
ladet indgive frosset oksekad til fortold-
ning med henblik pa frit forbrug i Italien.

For s vidt angar de sidstnevnte katego-
rier, ma det anfares, at de ved Kommis-

198

sionens forordning nr. 2793/76 af
18. november 1976 — udstedt i henhold
til Rédets forordning nr. 2453/76 af
5. oktober 1976 — havde faet adgang til
keb af visse former for frosset okseked,
der var stillet ¢l rddighed for det
italienske  interventionsorgan, blandt
andet pi den betingelse, at de blev
godkendt hertil, og at det siledes
indkebte ked blev bestemt til frit forbrug
i Italien.

Hvad angar forsvarsministeriet, skal det
anfores, at Kommissionen selv i forord-
ning nr. 732/78 af 11. april 1978 har
udralt, at salg til de vabnede styrker,
eller dermed ligestillede enheder, af
okseked  fra interventionsorganerne
udger en af de foranstalininger, der kan
fremme afsztningen af dette produkt.

Udurykket »alle interesserede parter« ma
altsd forstds i den betydning, at alle
parter (direkte importer, detailhand-
lende, forbrugssammenslutning)  skal
have fri adgang til kontingentet, hvilket -

-er 1 overensstemmelse med princippet om

ligebehandling af alle Fellesskabets
borgere, som ikke udelukkende bestar af

‘straditionelle importarer«. Princippet om

fri adgang for alle parter ville navnlig
ikke have veret overholdt, hvis.gruppen
af detailhandlende ikke havde veret
medtaget.

Naturligvis kan en medlemsstat ikke
udstede en retsake, hvis praktiske virk-
ning ville veere vilkirligt at forbeholde en
betydelig del af kontingentet for en
bestemt gruppe parter til skade for andre
grupper, og ¢ heller fuldstendigt at
forbyde anvendelse til bestemte formal af
frosset ked, der er importeret inden for
rammerne af kontingentet (f.eks. indu-
striel forarbejdning, et tilfelde, som
Domstolen har mittet treffe afgorelse
om ved dom af 12. 2. 1973 i sagen
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Grosoli, Sml., 5. 1555), men det er ikke
forbudt medlemsstaterne at regulere
adgangen til kontingentet ud fra marke-
dets reelle udvikling og i overensstem-
melse med de okonomiske udsigter for
det omhandlede kontingentér.

Dette formal fremtreder endnu klarere i
Ridets forordning nr. 3063/78 af
18. december 1978 vedrerende kontin-
gentiret 1979, som Domstolen snart skal
fortolke i en anden przjudiciel sag, idet
det her i en betragtning tilfgjes, at »det
forekommer ligeledes rimeligt at over-
lade hver enkelt medlemsstat valget af
dets kvoters forvaltningssystem, for at
sikre en fra et okonomisk synspunkt
hensigtsmessig fordeling«.

Det system, som de italienske myndig-
heder har indfert til forvaltning af 1979-
kontingentet, er si godt som identisk
med det for 1978 geldende system, og
Kommissionen har pd intet tidspunkt
fundet, i det mindste ikke fer under den
mundtlige forhandling i nerveerende sag,
at det ikke var i overensstemmelse med
princippet om fri adgang.

IV — Hyvis Domstolen vil folge mig i
den betragtning, at hver medlemsstat helt
op til 1979 frit kunne velge, hvorledes
forvaltningssystemet for den pageldende
medlemsstats kvota mest hensigtsmassigt
skulle udformes ud fra skonomiske syns-
punkter, er det oplagt, at de praktiske
gennemforelsesforanstaltninger for denne
forvaltning inden for visse greenser kunne
variere fra den enec medlemsstat til den
anden.

Det system, som de italienske myndlg—
heder har valgt, bygger i forste rckke pa
en »forhandsfordeling«. Denne ordning
er udtrykkeligt anerkendt af Kommis-
sionen 1 ct svar af 26. maj 1971 pd et
skriftligt spergsmal af 17. marts 1971

(hvori Kommissionen anerkendte, at der
ikke fandtes noget system til forvaltning
af kontingenterne, der fuldt ud var et
feellesskabssystem), og i det ovenfor
omtalte svar af 23. marts 1978.

Ordningen har til formal at forhindre en
overdreven opdeling af kontingentet,
som ngdvendigvis ville blive resultatet, i
det mindste i Italien, sifremt man brugte
af kontingentet, efterhinden som de
importerede varer blev frembudt for
toldmyndighederne pi grundlag af en
angivelse til frit forbrug, idet kontin-
gentet er forholdsmeessigt lave, og visse
ansegninger kan forekomme kunstige. I
ovrigt foretager den italienske regering,
ligesom andre medlemsstaters regeringer,
en fordeling mellem de aftagere, som
anmelder sig for en bestemt dato, pi
grundlag af tidspunktet for de forskellige
indfersler.

Endelig skal denne fordeling ogsa udeve
en modererende indflydelse pa priserne.
Man kan ganske vist have divergerende
meninger om disse overvejelsers formals-
tjenlighed, men de henherer uden tvivl
under hver enkelt medlemsstats skensbe-
fojelse.

I s& henseende forekommer det mig, at
den heromhandlede forordning — og det
gelder endnu klarere for forordning
nr. 3063/78 — har udvidet omridet for
den forvaltningsbefejelse, der er delegeret
til medlemsstaterne, eller om man fore-
trekker den udtryksmade, de befgjelser,
som medlemsstaterne oprindelig havde,
er blevet retableret ved denne forskrift.

De ekonomisk-politiske mal, som den
italienske regering forfelger, cr ogsd
blevet sogt fremmet af Fellesskabet. Til
stotte for afgerelsen vedrerende over-
forsel til ALM.A. af frosset okseked fra
interventionsorganerne i andre medlems-
stater, har Radet i sin forordning
nr. 2453/76 anfert, at den ekonomiske
situation 1 Italien p4 daveerende tidspunkt
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var karakteriseret ved en meget hej infla-
tionstakt, og at det siledes overferte ked
skulle afsettes pa det italienske marked,
hvor der var underskud af denne vare,
med henblik pa at bidrage til en vis stabi-
lisering af forbrugempriserne.

Naturligvis  kunne man stille det
sporgsmil, sifremt dette faktisk skulle
veere den korrekte fortolkning af forord-
ningens artikel 3, om den skensfrihed,

der siledes overlades de enkelte
medlemsstater, er i overensstemmelse
med traktaten og fellesskabsretten, og
folgelig om Raidets forordning ikke
»fraviger toldkontingentets karakter af
fellesskabskontingent«, selv om den selv
benzgter dette. Da der imidlertid ikke er
nogen, der har rejst tvivl pA dette punkt,
og da Radet ikke har taget stilling hertil,
vil jeg undlade at komme ind pi denne
diskussion.

Sammenfattende skal jeg foresld Domstolen at besvare de stillede sporgsmal

saledes:

En national lovgivning, der er vedtaget til gennemferelse af forordning
(EQF) nr. 2861/77, og hvis virkning er, at en bestemt, hidtil udelukket, kate-
gori af parter, som importerer i henhold til den ordning, der er fastsat inden
for rammerne af forordning (E@F) nr. 2453/76, far adgang til en del af
kontingentet, strider ikke mod princippet om den frie adgang til de nationale
kontingenter, som medlemsstaterne skal garantere alle interesserede parter,
der er etableret pa deres territorium, og ej heller mod nogen anden bestem-
melse i traktaten eller nogen anden forskrift eller noget bindende retsprincip

inden for Fellesskabet.
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