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KOMMISSIONENS BESLUT

av den 14 oktober 1998

om det stod som de spanska myndigheterna beviljat Magefesagruppens foretag och deras
eftertridare

[delgivet med nr K(1998) 3211]

(Endast den spanska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/509/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR FATTAT
DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 92 och artikel 93.2 forsta stycket
i detta,

efter att i enlighet med ovan nimnda artiklar ha gett berorda
parter tillfille att inkomma med synpunkter, och

av foljande skal:

. FORFARANDET

Efter att i februari 1997 ha mottagit sju klagomal angdende
Magefesa fattade kommissionen den 16 juli 1997 beslut om att
inleda ett forfarande enligt artikel 93.2 betriffande de stod som
sedan 1989 beviljats Magefesagruppens foretag och deras efter-
tradare. Stoden till Magefesagruppen, som dr tillverkare av hus-
héllsartiklar, hade beviljats i strid med kommissionens beslut
91/1/EEG (") frén 1989, enligt vilket stoden var oforenliga med
den gemensamma marknaden.

Samma datum vinde sig kommissionen till den spanska rege-
ringen for att begdra nirmare information om &terkraven av
det oférenliga stod som hade beviljats Magefesagruppens fore-
tag och deras eftertradare, liksom information om gruppens
aktuella struktur samt rittsliga och finansiella stillning.

Genom en skrivelse av den 6 augusti 1997 uppmanade kom-
missionen, enligt artikel 93.2 i fordraget, den spanska rege-
ringen att limna in sina synpunkter inom en manad. Genom
ett meddelande som offentliggjordes i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning (%) informerades de ovriga medlemsstaterna och
andra berorda parter om beslutet att inleda ett forfarande enligt
artikel 93.2 i fordraget och uppmanades dven att limna in sina
synpunkter.

Genom en skrivelse av den 12 november 1997 limnade de
spanska myndigheterna synpunkter och information, som svar
pa att kommissionen inlett ett forfarande.

() EGTL 5, 8.1.1991, s. 18.
(3 EGT C 330, 1.11.1997, s. 2.

Genom var sin skrivelse av den 28 november 1997 limnade
tvd konkurrenter och fackforeningarna vid foretaget Industrias
Domésticas S.A. (nedan kallat Indosa) in sina synpunkter.
Genom skrivelser av den 17 och 23 december 1997 och
9 januari 1998 formedlades dessa synpunkter till de spanska
myndigheterna for kommentarer. De spanska myndigheterna
lamnade dock inga kommentarer.

Konkursforvaltarna for Indosa, ett av de foretag som varit mot-
tagare av bade det oférenliga stodet frin 1989 och det nya st6-
det, limnade in sina synpunkter genom en skrivelse av den
27 november 1997. Dessa synpunkter inforlivades som bilaga i
den spanska regeringens skrivelse av den 24 april 1998 som
omnimns nedan.

Kommissionen ansdg att de spanska myndigheternas svar pd
att ett forfarande hade inletts fortfarande limnade vissa punkter
oklara och sinde dirfor en ny begiran om information till de
spanska myndigheterna genom en skrivelse av den 24 februari
1998. Genom den ovan nimnda skrivelsen av den 24 april
1998 limnade de spanska myndigheterna en omfattande doku-
mentation, med ett stort antal bilagor som stod for den fram-
lagda informationen.

II. GRUPPENS STRUKTUR

Gruppen Magefesa (°) och dess eftertridare tillverkar hushalls-
artiklar av typen tryckkokare, andra kokkirl och matbestick av
rostfritt stal. Gruppens struktur kan illustreras pa foljande sitt:

(®) — Gruppen Magefesa bestdr av huvudforetaget Manufacturas
Generales de Ferreterfa S.A. (Magefesa), industriféretagen
Cubertera del Norte S.A. (Cunosa), Manufacturas Inoxidables
Gibraltar S.A. (Migsa), Indosa, Investigacion y Desarrollo Udala
S.A. och foretaget Las Mimosas S.A. (Inlamisa) genom vilket
Magefesa dr deldgare i Edificios y Naves Industriales, S.A.
(Enisa) och Tefal Espafiola S.A.

— Gruppen Licasa bestdr av La Industrial Cuchillerfa Alavesa S.A.,
Licasa Patrimonial S.A., Manufacturas Gur S.A. (Gursa), Alberdi
Hermanos S.A. (Albersa) och Licasa Industrial S.A.

— Flera foretag i gruppen (Magefesa, Cunosa, Gursa, Migsa,
Indosa) bildade ocksa en affirsgrupp, Agrupacién de Empresas
Magefesa, som anvindes for inkop av rématerial och forsalj-
ning av produktionen.
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Anmdrkning:

(1) T detta beslut avses med "eftertridare”, utan att detta skulle medfora rittsliga foljder, den affirsverksamhet som utévas inom de féretag som grun-
dats av tidigare anstillda inom Migsa, Cunosa och Gursa, och som utovas inom samma fabriker, med samma maskiner och med tillverkning av

produkter av samma mirke som de tidigare foretagen.

I december 1985 grundades tre formedlingsforetag av myndig-
heterna i de autonoma regioner dir verksamma Magefesafore-
tag var beligna. Avsikten med foérmedlingsforetagen var att
kanalisera det stéd som senare, 1989, forklarades oférenligt.
De tre formedlingsforetagen var féljande:

— Manufacturas Damma, S.A. (nedan kallat Manufacturas
Damma) i Andalusien. Foretaget kontrollerades av de regio-
nala myndigheterna.

— Gestién de Magefesa en Cantabria, S.A. (nedan kallat
Gemacasa) i Kantabrien. Foretaget kontrollerades av de
regionala myndigheterna.

— Fiducias de la cocina y derivados, S.A. (nedan kallat Fico-
desa) i Baskien, ett privat foretag som dock kontrollerades
av de baskiska regionala myndigheterna genom tillfilliga
avtal.

De tre foérmedlingsforetagen kontrollerade anvindningen av
stodet och genomforandet av dtgirdsprogrammet, och garante-
rade Magefesaforetagens fortsatta verksamhet genom att hindra
fordringsagarna fran att dterkriva skulderna péd foretagets
finansiella resurser och inventarier. For detta dndamal och med
gemensamma avtal som grund saluférde formedlingsforetagen
Magefesas hela produktion, som hade forvirvats frin de
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enskilda foretagen, samtidigt som de forvaltade de medel,
rématerial och halvfabrikat som industriféretagen behovde.

Nir kommissionen 1997 mottog klagomdlen hade en del av
gruppens foretag forsatts i konkurs (Magefesa, Indosa och
Cunosa) medan Gvriga foretag var overksamma (Migsa och
Cursa). Konkursforvaltaren for Indosa grundade i november
1994 Indosa Derio, S.L., som numera kallas Compaiifa de
Menaje Doméstico, S.L. (nedan kallat CMD), for att salufora
Indosas produktion. Fére 1993 hade Magefesagruppens fyra
produktionsforetag (Indosa, Migsa, Cunosa och Gursa) mer 4n
800 anstillda.

For nirvarande har Indosa 330 anstillda och en omsittning
som 1997 uppgick till cirka 3 000 miljoner ESP. Indosa ar
gruppens enda industriféretag som fortfarande ar verksamt.
Foretaget producerar i huvudsak tryckkokare och andra kok-
kirl.

En del av de tidigare anstillda hos Cunosa (forsatt i konkurs)
respektive Migsa och Gursa (inte verksamma) grundade foreta-
gen La Compaififa de Cubiertos, S.A.L. (nedan kallat LCC),
respektive Idisur, S.A.L. (nedan kallat Idisur) och Vitrinor,
S.A.L. (nedan kallat Vitrinor) (*).

Foretagsgruppen Magefesa upplostes den 29 oktober 1996.

Vad betriffar formedlingsforetagen forsattes Ficodesa i konkurs
1995 medan Gemacasa och Manufacturas Damma ar overk-
samma.

L. STODEN

Kommissionens beslut att inleda ett forfarande enligt
artikel 93.2 i fordraget grundade sig pa foljande faktorer:

— Magefesagruppen och dess eftertradare hade underlatit att
betala skatter och sociala avgifter.

— Indosa hade fortsatt med sin produktionsverksamhet trots
att foretaget 1994 forsattes i konkurs. Dessutom hade fore-
taget inte uppfyllt sina skyldigheter avseende skatter och
sociala avgifter.

— Baskiens regionala ledning hade for avsikt att bevilja Indosa
en garanti pd 804 miljoner ESP, for att ticka ett Gvergdngs-
lan for perioden tills Indosa skulle fi betalningar fran

() S.A.L. dr en forteckning av Sociedad Anénima Labora, ett aktiebo-
lag som grundats med de anstillda som deldgare. LCC, Idisur och
Vitrinor grundades den 9 juni 1994, den 22 april 1993 repektive
den 27 mars 1995. Idisur slot ett affirsavtal med Agrupacién de
Empresas Magefesa den 1 oktober 1993.

Fondo de Garantia Salarial (nedan kallat Fogasa)(°) och
arbetsministeriet.

— De belopp som Fogasa och arbetsministeriet skulle ha utbe-
talat eller hade avsett utbetala till Magefesagruppens fore-
tag.

Det faktum att det oférenliga stodet frin 1989 sannolikt inte
hade &terkrivts beaktades dven i anslutning till att forfarandet
enligt artikel 93.2 i fordraget inleddes. I det sammanhanget
konstaterades att kommissionen skall bedoma forenligheten
hos allt beviljat stod, mot bakgrund av omstindigheterna kring
aterkravet av foljande stod som genom beslut 91/1/EEG forkla-
rats vara oforenliga:

— Ett gynnsamt lin (pd icke-marknadsmissiga villkor) pé
2 085 miljoner ESP frin Fogasa for att betala ersittning till
anstillda som fristillts inom ramen for dtgardsprogrammet.

— Lanegarantier pd totalt 1 580 miljoner ESP (972 miljoner
ESP frdn de regionala myndigheterna i Baskien,
512 miljoner ESP fran de regionala myndigheterna i Kan-
tabrien och 96 miljoner ESP fran de regionala myndighe-
terna i Andalusien) (%).

— Stod som inte behover dterbetalas for totalt 1 094 miljoner
ESP (803 miljoner ESP frin de regionala myndigheterna i
Baskien, 262 miljoner ESP fran de regionala myndigheterna
i Kantabrien och 29 miljoner ESP() frin de regionala
myndigheterna i Andalusien) (5).

() Enligt kungligt dekret 505/1985, av den 6 mars 1985.

(°) Lénegarantier: i) 972 miljoner ESP som den 11 juni beviljades av
de regionala myndigheterna i Baskien p& grundval av tvd beslut
som fattades inom ramen for dekret 150/1985, garanti pd
300 miljoner ESP som beviljades den 21 januari 1986 direkt for
Indosa och en garanti pd 672 miljoner ESP som beviljades den
3 juni 1986 for Ficodesa for att anvindas for foretagen i under-
grupperna Magefesa och Licasa beldgna i Baskien; ii) en garanti pd
512 miljoner ESP som beviljades i mars 1986 av de kantabriska
myndigheterna for Gemecasa, for att anvdndas for Cunosa och
Gursa; iii) garantier till ett virde av 96 miljoner ESP som beviljades
av Sociedad para la Promocién y Reconversién Industrial de Anda-
lucia (Soprea, numera Instituto de Fomento de Andalucia) for
Manufacturas Damma den 14 februari 1986 och den 5 februari
1987 for att anvindas for Migsa.

() Beloppet pd 39 miljoner ESP som anges bade i beslut 91/1/EEG
och i beslutet att inleda det aktuella forfarandet har korrigerats pa
grundval av dokument som lagts fram av den spanska myndighe-
terna.

(®) Stéd: i) Stod pd 803 miljoner ESP som beviljats av de regionala
myndigheterna i Baskien den 3 juni 1986 for Ficodesa “for att
anvindas” for foretagen i undergrupperna Magefesa och Licasa
beldgna i Baskien, pd grundval av beslut som fattades inom ramen
for dekret 150/1985 av den 11 juni; ii) stéd pa 262 miljoner ESP
som i oktober 1986 beviljats av myndigheterna i Kantabrien for
Gemacasa, att anvindas for Cunosa och Gursa; iii) stod pa
29 miljoner ESP som beviljats av myndigheterna i Andalusien den
29 maj 1987 for Manufacturas Damma inom ramen for dekret
93/1987, i syfte att stodja sociala dtgirder avsedda att aterstdlla
Migsas l6nsamhet.
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— Stod for lanerdntor till ett belopp pé totalt 9 miljoner ESP.

Den spanska regeringen anmodades att dterkrava det oforenliga
stodet som beviljats av Fogasa samt de regionala myndighe-
terna i Baskien, Kantabrien och Andalusien, pé foljande sitt:

— Det gynnsamma ldnet pd 2 085 miljoner ESP beviljat av
Fogasa maste antingen omvandlas till en kredit med mark-
nadsmissiga villkor eller sigas upp, eller si maéste andra
lampliga &tgirder vidtas for att fullstindigt eliminera stod-
inslaget.

— Ldnegarantierna pa 1 580 miljoner ESP mdste sdgas upp.

— Stodet pd 1 094 miljoner ESP maste dterkrdvas.

IV. SYNPUNKTER FRAN ANDRA BERORDA PARTER

Foljande synpunkter limnades in av andra berérda parter:

— En konkurrent betonade att Vitrinor, foretaget som grunda-
des av en del tidigare Gursa-anstillda, anvinde Gursas
anldggningar utan att betala nigot for detta.

— En annan konkurrent konstaterade att i) det oférenliga sto-
det inte hade aterbetalats, ii) Indosa sedan kommissionen
fattat beslut 91/1/EEG inte hade betalat skatter eller sociala
avgifter, iii) Magefesas produkter séldes till priser som lag
cirka 33% under marknadspriserna, iv) konkursforvaltarna,
som hade utsetts av de statliga och regionala myndighe-
terna, hade 14tit allt detta ske.

— Fackforeningsrepresentanterna  konstaterade att Fogasas
bidrag hade varit avsett att gynna de anstillda, inte foreta-
get, och att de anstillda med sina egna medel hade skapat
en pensionsfond.

Konkursforvaltarna for Indosa, ett av de foretag som bade hade
mottagit oforenligt stod 1989 och senare nytt stod, limnade in
sina synpunkter genom en skrivelse av den 27 november
1997. Dessa synpunkter inforlivades som bilaga i den spanska
regeringens skrivelse av den 24 april 1998 (se avsnitt VI).

V. DE SPANSKA MYNDIGHETERNAS SVAR PA ATT ETT
FORFARANDE INLETTS

a) Aterkrav av det oférenliga stodet frin 1989

Situationen avseende dterkrav av det stdd som genom beslut
91/1JEEG forklarats oforenligt kan sammanfattas enligt f6l-
jande:

Betriffande det gynnsamma lin pd 2 085 miljoner ESP som
Fogasa hade beviljat fattades 1990 ett beslut om att omvandla
det till ett l1dn med marknadsmissiga villkor. D4 foretagen
emellertid inte uppfyllde ldnevillkoren (°) inledde Fogasa nya
rittsliga dtgarder som ledde till kvarstad av Magefesagruppens
varumdrken.

Betriffande ldnegarantierna pa totalt 1 580 miljoner ESP och
stod som inte behdver dterbetalas pd totalt 1 104 miljoner ESP,
beviljat av de regionala myndigheterna i Baskien, Kantabrien
och Andalusien, konsulterades Spaniens hogsta rddgivande
organ, regeringsritten, om hur Spanien borde tillimpa beslut
91/1/EEG.

[ frdga om ldnegarantierna rekommenderade regeringsritten att
de regionala myndigheterna ser till att garantierna omsitts
omedelbart och didrefter kriaver att mottagarna dterbetalar
beloppen. I friga om stod som inte behdver dterbetalas bor de
regionala myndigheterna dterkalla besluten genom vilka dessa
stod beviljades och darefter kriva att utbetalade belopp aterbe-
talas.

De regionala myndigheterna agerade enligt foljande:

— Den regionala ledningen i Baskien: ldnegarantierna omsattes
inte omedelbart sdsom regeringsritten hade rekommende-
rat, utan under perioden 1989-1993, for ett belopp pa
1365717 623 ESP (inbegripet kapital och rintor). Efter
fruktlosa forsok att krava dterbetalning inleddes rittsliga
atgdrder (indrivning), som emellertid inte heller gav resul-
tat. Vad betriffar stéd som inte behover dterbetalas beslutade
de baskiska myndigheterna i mars 1994 att forklara sitt
beviljande av stodet ogiltigt — fyra ar efter att de underrit-

(°) S&som redogérs for i punkt b beviljades det gynnsamma lanet inom
ramen for ett si kallat "aterbetalningsavtal”. Efter att Fogasa pd
grundval av gillande foreskrifter Gvertagit foretagens skyldigheter
gentemot de anstdllda beslutade alltsd Fogasa att inte omedelbart
inleda ett rattsligt forfarande utan i stallet sluta ett dterbetalnings-
avtal. Eftersom dterbetalningsavtalets villkor inte uppfylldes bands
Fogasa inte lingre av avtalet och kunde fortsitta med de rittsliga
atgdrderna.
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tats om beslut 91/1/EEG. Den 25 januari 1995 stilldes
Ficodesa infor krav pé dterbetalning, men da hade foretaget
redan forsatts i konkurs (frdn den 19 januari 1995).

Béda krediterna (ldnegarantierna och stéden) fanns med pa lis-
tan over Ficodesas fordringsdgare. De spanska myndighe-
terna underrittade inte kommissionen om krediternas sta-
tus. Eftersom fordringsdgarna var offentliga instanser borde
dessa krediter ha haft samma matt av foretrdde som enligt
de spanska rittsreglerna géller for andra krediter vars ford-
ringségare ar offentliga instanser.

— Den regionala ledningen i Andalusien: Instituto de Fomento
de Andalucia (nedan kallat IFA), dgare till Manufacturas
Damma, omsatte ldnegarantin pa 96 miljoner ESP och
krivde, dock utan resultat, att Manufacturas Damma skulle
betala det belopp som garantin tickte. Den 17 juni 1993
forklarades krediten darfor omojlig att dterkrdva. Betrif-
fande stod som inte behover dterbetalas, for 29 miljoner ESP,
konstaterade de regionala myndigheterna att forfarandet
for att ogiltigforklara beslutet om stodets beviljande inled-
des den 21 november 1998, men att forfarandet for ater-
krav inte fordes vidare eftersom Manufacturas Damma inte
hade ndgra obelastade tillgdngar.

— Den regionala ledningen i Kantabrien: Linegarantierna omsattes
inte omedelbart sdsom regeringsritten hade rekommende-
rat, utan forst under perioden 1994-1995. Betriffande std-
den har de spanska myndigheterna inte limnat utforlig
information om deras aterbetalning, utan endast konstate-
rat att Cunosa och Gursa saknade obelastade tillgdngar och
att Gemacasa:s alla forsok att kriva tillbaka stodet varit for-
gives. De spanska myndigheterna har inte gett nigon for-
klaring till varfér Gemacasa eller de regionala myndighe-
terna inte sett till att det oférenliga stodet till Cunosa tagits
med pa listan over krediter som tillhorde foretagets ford-
ringsagare.

b) Nya stod som beviljats efter antagandet av beslut
91/1/EEG

Betalningar fran Fogasa och arbets- och socialministeriet

De spanska myndigheterna konstaterade att Fogasa dr en fond
som anvinds i situationer dir ett foretag blir insolvent eller
forsatt i konkurs. D& gors en lagstadgad subrogation och
Fogasa betalar rittsligt faststillda ersittningar till de anstillda.
Detta innebdr att Fogasa kan inleda eller fortsitta rittsliga
atgdarder mot ett foretag for att aterfd de utbetalda beloppen.
Fogasa kan vilja att inte omedelbart gd vidare med de rittsliga

dtgdrderna, utan i stdllet sluta ett "dterbetalningsavtal” vars
undertecknande innebir ett upphivande av de rittsliga dtgirder
som vidtagits for att aterfd betalningarna. Enligt de spanska
myndigheterna r detta sirskilt vanligt ndr ersittningar betalas
till de anstillda innan den rittsliga grunden faststillts i vart
och ett av fallen. Beslut om att sluta dterbetalningsavtal fattas
separat i varje enskilt fall. I beslutet att sluta sddana avtal bor
"effektiviteten hos subrogationsitgirderna jamforas med kraven
pa fortsatt affirsverksamhet och bevarande av sysselsittningen”
(artikel 32 i kungligt dekret 505/1985). Formerna och vill-
koren som giller for slutande av sddana avtal faststalls i minis-
terférordningen av den 20 augusti 1985.

Enligt informationen frdn den spanska myndigheterna har
Fogasa och Magefesagruppen inte slutit sidana dterbetalnings-
avtal som forklaras oférenliga i beslut 91/1/EEG, dvs. avtal vars
aterbetalningsvillkor avviker fran gingse marknadsvillkor.

Betriffande de undantagsstdd som arbets- och socialministeriet
betalat till fristillda Indosa-anstillda konstaterade de spanska
myndigheterna att ett belopp pd 437 571 733 ESP den 5 mars
1997 utbetalats till 120 Indosa-anstillda for att sikerstilla
deras arbetsloshetsskydd och pensionsrittigheter, eftersom
deras anstillning hos Indosa hade upphort.

Fortsatt underldtenhet att betala skatter och sociala avgifter

Betriffande den underldtenhet att betala skatter och sociala
avgifter som fortgdtt sedan 1989 limnade de spanska myndig-
heterna uppgifter om skulderna till de statliga skattemyndighe-
terna och de sociala myndigheterna, bade fran perioden fore
och efter att foretagen Indosa, Cunosa och Magefesa hade for-
satts 1 konkurs. Inga uppgifter limnades avseende skulderna till
de regionala skattemyndigheterna i Vizcaya for perioden efter
att Indosa forsatts i konkurs. For de overksamma foretagen
Gursa och Migsa limnades en sammanfattning av de dtgarder
som de statliga skattemyndigheterna och de sociala myndighe-
terna vidtagit avseende skuldbeloppen, samt skilen till att Vitri-
nor och Idisur i egenskap av eftertradare inte hade forklarats
ansvariga for Gursas respektive Migsas skulder eftersom de nya
foretagen var rattsligt fristdende frdn de tidigare och hade grun-
dats av fore detta anstallda.

Stod som beviljats andra foretag

Den andalusiska regionala myndigheterna limnade information
om regionala stod som mottagits av Idisur.
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VL. YTTERLIGARE INFORMATION SOM BEGARTS UNDER
FORFARANDETS GANG OCH DE SPANSKA
MYNDIGHETERNAS SVAR

Genom en skrivelse av den 24 februari 1998 begirde kommis-
sionen kompletterande och utférlig information om féljande
fragor:

— Betriffande de foretag som forsatts i konkurs (Magefesa,
Indosa och Cunosa) begirde kommissionen en lista over
fordringsigare inklusive information om respektive belopp
och kreditens status.

— Betriffande de overksamma foretagen (Migsa och Gursa)
begirde kommissionen forklaring till varfér myndigheterna,
trots att dessa foretag konstaterats vara insolventa, inte age-
rat som en normal fordringsdgare och inlett ett konkursfor-
farande. Likasd begirde kommissionen information om pa
vilka villkor de tidigare foretagens tillgdngar hade Gverforts
till de nya foretag som grundats av de anstillda (Idisur och
Vitrinor).

— Betraffande Indosas "konkurs med fortsatt verksamhet”
begidrde kommissionen en forklaring till varfor konkursfor-
valtarna, av vilka tvd hade utsetts pd forslag av Vizcayas
sociala myndigheter och regionala skattemyndigheter, hade
godtagit att Indosa fortsatte med sin verksamhet efter kon-
kursen. Kommissionen begirde kopior av varje rittsligt
beslut eller avtal med fordringsidgarna som kunde mojlig-
gora en sddan situation. Likasd begidrde kommissionen
information om den skuld som uppstatt gentemot de stat-
liga och regionala skattemyndigheterna och till de sociala
myndigheterna efter att foretaget hade forsatts i konkurs.

— Betriffande Vitrinor och Idisur, som grundats av tidigare
anstillda och med Gursas respektive Migsas tillgdngar,
anmodade kommissionen de spanska myndigheterna att
ldmna information om alla eventuella stod som hade bevil-
jats dessa foretag.

Genom en skrivelse av den 24 april 1998 lamnade de spanska
myndigheterna en omfattande dokumentation, med ett stort
antal bilagor som stod for den framlagda informationen.

a) Aterkrav av det oférenliga stodet frin 1989

Betriffande dterbetalningen av det stod som forklarats ofor-
enligt ansdg de regionala myndigheterna i Andalusien och Kan-
tabrien att stodet skulle terbetalas av de formedlingsforetag
som hanterat stodet, dvs. Manufacturas Damma (Andalusien)
och Gemacasa (Kantabrien) eftersom dessa formellt var stod-
mottagare och férmdnstagare for garantierna. Enligt de spanska
myndigheternas redogorelser overgick Gemacasa under atgards-
programmets gang till att bli fordringsidgare gentemot Cunosa

och Gursa, for belopp vars storlek inte nimndes men som inte
aterkrdvdes pad grund av Cunosas och Gursas kritiska situation.
Vad betriffar Manufacturas Damma, som var fordringsdgare
gentemot Migsa, konstaterade de spanska myndigheterna att
foretaget i juni 1993 sdlde det senare nimnda till ett symbo-
liskt pris pa 1 peseta, vilket samtidigt innebar att man Gvergav
alla atgirder for att dterfd det oférenliga stodet. De regionala
myndigheterna i Andalusien konstaterade att Manufacturas
Damma undvek konkurs eftersom det ansdgs vara olampligt att
yrkan om konkurs kommer frdn den enda aktiedgaren.

Betriffande stodet som beviljats av de regionala myndigheterna
i Baskien ldmnades ingen ny information.

b) Nytt stéd som beviljats efter antagandet av beslut
91/1/EEG

Betalningar fran Fogasa och arbets- och socialministeriet

De spanska myndigheterna presenterade en lista over betal-
ningarna frin Fogasa till Indosas, Cunosas, Migsas och Gursas
anstdllda och en bekriftelse av betalningarna frdn arbetsminis-
teriet till Indosas anstillda. Av listan framgar att Fogasa god-
kinde foljande betalningar under perioden 1989-1998:

(ESP)
Indosa 416 455 625
Gursa 612972521
Cunosa 81813 513
Migsa 198 413 068

Betriffande klagomdlen om att Indosa hade ansokt om nytt
stod fran Fogasa och arbets- och socialministeriet, och om att
de regionala myndigheterna i Baskien avsdg att bevilja en
garanti pd 1 000 miljoner ESP for ett 6vergangslan i vdntan pa
utbetalning av det nya stodet, hivdade de spanska myndighe-
terna att Indosa i september 1996 anholl om de baskiska myn-
digheternas hjilp for att finansiera forhandspensionering av
120 anstillda. Till f6ljd av beslutet att inleda ett forfarande
enligt artikel 93.2 i fordraget, i vilket kommissionen padminde
de spanska myndigheterna om den upphivande verkan av
artikel 93.3 i fordraget, fattade de baskiska myndigheterna
beslut om att inte bevilja garantin pa 804 miljoner ESP.

Betriffande bidragen frdn arbets- och socialministeriet god-
kinde den regionala ledningen i Baskien den 9 augusti 1996
fristillning av 120 Indosa-anstillda och den 18 november
1996 beviljade arbetsministeriet ett undantagsstod avsett som
komplement till arbetsloshetsunderstodet och som pensions-
bidrag. Detta agerande grundade sig pd en ministerférordning
av den 5 april 1995 om sociala nodsituationer som drabbar
anstillda. Avsikten var att sorja for att de anstdllda skulle fa
dels hogsta mojliga arbetsloshetsskydd under de 24 manader
som foljde efter fristillningen, dels en fordelaktigare forhands-
pension. Den 5 mars 1997 utbetalades 437 471 733 ESP till
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de Indosa-anstillda vars arbetsavtal hade upphivts. De spanska
myndigheterna hivdade att beloppet betalades for att gynna de
anstdllda, som befann sig i en sdrskilt oskyddad situation.

Fortsatt underldtenhet att betala skatter och sociala avgifter

Listan over Indosas och Cunosas fordringsidgare presenterades
tillsammans med beloppen for obetalda skatter och sociala
avgifter. Dessa belopp var foljande:

Konkursforetagens obetalda skatter och sociala avgifter

(miljoner ESP)

Sociala Statliga Regionala skatte-
myndigheter skattemyndigheter myndigheter
Indosa (1) 4602 210 1898
Cunosa 1772 790 -

() I foljande avsnitt behandlas den del av Indosas skulder som uppstétt efter
konkursen.

Totalbelopp: 9 272 miljoner ESP.

De overksamma foretagen (Migsa, Gursa) hade obetalda skatter
och sociala avgifter enligt f6ljande belopp:

De overksamma foretagens obetalda skatter och sociala avgifter

(miljoner ESP)

Sociala myndigheter | Statliga skattemyndigheter

Migsa 586 Uppgifter saknas (!)

Gursa 2767 525

(") Detta belopp inbegriper inte Migsas skuld gentemot de statliga skattemyndig-
heterna. I den spanska myndigheternas skrivelse av den 12 november 1997
konstateras att beslutet om att forklara dessa skulder oméjliga att aterkriva
medfér att de inte forekommer som skuldbelopp i skattemyndigheternas sys-
tem.

Totalbeloppet for "overksamma” foretag: 3 878 miljoner ESP.

Totalbeloppet for konkursforetag eller overksamma foretag ar
ESP 13 150 miljoner vilket motsvarar 78,82 miljoner ecu (*°).

De spanska myndigheternas forklaring till varfér de inte fun-
gerat som en normal fordringsigare och begirt Migsa och
Gursa i konkurs grundade sig pd en ekonomisk argumentering.
De hivdade att ett konkursforfarande 4r utdraget och dyrt och

(1% Beloppen i ecu ges endast som information (1 ecu = 166,822
pesetas)

att myndigheterna inte endast agerar pd grundval av rent for-
mella skil, utan efter 6vervigande huruvida det finns en faktisk
mojlighet att fa tillbaka krediterna. Samtidigt konstaterade de
spanska myndigheterna att rattsliga dtgirder for att terkrdva
betalningarna hade vidtagits bade i frdga om Migsa och Gursa,
men att dtgirderna varit forgaves eftersom foretagen saknade
obelastade tillgangar.

De spanska myndigheterna limnade dven information om de
rittsliga forfaranden for aterkrav (indrivning) som tillimpats
med avseende pd Indosa och Cunosa innan foretagen forsattes
i konkurs pa begiran av de anstillda.

Betriffande omstindigheterna kring grundandet av Idisur och
Vitrinor konstaterade de spanska myndigheterna att bade Migsa
och Gursa fortsittningsvis dgde anldggningarna och att dessa
hyrdes ut till de nya foretag som de tidigare anstdllda hade
grundat.

Fortsatt underldtenhet att betala skatter och sociala avgifter efter det
att Indosa forsatts i konkurs

Foljande krediter med offentliga instanser som fordringsigare
forekom i anslutning till konkursen:

(ESP)

Sociala myndigheter 4602 668 983

Regionala skattemyndigheter 1596191052

Fogasa 413 935 458
Statliga skattemyndigheter 134102 630
Baskiens regionledning 2800 200
Totalt 6749 698 323

Totalbeloppet, som motsvarar 40,17 miljoner ecu, utgdr mer
an halften av de krediter som slogs fast inom konkursforfaran-
det for Indosa (1!). De spanska myndigheterna har inte limnat
information om krediternas status.

Medan forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget har pagatt har
den spanska regeringen inte limnat kopior av ndgot rattsligt
beslut om faststillande av konkurs med fortsatt verksamhet. De
spanska myndigheterna presenterade dock protokollet frin
stimman som Indosas fordringsigare holl den 30 januari 1995
och enligt vilket konkurs med fortsatt verksamhet slogs fast.

Aven om begdran om att forsitta foretaget i konkurs innehsll
en uttrycklig anhdllan om att domstolen skulle férordna om
fortsatt industriell verksamhet for Indosa inneholl domstolens
konkursdom av den 19 juli 1994 inget sidant beslut. Sex
ménader senare, den 30 januari 1995, sammankallades ford-

(") Totalbeloppet dr 12 439 688 347 ESP, dvs. 74,56 miljoner ecu.
Detta belopp inbegriper inte det stod som forklarades oforenligt ar
1989 och dir Indosa var mottagare.
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ringsdgarna till stimma for att utnimna konkursforvaltarna.
Tvé av de tre konkursforvaltare som enligt den spanska lagstift-
ningen mdste utndmnas var representanter for huvudfordrings-
dgarna — de sociala myndigheterna och Vizcayas regionala skat-
temyndigheter. De Gvriga fordringsigarna lade fram forslaget
till den tredje konkursférvaltaren. De tre konkursforvaltarna
godkindes genom omrostning. Efter omrostningen anholl det
rattsliga ombudet for den som limnat konkursansokan om att
stimman skulle uttala sig om den aktuella situationen med
fortsatt industriell verksamhet. Enligt protokollet fran stimman
uttryckte endast Fogasa och de kommunala myndigheterna i
Derio (*?) sitt gillande avseende fortsatt verksamhet. Inga ogil-
lande synpunkter uttrycktes. Av stimmans protokoll framgér
inget ogillande fran de sociala myndigheternas eller statliga
eller regionala skattemyndigheternas sida, vilka pd grundval av
sina fordringars storlek hade haft tillrickligt antal roster for att
hindra ett godkdnnande av Indosas fortsatta verksamhet.

Under perioden frin konkursforklaringen (den 19 juli 1994)
till april 1997 steg beloppet for de obetalda sociala avgifterna
till 1282117 590 ESP. De spanska myndigheterna har inte,
trots uttrycklig anmodan, limnat information om beloppet pa
den skatteskuld till de regionala skattemyndigheterna i Vizcaya
som uppstatt under samma period.

De spanska myndigheterna konstaterade att Indosa sedan maj
1997 ar a jour med sina betalningar till de sociala myndighe-
terna.

Stod som beviljats andra foretag

Betriffande andra st6d som beviljats konstaterade de spanska
myndigheterna att Vitrinor inte hade mottagit ndgot stod. De
limnade dven in en aktuell lista 6ver offentliga bidrag till for-
mén for Idisur.

Eftersom Idisur dr ett specialfall dir stodet sannolikt dtmins-
tone delvis har beviljats inom ramen for regionala stodord-
ningar som har godkdnts av kommissionen, ber6rs Idisur inte
av det aktuella beslutet och kommer dirfor senare att bli fore-
mal for ett lampligt forfarande.

VII. RATTSLIG ANALYS

I artikel 92.1 i fordraget faststills principen att, om inte annat
foreskrivs i fordraget, stod som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller
viss produktion dr oforenligt med den gemensamma mark-
naden i den utstrickning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.

De produkter som salufors av Magefesagruppens foretag ar
foremdl for handel mellan medlemsstaterna och det férekom-
mer konkurrens mellan tillverkarna. Magefesagruppen har dven

(*?) Derio (Vizcaya) dr den kommun dir Indosa ir beliget.

tidigare varit verksam pd gemenskapens marknad och var en
av Spaniens viktigaste tillverkare inom sektorn.

Enligt en "l6nsamhetsplan” som Indosa lade fram i borjan av ar
1996 hade Magefesaprodukterna ar 1990 foljande marknads-
andelar i Spanien: 39% for tryckkokare och 379% for ovriga
kokkarl. Ar 1994 var marknadsandelarna for dessa produkter
23 % respektive 13 %.

Under de ar som foregick forsittandet i konkurs, eller i fore-
kommande fall upphorande av affirsverksamheten, uppgick
handeln inom gemenskapen med artiklar av rostfritt stél
avsedda for koks- och hushéllsbruk (utom bestick) och bestick
av rostfritt stdl (KN-nr 7323 93 90 och 8215 20 10) ir 1990
till 251,6 miljoner ecu respektive 38,6 miljoner ecu. Ar 1992
var motsvarande siffror 281,6 miljoner ecu respektive
38,9 miljoner ecu. Spanien uppgav att handeln med de 6vriga
medlemsstaterna dr 1990 uppgick till 17,9 miljoner ecu
respektive 3,2 miljoner ecu, medan den &r 1992 uppgick till
17,7 miljoner ecu respektive 2,6 miljoner ecu.

Efter att Indosa forsatts i konkurs dr 1994 uppgick handeln
inom gemenskapen med artiklar av rostfritt stil avsedda for
koks- och hushallsbruk (utom bestick) och bestick av rostfritt
stal (KN-nr 7323 93 90) till 181,3 miljoner ecu. Spanien upp-
gav att handeln med de 6vriga medlemsstaterna ar 1994 upp-
gick till 16,7 miljoner. 1997 uppgick handeln inom gemenska-
pen med samma produkter till 230,6 miljoner ecu. Spanien
uppgav att handeln med de 6vriga medlemsstaterna ar 1997
uppgick till 17,5 miljoner ecu.

Enligt artikel 92.1 i fordraget ar allt stod som har de egenska-
per som beskrivs i artikeln i princip of6renligt med den
gemensamma marknaden. I artikel 92.3 i fordraget uppriknas
de stod som kan anses vara forenliga med den gemensamma
marknaden. Forenligheten med den gemensamma marknaden
bor faststillas med tanke pd gemenskapen som helhet, inte
med tanke pd en enskild medlemsstat. For att sdkerstilla att
den gemensamma marknaden fungerar korrekt och enligt det
mél som anges i artikel 3 g i fordraget, bor undantagen enligt
artikel 92.3 i fordraget tolkas pd ett strikt sitt vid granskningen
av stodordningar eller beviljandet av enskilda stod.

Undantagen kan bara tillimpas niar kommissionen anser att
mottagarna, om de inte skulle fd stdd, inte skulle klara av att
med enbart marknadskrafternas hjilp fungera pa det sitt som
forutsitts enligt nigot av de mal som anges i den nimnda
bestimmelsen. Om undantagen tillimpas pé fall som inte inne-
bdr bidrag till dessa mal eller pa fall dir stodet inte 4r nodvin-
digt for maélens uppfyllande, fir industrierna eller foretagen i
vissa medlemsstater en fordel som ger dem en starkare finansi-
ell stillning. En sddan fordel innebdr negativ inverkan pd vill-
koren for handeln mellan medlemsstaterna och snedvrider kon-
kurrensen utan att detta kan rattfirdigas pd grundval av det
gemensamma intresset enligt artikel 92.3 i fordraget.

a) Aterkrav av det oforenliga stodet fran 1989

Sésom konstaterades nér forfarandet inleddes var granskningen
av aterkravet av det stod som forklarats oférenligt genom
beslut 91/1/EEG relevant med tanke pd granskningen av stod
som beviljats till de foretag som 1989 fick oforenligt stod. I
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EG-domstolens dom av den 15 maj 1997 i mal 35595, Textil-
werke Deggendorf GmbH mot kommissionen (1), konstatera-
des att kommissionen vid bedémning av forenligheten hos ett
nytt stod skall beakta den kumulativa snedvridande effekt som
det nya stodet ger tillsammans med det oférenliga stod som
inte har aterkrivts.

Betriffande det gynnsamma ldn pa 2 085 miljoner ESP som
beviljats av Fogasa fattades 1990 beslut om att omvandla det
till ett lin med marknadsmissiga villkor. Dé foretagen emeller-
tid inte uppfyllde lanevillkoren vidtog Fogasa nya rittsliga
atgdrder som ledde till kvarstad av Magefesagruppens varumdr-
ken. Det rittsliga forfarandet i drendet fortsitter.

Betriffande lanegarantierna pd totalt 1 580 miljoner ESP och
stod som inte behover dterbetalas pa totalt 1 104 miljoner ESP,
beviljat av regionalledningarna i Baskien, Kantabrien och Anda-
lusien, kan foljande hirledas ur den information som limnats
av de spanska myndigheterna:

— Den regionala ledningen i Baskien: Den forsta garantin pa
300 miljoner ESP beviljades Indosa den 21 januari 1996.
Den andra garantin pd 672 miljoner ESP beviljades Fico-
desa den 3 juni 1986 for att anvindas av Indosa och de
ovriga av Magefesagruppens foretag som grundats i Bas-
kien. Utan dessa tvd garantier hade Indosa och de ovriga
foretagen varit tvungna att upphora med sin verksamhet,
eftersom de inte lingre kunde fi ldn for fortsatt verksam-
het. Betriffande stodet pad 803 miljoner ESP dr det viktigt
att halla i minnet att detta stod beviljades for att Magefesa-
gruppen skulle kunna betala en del av de 16ner och ersitt-
ningar som Fogasa inte hade betalat till de anstillda efter-
som beloppen Gversteg Fogasas allminna maximigrinser.
Det gillde alltsd att hjilpa Indosa och de ovriga foretagen,
inte Ficodesa, med deras kostnader. Kommissionen bedo-
mer att man inte kan anse att dess beslut 91/1/EEG har
efterlevts endast av det skilet att beloppet pé
2168 717 623 ESP finns med pé Ficodesas lista 6ver kredi-
ter som tillhor fordringsigare. Det finns skal att papeka de
regionala myndigheternas lingsamma agerande nir det
gillde att upphdva ldnegarantierna och dterkrdva stoden.
Eftersom de tvd krediterna endast fanns med péd den lista
over fordringsigare som gillde Ficodesa, inte listan som
gillde Indosa eller de Gvriga av Magefesagruppens foretag
som grundats i Baskien, finns det dven skal att papeka att
de regionala myndigheterna har agerat som om Ficodesa
vore enda mottagare av det oforenliga stodet och att ater-
kravet av stodet dirfor endast skulle gilla detta foretag.
Detta stimde dock inte 6verens med verkligheten eftersom
Ficodesa endast var ett formedlingsforetag utan produk-
tionsverksamhet, som endast hade grundats for att mojlig-
gora kanaliseringen av det finansiella stod som den regio-
nala ledningen i Baskien hade beviljat Indosa och de &vriga
av Magefesagruppens foretag som hade grundats i Baskien.

Mot bakgrund av detta kan konstateras att det inte har
forekommit effektivt terkrav av det oférenliga stod som
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beviljats av de baskiska myndigheterna, eftersom stodet
inte aterkrdvdes frdn de foretag som mottagit det.

— Den regionala ledningen i Andalusien: Manufacturas Damma
var enbart ett formedlingsféretag utan produktionsverk-
samhet, endast grundat i syfte att kanalisera det finansiella
stod som de andalusiska myndigheterna beviljat Migsa,
Magefesagruppens industriféretag i Andalusien. Stoden
som inte behovde dterbetalas (29 miljoner ESP) gav Migsa
mojlighet att betala en del av de l6ner och ersittningar
som foretaget var skyldigt anstillda som fristillts. Det var
alltsd Migsa som fick hjdlp med sina kostnader, inte Manu-
facturas Damma. Utan ldnegarantierna pa 96 miljoner ESP
hade Migsa varit tvunget att upphora med sin verksamhet
dé foretaget inte hade mojlighet att fd ldn for att finansiera
fortsatt verksamhet. Kommissionen anser att de &tgirder
som den regionala ledningen i Andalusien har vidtagit
innebdr att beslut 91/1/EEG inte har efterlevts. Kommissio-
nen delar inte heller den spanska regeringens dsikt att det
oforenliga stodet beviljades Manufacturas Damma, inte
Migsa, och att stodet darfor méste aterkrdvas av det forst-
namnda foretaget.

Mot bakgrund av detta kan konstateras att det inte har
forekommit effektivt dterkrav av det oférenliga stod som
beviljats av den regionala ledningen i Andalusien eftersom
stodet inte dterkrdvdes frén de foretag som mottagit det.

— Regionalledningen i Kantabrien: Av samma skil som anforts
for de baskiska och andalusiska myndigheterna kan konsta-
teras att det inte forekommit effektivt dterkrav av det ofor-
enliga stdd som har beviljats av den regionala ledningen i
Kantabrien eftersom stodet inte dterkrivdes av de foretag
som mottagit det.

Med tanke pd rittsutslaget i milet Deggendorf var gransk-
ningen av det stod som forklarats oférenligt enligt beslut
91/1/EEG relevant med tanke pé granskningen av stod som
beviljats foretag som var mottagare av oforenligt stod
1989.

b) Nytt stéd som beviljats efter antagandet av beslut
91/1/EEG

Betalningar fran Fogasa till forman for Indosas, Cunosas, Migsas
och Gursas anstdllda under perioden 1989-1998 samt betalningar
fran arbets- och socialministeriet till formdn for Indosas anstallda

Betalningarna fran Fogasa gjordes pa grundval av en lagstadgad
subrogation avseende det insolventa foretaget. Fogasa betalar
ut bidragen inom ramen for ett allmint och automatiskt sys-
tem, utan sektoriella begrinsningar, till alla anstdllda som upp-
fyller kraven enligt foreskrifterna. Enligt informationen fran de
spanska myndigheterna har Fogasa och Magefesagruppen &
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andra sidan inte slutit den typ av "aterbetalningsavtal” som for-
klarats oférenliga i beslut 91/1/EEG, dvs. avtal genom vilka
parterna faststiller kreditvillkor som avviker frin de marknads-
missiga villkoren.

Enligt den information som kommissionen mottagit utgor
undantagsstoden som arbetsministeriet beviljat ett offentligt
bidrag som ar avsett att sikerstilla att anstillda som fristallts
far ett s& dndamalsenligt arbetsloshetsskydd som mojligt. Des-
sutom fattades undantagsbeslutet i frga efter att de anstillda
hade fristallts och i avsikt att ge dem ett socialskydd som kom-
plement till det lagstadgade skydd som foretaget maste ge. Da
denna atgird inte kan anses ha gynnat foretaget utgor den inte
st6d till Indosa utan ett undantagsstod som i sjilva verket gyn-
nar de anstilldas sociala situation.

Kommissionen har vid sin granskning dirfor inte kunnat kon-
statera forekomsten av stodinslag i dessa bidrag.

Fortsatt underldtenhet att betala skatter och sociala avgifter

Enligt informationen frdn de spanska myndigheterna hade
Magefesagruppens foretag sedan dr 1989, och dven tidigare,
systematiskt forsummat sina skyldigheter gentemot skatte- och
socialmyndigheterna, trots de rittsliga atgdrder som myndighe-
terna hade haft mojlighet att inleda (kvarstad och indrivning).

Indosa och Cunosa forsattes i konkurs endast pd grund av att
foretagens egna anstillda ansokte om konkurs. Fordringarna
fran offentliga fordringsdgare fanns med p4 listan 6ver Magefe-
sas, Indosas och Cunosas fordringsigare eftersom detta enligt
det spanska rittssystemet sikerstiller att socialmyndigheterna
samt de statliga och regionala skattemyndigheterna behéller sin
mojlighet att aterkrdva minst en del av skulderna. Cunosa ar
foremal for likvidationsforfarande. De spanska myndigheterna
lade fram dokument enligt vilka CMD (dotterbolag till Indosa)
och LCC (eftertrddare till Cunosa) var a jour med sina skyldig-
heter gentemot skatte- och socialmyndigheterna.

Betriffande Migsa och Gursa forklarade de statliga skattemyn-
digheterna och de sociala myndigheterna att f6retagens skulder
var omojliga att aterkrdva, med undantag av Gursas skulder till
de statliga skattemyndigheterna. Inget av de tvd foretagen for-
sattes i konkurs. En del av Migsas respektive Gursas anstillda
grundade tvd nya foretag, Idisur (den 22 april 1993) respektive
Vitrinor (27 mars 1995). De nya foretagen undertecknade avtal
med de tidigare foretagen avseende utnyttjandet av maskiner
och anldggningar. De spanska myndigheterna har bekriftat att
Idisur och Vitrinor &r a jour med sina betalningar till de statliga
skattemyndigheterna och de sociala myndigheterna.

De spanska myndigheterna konstaterar att de avstod frdn ett
konkursforfarande eftersom kostnaderna skulle overstiga de

belopp man kunde forvinta sig frin forsiljning av gildendrens
tillgdngar. I liknande fall foregds varje enskilt beslut om att
inleda ett konkursforfarande av en separat kostnadsanalys.
Enligt de spanska myndigheterna tydde analysens resultat pd
att det skulle vara 16nsammare att forklara krediterna omojliga
att dterkrdva dn att inleda ett konkursforfarande. Utver denna
allmidnna forklaring har de spanska myndigheterna inte lagt
fram ndgon jimférande analys over kostnaderna for de olika
alternativen. Hir bor emellertid konstateras att dven om kost-
nadsanalysen tyder pé att det hade varit fordelaktigare att inte
genomfora ett konkursforfarande, kan inte det faktum forbises
att foretaget pa grund av den uteblivna konkursen (dd avsak-
naden av obelastade tillgdngar gjort det lonlost att vidta ter-
kravsdtgirder sdsom kvarstad och indrivning), trots sin ytterst
svaga stillning haft mojlighet att fortsdtta med verksamheten
utan att uppfylla skyldigheterna i frdga om skatter och sociala
avgifter, ndgot som foretagets konkurrenter var tvungna att
gora. De enorma skulder avseende skatter och sociala avgifter
som kunnat uppstd just till foljd av att foretaget tilldts fortsitta
med sin verksamhet dr med sikerhet storre in kostnaden for
ett konkursforfarande.

Kommissionen har ocksd granskat om de fordringsigare som
var offentliga instanser agerat i avsikt att i s& hog grad som
mojligt sdkerstalla mojligheten att dterkrdva de obetalda skat-
terna och sociala avgifterna. De spanska myndigheterna har
inte i nagot skede av forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget
konstaterat eller antytt att sd skulle ha varit fallet. I stallet var
det just det faktum att de ber6rda foretagen fick fortsitta med
sin verksamhet som ledde till en avsevird 6kning av skulderna
avseende skatter och sociala avgifter (14). Vad betriffar Migsa
och Gursa forklarades dessutom foretagens krediter omojliga
att aterkrava, utom Gursas skuld till de statliga skattemyndighe-
terna. Indosa och Cunosa forsattes i konkurs pd grundval av
ansokan fran de anstdllda.

Om de spanska myndigheternas argumentering skulle godkin-
nas skulle f6ljden bli att alla foretag utan obelastade tillgdngar
— dvs. foretag utom rackhall for terkravsdtgarder — kunde fort-
sitta agera pa marknaden utan att uppfylla sina skyldigheter
avseende skatter och sociala avgifter sd linge som inga andra
eventuella fordringsdgare yrkar pa konkurs.

Kommissionen anser darfor att den systematiska och fortsatta
underldtenheten att betala skatter och sociala avgifter, en
underldtenhet som pagétt fran 1989 4nda tills de ber6rda fore-
tagen forsattes i konkurs eller upphorde med sin verksambhet,
innebdr att allminna medel har 6verforts till Indosa, Cunosa,
Migsa och Gursa. Genom denna overforing har foretagen fatt
en konkurrensfordel da de inte, i motsats till sina konkurrenter,
behover ticka dessa utgifter pd samma sitt som under normala
omstindigheter. Detta tolkas darfér som stod enligt artikel 92.1
i fordraget.

Det faktum att varken skattemyndigheterna eller de sociala
myndigheterna formellt har slutat dterkrdva krediterna (vilket
réttsligt sett innebdr att krediterna fortfarande utgor en skuld

(%) S&som konstateras i den rapport om konkursen som lades fram av
konkursforvaltaren den 4 oktober 1995 hirrdr sig en del obetalda
skatter fran 1982.
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och att de inte har annullerats) upphaver inte den omstindig-
het att foretagen har kunnat fungera utan att uppfylla sina
skyldigheter avseende skatter och sociala avgifter (*°). Under
samma period har foretagens konkurrenter inte gynnats av
samma finansiella fordel. Enligt de spanska myndigheterna ar
de berorda beloppen foljande:

(ESP)
Sociala Statliga Regionala
myndigheter skattemyndigheter | skattemyndigheter
Indosa 4602668 983 210794 754 1898 219 433
Cunosa 1772814 657 790999 650 -
Migsa 586 934 823 Ej faststillt -
Gursa 2767769 021 525401 696 -

Kommissionen har inte fitt information om beloppet pa
Migsas skuld till de statliga skattemyndigheterna. Detta belopp
bor specificeras av de spanska myndigheterna.

Fortsatt underldtenhet att betala skatter och sociala avgifter efter det
att Indosa forsattes i konkurs

Genom att inleda forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget har
kommissionen kunnat bekrifta riktigheten och berattigandet
hos de anklagelser som de klagande fort fram i anslutning till
Indosas fortsatta underldtenhet att uppfylla sina skyldigheter
avseende skatter och socialavgifter frin det att foretaget forsat-
tes i konkurs den 19 juli 1994 fram till maj 1997. Genom for-
farandet har kommissionen dven kunnat konstatera foérekoms-
ten av stod i den mening som avses i artikel 92.1 i férdraget.

Den gillande spanska lagstiftningen innehéller inga sirskilda
foreskrifter om konkurs med “fortsatt verksamhet”. Mot bak-
grund av karaktiren hos de spanska konkursforeskrifterna och
med beaktande av att beloppen pd de offentliga instansernas
krediter var betydande, kan konstateras att en fortsatt verksam-
het dir foretaget inte uppfyller sina skyldigheter avseende skat-
ter och sociala avgifter ytterligare skadar skattemyndigheternas
och de sociala myndigheternas intressen. Detta forklaras med
att gildenirens fortsatta underldtenhet att betala dessa avgifter
medfor att konkursboets tillgdngar automatiskt minskar, efter-
som skulder som hérror fran forvaltningen av konkursboet, till
vilka dven hor skulder avseende skatter och sociala avgifter,
har basta forménsritt och maste betalas fore skulderna till kon-
kursens fordringsigare.

P4 grundval av dokumentationen fran de spanska myndighe-
terna anser kommissionen att Indosas fortsatta verksamhet
efter konkursen méojliggjordes genom en Gverenskommelse

(*’) Generaladvokat Jacobs konstaterar i sina slutledningar den
24 september 1998 i mal C-256/97 D.M. Transport S.A. att “det
ar uppenbart att ett fortsatt och generdst godkdnnande avseende
fordrojda betalningar av sociala avgifter under vissa omstdndighe-
ter kan ge det berorda foretaget en avsevird affirsmassig fordel
som i yttersta fall kan jimforas med en efterskinkning av dessa
avgifter” (punkt 33; dessa slutledningar har 4nnu inte offentlig-
gjorts, inofficiell Gversittning).

som triffades mellan fordringsigarna vid stimman den
30 januari 1995. I protokollet frdn stimman omndmns inget
ogillande fran varken de sociala myndigheterna eller de statliga
eller regionala skattemyndigheterna. Dessa institutioner hade
tillsammans med de 6vriga fordringsdgare som var offentliga
instanser haft tillrackligt antal roster for att hindra godkidnnan-
det av Indosas fortsatta verksamhet.

De spanska myndigheterna har inte limnat nigon foérklaring
till varfor de fordringsdgare som var offentliga instanser inte
ut6vade sin ritt att hindra detta godkdnnande.

Mot bakgrund av detta kan konstateras att det var agerandet
hos de fordringsigare som var offentliga instanser som ledde
till att fordringsdgarna vid stimman den 30 januari 1995 god-
kinde att Indosa fortsitter med sin verksambhet trots att foreta-
get hade forsatts i konkurs.

Kommissionen har granskat om dessa fordringsigares agerande
hade sin grund i att de i sd hog grad som mojligt ville siker-
stilla. mojligheten att kunna &terkriva sina krediter pd
6 749 698 323 ESP. De spanska myndigheterna har inte i
nagot skede av forfarandet enligt artikel 93.2 i fordraget latit
forstd att sd skulle ha varit fallet. Man hade kunnat forutsitta
att de fordringsigare som var offentliga instanser, sirskilt de
baskiska sociala myndigheterna och regionala skattemyndighe-
terna, dtminstone hade understillt Inodsas fortsatta verksamhet
villkor om att foretaget uppfyller sina normala skyldigheter
avseende skatter och sociala avgifter, for att undvika en 6kning
av skulden. Detta mot bakgrund av att dessa offentliga instan-
ser var vil medvetna om att Indosas fortsatta verksamhet efter
konkursen skulle ge upphov till nya skulder, pd grund av fore-
tagets svdra situation och med beaktande av foretagets tidigare
betalningsforseelser (foretaget hade under flera drs tid underlétit
att betala sociala avgifter och skatter). Enligt de spanska kon-
kursforeskrifterna innebdr 6kningen av sddana skulder att kon-
kursboets tillgdngar automatiskt minskar, eftersom skulder som
harror fran forvaltningen av konkursen, t.ex. skulder frin obe-
talda skatter och sociala avgifter har bista férmansritt och
mdste betalas fore skulderna till konkursens fordringsdgare. En
privat fordringsigare skulle inte ha agerat pd ett sitt som mins-
kar hans mojligheter att dterkrdva sin skuld.

Det har visat sig att de fordringsigare som var offentliga
instanser agerade pd ett sitt dir de paverkades av faktorer som
inte dr forenliga med statens dtagande att i sd hog grad som
mojligt sakerstdlla mojligheterna att aterkrdva sina konkurs-
fordringar. Dessutom dr de betydande beloppen for obetalda
skatter och sociala avgifter under perioden frn juli 1994 till
april 1997 ett tecken pd att Indosas fortsatta verksamhet har
inneburit ett uppritthllande av en affirsverksamhet som i
annat fall, under normala marknadsforhallanden, inte hade kla-
rat sig.

Kommissionen anser att underldtelsen att betala skatter och
sociala avgifter innebidr en 6verforing av allmidnna medel till
Indosa. En siddan overforing ger foretaget en konkurrensfordel
eftersom det, i motsats till sina konkurrenter, inte behover
ticka dessa utgifter pd samma sitt som under normala omstin-
digheter. Analysen pédverkas inte av det faktum att formdnsta-
garen for overforingen ar Indosa i egenskap av konkursbo (dvs.
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en annan juridisk person dn den ursprungliga) och inte Indosa
i egenskap av foretag.

Det faktum att varken skattemyndigheterna eller de sociala
myndigheterna formellt har slutat dterkriva dessa krediter (vil-
ket innebir att de i rittslig mening fortfarande utgor en skuld
och att de inte har annullerats) upphiver inte den omstindig-
het att foretaget har kunnat fungera utan att uppfylla sina skyl-
digheter avseende skatter och sociala avgifter (!%). Under
samma period har Indosas konkurrenter inte gynnats av
samma finansiella fordel. Det bor konstateras att de skulder
som uppstdtt pd grund av obetalda skatter och sociala avgifter
efter att foretaget forsattes i konkurs har sin grund i konkurs-
forvaltningen. Enligt de spanska foreskrifterna kan sddana skul-
der vara foremadl for separata rattsliga dtgiarder. P4 grundval av
den information som limnats av de spanska myndigheterna
kan konstateras att inga separata rattsliga dtgdrder har inletts
trots att beloppet for de obetalda skatterna och sociala avgif-
terna dr betydande.

Darfor maste konstateras att Indosas fortsatta underlatenhet att
betala sociala avgifter (ESP 1282 117 590) samt underldtenhet
att betala skatter (beloppet har inte specificerats) under perio-
den fran det att foretaget forsattes i konkurs (den 19 juli 1994)
till april 1997, vilket mojliggjordes av att de av Indosas ford-
ringsdgare som var offentliga instanser godkinde foretagets
fortsatta verksamhet utan ndgon som helst finansiell sikerhet,
utgor stod enligt artikel 92.1 i fordraget.

Beloppet for de obetalda skatterna till de regionala skattemyn-
digheterna i Vizcaya har inte anmalts till kommissionen. Den
spanska regeringen bor limna in uppgifter om detta belopp.

Den fortsatta underlitenheten att betala skatter och sociala
avgifter som utovats av foljande foretag:

— Indosa, Cunosa, Migsa och Gursa fram till det att foretagen
forsattes i konkurs eller deras verksamhet upphorde, och

— Indosa efter att foretaget forsattes i konkurs,
anses darfor utgora stod enligt artikel 92.1 i fordraget.

Det beviljade stodet dr inte del av en godkind stodordning och
mdste ddrfor anmdlas i varje enskilt fall, enligt vad som anges i
artikel 93.3 i fordraget. De spanska myndigheterna uppfyllde
inte detta krav och darfor har beviljandet av stodet varit olag-
ligt. Undantagen enligt artikel 92.2 i fordraget kan inte tillim-
pas i detta fall, eftersom det giller stod vars mél inte samman-
faller med de mal som anges i artikeln. Den spanska regeringen
har inte hénvisat till artikel 92.3 i fordraget i anslutning till de
bidrag som enligt foreliggande beslut klassificeras som stod.

Vad betriffar de undantag som enligt artikel 92.3 a och 92.3 ¢
i fordraget kan tillimpas for stod avsedda att frimja eller

(*%) Se fotnot 15.

underlitta utvecklingen i vissa regioner bor konstateras att,
med undantag av San Roque (Cédiz), ingen av de regioner dir
Indosa, Gursa och Cunosa bedrev verksamhet — Derio
(Vizcaya), Guriezo och Limpias (Kantabrien) — har en onormalt
lag levnadsstandard eller allvarlig brist pa sysselsittning i den
mening som avses i artikel 92.3 a i fordraget. Dessutom giller
att om foretagen dr beldgna i en region som ar stédberittigad
enligt artikel 92.3 ¢ i fordraget si uppfyller stodet till dessa
foretag inte egenskaperna for stod avsett att underldtta utveck-
lingen av vissa ekonomiska regioner i den mening som avses i
artikeln, eftersom stodet beviljades i form av driftstod, vilket
inte ar forknippat med krav pd investeringar eller skapande av
sysselsittning. Betriffande stodet i San Roque (Cadiz) kan kon-
stateras att det inte beviljades inom ramen for den berorda ord-
ningen for regionalstod. Dessutom kan driftstod i sddana regio-
ner som anges i artikel 92.3 a omfattas av undantaget i artikeln
endast under forutsittning att stodet beviljas med vissa begrin-
sade och kontrollerade villkor (se redogérelsen nedan avseende
foretag i svarigheter).

Vad betriffar undantagen enligt artikel 92.3 b var de stodatgir-
der som dr foremal for analys inte avsedda for “viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse” eller ett projekt avsett att
"avhjdlpa en allvarlig storning” i den spanska ekonomin. De
spanska myndigheterna har heller inte hinvisat till detta
undantag.

Enligt artikel 92.3 c faststills dven ett undantag gillande "stod
for att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter”. St6-
det till Indosa, Cunosa, Migsa och Gursa faller inom kategorin
for stod till foretag i svarigheter.

Stodet uppfyller inte villkoren for undantaget enligt
artikel 92.3 ¢ vad betriffar gemenskapens riktlinjer om statligt
stod for undsittning och omstrukturering av foretag i svérighe-
ter (V7).

Stodet uppfyller inte de villkor som faststdlls i de nimnda
riktlinjerna  for undsittningsstod. Vad Dbetriffar stod for
omstrukturering bor detta vara kopplat till ett genomforbart
omstruktureringsprogram som i detalj liggs fram f6r kommis-
sionen. I det berérda fallet har de spanska myndigheterna inte
lamnat bevis pd att det stdd som beviljats foretagen skulle vara
kopplat till ett omstruktureringsprogram avsett att aterstilla
lonsamheten pé sikt. Hir bor konstateras att en plan som Indo-
sas konkursforvaltare 1996 lade fram for de baskiska myndig-
heterna inte godkdndes eftersom planen bla. inte innehdll rea-
listiska forslag avseende Indosas skulder till olika offentliga
instanser (regionala skattemyndigheter, sociala myndigheter
och ovriga).

Det faktum att Indosa i dagens lige forvintar sig fa ett positivt
kassaflode upphiver inte det faktum att Indosa — och de Gvriga
berorda foretagen — kunde fortsitta med sin verksamhet bara
pd grund av att det oforenliga stodet frin 1989 inte aterkriv-
des och att foretagsverksamheten fick fortsitta utan att skyldig-

(V) EGT C 368, 23.12.1994, 5. 12.
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heterna avseende skatter och sociala avgifter uppfylldes. Under
andra omstindigheter hade verksamheten upphort.

Kommissionen anser darfor att stodet dr oforenligt med den
gemensamma marknaden, enligt artikel 92.1 i fordraget, efter-
som stodet inte uppfyller villkoren f6r tillimpning av nigot av
undantagen i artikel 92.2 och 92.3.

Nir ett beviljat stod anses vara oforenligt med den gemen-
samma marknaden kriver kommissionen att den berérda med-
lemsstaten dterkriver stddet av mottagaren (18). Eftersom detta
ar fallet for atgarderna till forman for Indosa, Cunosa, Migsa
och Gursa, vilka dr foremal for detta beslut, maste stodet ater-
krivas.

Stodet skall dterkrdvas enligt de forfaranden och foreskrifter
som anges i den spanska lagstiftningen. Beloppen skall dterkra-
vas inklusive upplupna rintor frin och med den dag stodet
betalades ut till och med den dag det faktiskt aterbetalats. Ran-
tan skall berdknas enligt den referensrinta som den dagen
anvinds for berdkning av nettobidragsekvivalenten for regio-
nalt stéd i Spanien (19).

Enligt EG-domstolens rittspraxis bor de nimnda bestimmel-
serna tillimpas pd sddant sdtt att det dterkrav av stod som
krivs enligt gemenskapslagstiftningen inte visar sig vara omaj-
ligt att genomfora i praktiken. De eventuella forfaringsmissiga
eller andra svdrigheter som kan uppstd ndr atgdrden tillimpas
péverkar inte dess rittsliga giltighet (29).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Det stéd om inneburit att
— Indosa och Cunosa fram till det att de forsattes i konkurs,

— Migsa och Gursa fram till det att de upphorde med sin
verksambhet,

— Indosa efter att det forsattes i konkurs och fram till maj
1997,

fortlopande kunnat underldta att betala skatter och sociala
avgifter dr olagligt eftersom Spanien beviljade stodet utan att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 93.3 i EG-fordraget.

Stodet dr oforenligt med den gemensamma marknaden, enligt
artikel 92.1 i fordraget, eftersom det inte uppfyller villkoren
for tillimpning av undantagen enligt artikel 92.2 och 92.3.

Artikel 2

1. Spanien skall vidta nodvindiga dtgirder for att av stod-
mottagarna aterkrdva det olagligt beviljade stod som avses i
artikel 1.

2. Stodet skall terkrivas enligt de forfaranden och foreskrif-
ter som anges i den spanska lagstiftningen. Beloppen skall
aterkrdvas inklusive upplupna rintor frin och med den dag
stodet betalades ut till och med den dag det faktiskt dterbeta-
lats. Rintan skall berdknas enligt den referensrinta som
anvinds for berikning av nettobidragsekvivalenten for regio-
nalt stod i Spanien.

Artikel 3

Spanien skall inom tvd médnader frén dagen for delgivning av
detta beslut underritta kommissionen om de dtgirder som har
vidtagits for att efterkomma det.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Spanien.

Utfdrdat i Bryssel den 14 oktober 1998.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen

(*¥) Kommissionens meddelande av den 24 november 1983 (EGT
C 318, 24.11.1983, s. 3). Se dven EG-domstolens dom av den
12 juli 1973 i mal 70/72 "Kommissionen mot Tyskland” Rec.
1973, s. 813 och av den 24 februari 1987 i mal 310/85 "Deufil
GmbH und CO. KG mot kommissionen” Rec. 1987, s. 901.
Skrivelse fran kommissionen till medlemsstaterna SG (91) D[4577
av den 4 mars 1991. Se dven EG-domstolens dom av den 21 mars
1990 i mal 142/87 ”Belgien mot kommissionen” Rec. 1990,
s. [-959.

(%9 Se domen som nimns i fotnot 22, domskal 58-63.
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