KOHLER

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmiinen jaosto)
15 paivini syyskuuta 2005

Asiassa C-58/04,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosté, jonka
Bundesfinanzhof (Saksa) on esittinyt 23.10.2003 tekemillddn paatokselld, joka on
saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 11.2.2004, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Antje Kohler

vastaan

Finanzamt Diisseldorf-Nord,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (ensimmiinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja P. Jann sekéd tuomarit N. Colneric,
K. Schiemann (esittelevd tuomari), E. Juhdsz ja E. Levits,

* QOikeudenkiyntikieli: saksa.
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julkisasiamies: M. Poiares Maduro,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa ksittelyssd ja 17.2.2005 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittéineet

— Kohler, edustajinaan solicitor G. Sinfield, Steuerberater H.-W. Schneiders ja
Rechtsanwalt C. Kiippers,

—  Saksan hallitus, asiamiehindén C.-D. Quassowski, M. Lumma ja W.-D. Plessing,

— Kreikan hallitus, asiamiehinéén V. Kyriazopoulos, S. Chala ja I. Bakopoulos,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehindén D. Triantafyllou ja K. Gross,

kuultuaan julkisasiamiehen 7.4.2005 pidetyssé istunnossa esittdmaén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee jasenvaltioiden liikevaihtoverolainséddddnnon yhden-
mukaistamisesta — yhteinen arvonlisiverojirjestelmi: yhdenmukainen maarayty-
misperuste — 17 piivind toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivin 77/338/ETY muuttamisesta ja toimenpiteistd arvonlisiaveron yksin-
kertaistamiseksi 14 pdivind joulukuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilld
92/111/ETY (EYVL L 384, s. 47; jiljempani kuudes direktiivi), 8 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitetun kisitteen "pysihtyminen yhteisén ulkopuolelle” tulkintaa.

Tami pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Kéhler ja Finanzamt
(veroviranomainen) ja jossa on kyse asianomaisen henkilon risteilyaluksella olevassa
myymaldssddn suorittamien myyntien verollisuudesta.

Asiaa koskevat oikeussainnot

Yhteison lainsdddénto

Kuudennen direktiivin 8 artiklassa saddetdéin seuraavaa:

”1. Tavaroiden luovutuspaikkana on pidettivi:
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b) jos tavaraa ei lihetetd tai kuljeteta: paikkaa, jossa tavara on luovutushetkells,

<)

jos tavara luovutetaan vesi- tai ilma-aluksessa taikka junassa yhteison alueella
suoritetun matkustajakuljetuksen osuuden aikana: matkustajakuljetuksen lahto-
paikkaa.

Tatd sddnnosti sovellettaessa tarkoitetaan

— ’yhteison alueella suoritetun matkustajakuljetuksen osuudella’ kuljetuksen
osuutta, joka suoritetaan matkustajakuljetuksen lihtopaikan ja saapumis-
paikan vililld pysdhtyméttd yhteison ulkopuolelle,

— ’matkustajakuljetuksen lahtopaikalla’ ensimmadistd yhteisén alueelle tarkoi-
tettua, mahdollisesti yhteison alueen ulkopuolella pysdhtymisen jalkeistd
matkustajien ottamista kulkuneuvoon,

— ’matkustajakuljetuksen saapumispaikalla’ viimeistd yhteison alueelle tarkoi-
tettua, mahdollisesti yhteison alueen ulkopuolelle pysahtymistd edeltivas
yhteisossé kulkuneuvoon otettujen matkustajien poistumista kulkuneuvosta.
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Kansallinen lainsddddnto

¢+ Vuoden 1993 liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz; jiljempédnd UStG) 1 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan ensimmdisen virkkeen mukaan liikevaihtoveron alaisia ovat
yrittdjdn maan sisilla yritystoimintansa yhteydessé suorittamat luovutukset ja muut
vastikkeelliset suoritukset.

UStG:n 3 §:n 6 momentissa sdddetiddn seuraavaa:

(3]

"Tavaran luovutuksen on katsottava tapahtuvan siind paikassa, jossa tavara on sité
koskevan maéraysvallan siirtymishetkelld.”

o UStG:n 3e §:n 1 momentissa sdddetian seuraavaa:

"Jos tavara, jota ei ole tarkoitettu nautittavaksi paikan paalld, luovutetaan
vesialuksessa, ilma-aluksessa tai junassa yhteison alueella suoritetun kuljetuksen
aikana, luovutuspaikkana pidetdén kyseisen kulkuneuvon ldhtopaikkaa yhteison
alueella.”
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UStG:n 3e §:n 2 momentissa sdddetain seuraavaa:

"Tamén pykdldin 1 momentissa tarkoitettuna yhteisén alueella suoritettuna
kuljetuksena pidetddn kuljetusta tai kuljetuksen osuutta, joka suoritetaan kuljetuk-
sen ldhtopaikan ja saapumispaikan vililld yhteison alueella pyséhtymittd yhteison
ulkopuolelle. Ensimmaiisessid virkkeessd tarkoitettuna ldhtopaikkana pidetddn
ensimmidistd yhteison alueella sijaitsevaa paikkaa, jossa matkustajia voidaan ottaa
kulkuneuvoon. Ensimmiéisessd virkkeessd tarkoitettu saapumispaikka on viimeinen
yhteison alueella sijaitseva pailklka, jossa matkustajat voivat poistua kulkuneuvosta.
Meno- ja paluukuljetukset katsotaan eri kuljetuksiksi.”

Péiasia ja ennaldcoratkaisukysymys

Tilikauden 1994 aikana Kohler piti myymaéldd risteilyaluksella, joka teki Kielista,
Bremerhavenista ja Travemiindesta (Saksan kaupunkeja) yhteisén alueen ulkopuo-
lella sijaitseviin satamiin (Norja, Viro, Vendjd ja Marokko) risteilyjd, jotka paattyivit
Kieliin, Bremerhaveniin tai Genovaan (Italia). Kyseisi4 matkoja oli mahdollista varata
ainoastaan siten, ettd niiden kohteena oli koko risteily ilman mahdollisuutta nousta
alukseen ensi kertaa tai nousta aluksesta maihin lopullisesti kesken risteilyn.
Kuitenkin lyhytaikainen maihinnousu muutaman tunnin tai yhden p#ivén pituisten
pysahtymisten osalta turistien tutustumiskéyntien toteuttamiseksi oli mahdollista.
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Finanzamt paétti kisitelld Kohlerin myymaldssd suoritettuja myyntejd verollisina
liiketoimina silla perusteella, ettd risteilyjen ldht6- ja saapumispaikka sijaitsivat
yhteison alueella. Kohler nosti kyseisestd paatoksestd kanteen Finanzgerichtissi ja
viitti, ettd yhteison ulkopuolelle tehtyjen pysdhtymisten perusteella kyseisid
myynteji ei ole pidettivé Saksassa verollisina.

Finanzgericht hylkési kanteen. Sen mukaan se seikka, ettd matkustajien kuljetus
keskeytettiin ldhtopaikan ja saapumispaikan vililli yhteison ulkopuolelle tapahtu-
vien seisahdusten vuoksi, ei tarkoita sité, ettd liiketoimet olisi suoritettu maan alueen
ulkopuolella. Lisdksi ainoastaan seisahduksia, joiden tarkoitulksena on ottaa alukselle
uusia matkustajia tai laskea heiti aluksesta lopullisesti maihin, on pidettivd UStG:n
3 §:ssé tarkoitettuina "pyséhtymisind”.

Kohler teki revisiovalituksen Bundesfinanzhofiin ja kiisti edella mainitun tulkinnan.

Koska Bundesfinanzhof katsoi, ettid kisitteen "pysahtyminen yhteisén ulkopuolelle”
tulkinta on péiasian ratkaisun kannalta ratkaiseva, se péétti lykéta asian ksittelyd ja
esittdad yhteisGjen tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko sellaiset aluksen pysdhtymiset kolmansien valtioiden satamissa, joiden
yhteydessia matkustajat voivat poistua aluksesta vain lyhyeksi ajaksi, esimerkiksi
tutustumiskéynteja varten, mutta jolloin ei ole mahdollista aloittaa tai paattaa
matkaa, katsottava [kuudennen direktiivin] 8 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetuiksi 'pysahtymisiksi yhteison ulkopuolelle’?”
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Ennakkoratkaisulysymys

Yhteisojen tuomioistuimelle esitetyt huomautukset

Saksan hallitus esittdd, ettd ennakkoratkaisukysymykseen vastataan kieltdvésti. Sen
mukaan késitettd "pysdhtyminen” ei voida tulkita kirjaimellisesti ja suppeasti niin
kuin se koskisi yksittdistd matkustajaa, joka seisahtuu lyhyesti johonkin ennen
matkansa jatkamista.

"Pysidhtyminen” tarkoittaa matkustajille annettua mahdollisuutta nousta kulkuvéli-
neeseen matkan aloittamista varten tai nousta siitd matkan pédttdmiseksi. Saksan
hallituksen mukaan "pysdhtymisen” luokitteleminen pysihdykseksi, jonka aikana
matkustajat voivat ldhted kulkuvilineestd ainoastaan lyhyeksi ajaksi, on vastoin
kyseisen sddnnoksen sisiltdd ja tarkoitusta. Mikili kantajan ehdottama kisitteen
"pyséhtyminen” méiritelmid hyviksyttdisiin, kuudennen direktiivin 8 artiklan
1 kohdan c¢ alakohdassa midrityn lityntdsddnnoksen ja niin ollen kyseisen
sdadnnbksen verotuksellista tavoitetta (yhteison alueella tapahtuvien yhteison
sisdisten kuljetusten aikana aluksessa tehtyjen luovutusten verottaminen) voitaisiin
helposti kiertdd. Saksan hallituksen mukaan olisi riittivi valita kulkuviline ja matka
tavalla, joka mahdollistaa kolmansissa maissa tehtévit sellaiset pysahdykset, joiden
aikana matkustajat voivat lyhyesti poistua kuljetusvélineestd ilman, ettd heilld
kuitenkaan on mahdollisuutta lopullisesti péattiad matkaansa.

Kantaja, Euroopan yhteiséjen komissio ja Kreikan hallitus katsovat, ettd ennakko-
ratkaisukysymykseen on syytd vastata myontévasti.
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Kantaja viittdd, ettd pysdhtyminen ei tarkoita vélttiméttd nousua kulkuvilineeseen
tai nousua pois kulkuvilineestd. Mikdli tdmé olisi ollut yhteison lainsdétdjian
tarkoitus, se olisi nimenomaisesti kdyttinyt ilmaisuja "alukseen nousu” tai "aluksesta
nousu”, kuten se teki "lahtépaikan” ja "saapumispaikan” méarittdmiseksi. Késitettad
"pysihtyminen” on tulkittava pysihdystd tarkoittavassa merkityksessd, matkan
keskeytykseni tai seisahduksena.

Komissio viittdd, ettd kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
esitettyd sddntod ei voida soveltaa, jos se johtaa ristiriitaan kolmannen maan lain
kanssa. Komissio katsoo, ettd yhteison ulkopuolelle tapahtuvien lyhyiden pysihty-
misten vaikutuksesta keskeytyy kuljetus yhteison sisdisend kuljetuksena. Joka kerta,
kun matkustajilla on mahdollisuus suorittaa kolmannessa maassa tavallisesti
verotettavia ostoksia, matkustajakuljetuksen ldhtopaikkana olevan jdsenvaltion
toimivallan on siten lakattava, jotta ei aiheudu ristiriitaa kolmannen maan
verolainsddddnnén alueellisen soveltamisen kanssa.

Kreikan hallituksen mukaan laivan tehdessd vilipysiahdyksen kolmannessa maassa
tai sellaisella alueella, joka ei verotuksellisesti kuulu yhteis66n, laiva menee
kolmanteen maahan ja palaa sieltd. Néin ollen tavaroiden, jotka myydéén kyseiselld
laivalla olevissa liikkeissd, on hyddyttiva verovapaudesta, jota sovelletaan kolman-
sien maiden matkustajiin. Téllainen ratkaisu edellyttdd, ettd matkustajilla on
mahdollisuus pysidhtymisen aikana nousta aluksesta maihin kolmanteen maahan ja
ostaa sieltd verovapaita tavaroita silla perusteella, ettd he vievit ne kyseisestd maasta
sielld tapahtuvan oleskelun kestosta riippumatta ja ilman velvollisuutta paattda
matkaansa,

YhteisGjen tuomioistuimen vastaus

Koska kuudennesta direktiivisti puuttuu kisitteen “pysihtyminen” tismaéllinen
médritelma, sen tulkintaa on syytd etsid kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan
c alakohdan rakenteellisesta ja tavoitteellisesta asiayhteydesti.
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Kyseinen artikla kuuluu niihin kuudennen direktiivin sééinnoksiin, jotka koskevat
verollisten liiketoimien toteuttamispaikan midrittdmist4, ja sen 1 kohdan b ala-
kohdassa vahvistetaan tavaroiden luovutuksen osalta yleinen s#ént6, jonka mukaan,
jos tavaraa ei lihetetd tai Lkuljeteta, tavaroiden luovutuspaikkana on pidettiva
paikkaa, jossa tavara on luovutushetkelld.

Saman artiklan 1 kohdan c alakohtaan siséltyy poikkeus téstd alueellisesta
periaatteesta. Siind sdddetddn, ettd tavaroiden luovutuspaikkana on pidettiva
matkustajakuljetuksen lihtopaikkaa, jos tavara luovutetaan vesi- tai ilma-aluksessa
taikka junassa yhteisén alueella suoritetun matkustajakuljetuksen osuuden aikana.

Siten kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa pyritdén yhtenéiselld
tavalla maarittdméaan laivassa, lentokoneessa tai junassa toteutettujen tavaroiden
luovutuksen verotuksellinen liityntipaikka sellaisen matkan yhteydessd, joka alkaa ja
padttyy yhteisén alueella, ja rajoitetaan verotus sellaisen matkustajakuljetuksen
osuuden aikana, joka suoritetaan yhteison alueella, kuljetusvilineen ldhtopaikkaan.
Tastd seuraa sellainen yksinkertaistettu verotusjirjestelmd, jolla véltetdén yhteison
sisilld tapahtuvan matkan aikana jokaisen jdsenvaltion, jonka ldpi kuljetaan,
kansallisten arvonliséverojérjestelmien peridkkéinen soveltaminen ja siten verotusta
koskevat toimivaltaristiriidat jasenvaltioiden valilla.

Listiksi on todettava, ettd kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
séddetddn nimenomaisesti, ettd kuljetuksen osuutta, joka suoritetaan matkustaja-
kuljetuksen lihtopaikan ja saapumispaikan vililld pysahtyméttd yhteison ulkopuo-
lelle, pidetéin "yhteison alueella suoritetun matkustajakuljetuksen osuutena”.

I- 8242



24

26

27

KOHLER

Koska "yhteison alueella suoritettu matkustajakuljetuksen” osuus jdd ndin ollen
kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdan soveltamisalan ulkopuolelle
siind tapauksessa, ettd kyse on pysdhtymisestd yhteison ulkopuolelle, kyseiselld
sddnnokselld pyritddn siten myos vélttdamain riskid sellaisista toimivaltaristiriidoista
kolmansien maiden verojirjestelmien kanssa, jotka ilmaantuvat yllattien luovutet-
taessa tavaroita sind aikana, jolloin yhteison sisdlld tapahtuva matka keskeytyy
yhteison ulkopuolelle pysiahtymisen johdosta.

Taltd osin on syytd muistuttaa, ettd aluksella tapahtuvien palveluiden suoritusten
verottamisen osalta yhteiséjen tuomioistuin on jo todennut, ettei kuudes direktiivi
estd sitd, ettd jasenvaltiot laajentavat niiden verolainsddddnnén soveltamisalaa yli
niiden alueellisten rajojen niin kauan kuin ne eivdt loukkaa toisten valtioiden
toimivaltaa (asia 283/84, Trans Tirreno Express, tuomio 23.1.1986, Kok. 1986, s. 231
ja asia C-30/89, komissio v. Ranska, tuomio 13.3.1990, Kok. 1990, s. I-691, 18 kohta).
Tallaiset padtelmit pitevit myos tavaroiden luovutusta koskevaan verotukseen.

Kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdan rakenteen ja tarkoituksen
valossa on siten todettava, ettd kaikki tavaroiden luovutukset, jotka on suoritettu
laivassa yhteisén ulkopuolella tapahtuvan pysidhdyksen aikana, on katsottava
tapahtuneen kuudennen direktiivin soveltamisalan ulkopuolella, koska tavaroiden
luovutuksen verotuksellinen kohtelu kuuluu téssé tapauksessa pysihtymispaikkana
olevan valtion verotukselliseen toimivaltaan.

Kun otetaan huomioon kaikki edelld esitetty, esitettyyn kysymykseen on vastattava,
etti sellaiset aluksen pysihtymiset kolmansien valtioiden satamissa, joiden
yhteydessi matkustajat voivat poistua aluksesta vaiklka vain lyhyeksi ajaksi, on
katsottava kuudennen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuiksi
"pysahtymisiksi yhteison ulkopuolelle”.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kdsittely yhteisdjen tuomioistuimessa on
vélivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minka
vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pi#ittdd oikeudenkéyntikulujen
korvaamisesta. Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin néille
asianosaisille huomautusten esittimisestd yhteis6jen tuomioistuimelle, ei voida
madrati korvattaviksi.

Niilld perusteilla yhteisjen tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Sellaiset aluksen pysihtymiset kolmansien valtioiden satamissa, joiden
yhteydessid matkustajat voivat poistua aluksesta vaikka vain lyhyeksi ajaksi,
on katsottava jisenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidinnén yhdenmukaistami-
sesta — yhteinen arvonlisiverojérjestelmi: yhdenmukainen midridytymispe-
ruste — 17 piiviini toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin
77/388/ETY, sellaisena Lkuin se on muutettuna direktiivin 77/338/ETY
muuttamisesta ja toimenpiteisti arvonlisiveron yksinkertaistamiseksi
14 péivind joulukuuta 1992 annetulla neuvoston direktiivilli 92/111/ETY,
8 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetuiksi ”pysdhtymisiksi yhteison
ulkopuolelle”.

Allekirjoitukset
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