SEELING

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 8 maj 2003 *

I mal C-269/00,

angiende en begdran enligt artikel 234 EG, frin Bundesfinanzhof (Tyskland), att
domstolen skall meddela ett férhandsavgérande i det vid den nationella
domstolen anhingiga malet mellan

Wolfgang Seeling

och

Finanzamt Starnberg,

angdende tolkningen av artiklarna 6.2 forsta stycket a, 13 Bb och 17.2 a i rddets
sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk special-
utgdva, omrade 9, volym 1, s. 2),

* Riittegdngssprak: tyska.
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meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden M. Wathelet samt domarna
C.W.A. Timmermans, D.A.O. Edward, P. Jann och S. von Bahr (referent),

generaladvokat: F.G. Jacobs,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H.A. Riihl,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fran:
— Wolfgang Seeling, genom H.G. Zaisch, Steuerberater,

— Tysklands regering, genom W.-D. Plessing och T. Jiirgensen, bada i egenskap
av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom E. Traversa och K. Gross,
bada i egenskap av ombud, bitridda av A. Bohlke, Rechtsanwalt,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,
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efter att muntliga yttranden har avgivits vid forhandlingen den 7 februari 2002
av: Wolfgang Seeling, foretridd av H.G. Zaisch, Tysklands regering, féretridd av
B. Muttelsee-Schon, i egenskap av ombud, och kommissionen, féretridd av
K. Gross, bitridd av A. Bohlke,

och efter att den 16 maj 2002 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Bundesfinanzhof har, genom beslut av den 25 maj 2000 som inkom till
domstolens kansli den 3 juli samma 4r, i enlighet med artikel 234 EG stillt en
fraga om tolkningen av artiklarna 6.2 forsta stycket a, 13 B b och 17.2 a i rddets
sjtte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlems-
staternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 1435, s. 1; svensk special-
utgdva, omride 9, volym 1, s. 2) (nedan kallat sjitte direktivet).

Fragan har uppkommit i en tvist mellan Wolfgang Seeling och Finanzamt
Starnberg (nedan kallad Finanzamt) angdende Wolfgang Seelings ritt att gora
avdrag for hela den 1ngaende mervirdesskatten pa uppforandet av en byggnad
som i sin helhet ingdr i Wolfgang Seelings rorelses tillgdngar, men som han delvis
anviinder f6r privat bruk.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapsrittsliga bestammelser

Enligt artikel 2.1 i sjitte direktivet skall mervirdesskatt betalas f6r ”leverans av
varor eller tillhandah&llande av tjinster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap”.

Enligt artikel 6.2 forsta stycket a i sjdtte direktivet skall ”[a]nvindning av varor
som ingdr i en rérelses tillgdngar for den skattskyldiges eget eller personalens
privata bruk, eller mer generellt sddan anvindning f6r andra dndamal 4n hans
rorelse, om mervirdesskatten pd dessa varor ir helt eller delvis avdragsgill”
behandlas som tillhandahéllande av tjanster mot vederlag.

I artikel 11 A 1 c i sjdtte direktivet foreskrivs att *[n}ir det giller sidana
tillhandah&llanden som avses i artikel 6.2 [utgérs beskattningsunderlaget av den]
skattskyldiges hela kostnad fér att tillhandahélla tjinsterna®.

Enligt artikel 13 B b forsta stycket i sjitte direktivet skall medlemsstaterna
undanta f6ljande verksamheter fran skatteplikt:
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»Utarrendering och uthyrning av fast egendom dock icke for

1. tillhandahéllande av logi, sisom detta definieras i medlemsstaternas lag-
stiftning, inom hotellbranschen eller branscher med liknande funktion,
ddribland tillhandahéllande av logi i semesterbyar eller p4 omride som
iordningstillts for anvindning som campingplatser,

2. uthyrning av lokaler och platser f6r parkering av fordon,

3. uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner,

4, uthyrning av boxar.”

I artikel 13 C i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna far medge skattskyldiga en ritt till valfrihet for beskattning i
foljande fall:

a) Utarrendering och uthyrning av fast egendom.
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Medlemsstaterna far inskrinka denna rdtt till valfrihet och skall nirmare
bestimma om dess anvindning.”

I artikel 17.2 a i sjitte direktivet foreskrivs féljande:

*I den man varorna och tjidnsterna anviinds i samband med den skattskyldiga
personens skattepliktiga transaktioner, skall han ha ritt att dra av f6ljande frin
den skatt som han ir skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som skall betalas eller har betalats med avseende pd varor
eller tjanster som har tillhandahallits eller kommer att tillhandah3ilas honom
av ndgon annan skattskyldig person.”

I artikel 20.2 i sjitte direktivet (vilken ror jimkning av avdrag), i dess lydelse
enligt radets direktiv 95/7/EG av den 10 april 1995 (EGT L 102, s. 18), foreskrivs
foljande:

*Nir det giller anliggningstillgingar, skall jimkningen férdelas 6ver fem ar
inklusive det 4r di varorna forvirvades eller tillverkades. Den &rliga jimkningen
skall endast ske med avseende pa en femtedel av den skatt som belastar varorna.
Jimkningen skall géras pd grundval av variationerna i avdragsritt under de
foljande dren jimfért med den som gillde det dr d& varorna forvirvades eller
tillverkades.
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Utan hinder av foregdende stycke kan medlemsstaterna grunda jagmkningen pa en
period av fem hela &4r med bérjan frin den tidpunkt dé varorna forst anvinds.

Nir det giller fast egendom forvirvad som anliggningstillgingar kan jamk-
ningsperioden forlingas till hogst 20 4r.”

Den nationella lagstiftningen

Av 1 § forsta stycket 2 b i Umsatzsteuergesetz (lag om omsittningsskatt, BGBI.
1993 1, s. 565), i dess lydelse fér beskattningsdret 1995 (nedan kallad UStG),
framgar att mervirdesskatt skall betalas vid anvindning f6r personligt bruk.
Anvindning for personligt bruk anses féreligga nir en niringsidkare inom ramen
for sin rérelse utfor tjdnster som inte avser varuleveranser for andra dndamaél 4n
rorelsens verksamhet.

I enlighet med 4 § punkt 12 forsta meningen a UStG ir utarrendering och
uthyrning av fast egendom befriade fran skatteplikt.

19 § forsta stycket UStG foreskrivs att en niringsidkare kan vilja att lata en
transaktion som undantas fran skatteplikt i 4 § punkt 12 vara skattepliktig om
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transaktionen vidtas till forman for en annan niringsidkares rérelse. Enligt 9 § 2
UStG kan en niringsidkare endast avstd frdn att tillimpa undantaget frin
skatteplikt om hyresgisten anvinder eller har for avsikt att anvinda den fasta
egendomen for transaktioner som inte utesluter avdrag for ingdende mervirdes-
skatt.

Enligt 15 § andra stycket punkt 1 UStG kan avdrag inte goras f6r mervirdesskatt
pd leveranser och pi tillhandahdllande av tjanster som &r hinforliga till
genomférandet av de transaktioner som undantagits fran skatteplikt.

Av begiran om forhandsavgorande framgar att anvindning av fast egendom som
tillhér en rorelse for andra dndamal dn rorelsens verksamhet enligt Bundes-
finanzhofs rittspraxis dr befriad fran skatteplikt, varfér avdrag for mervirdes-
skatt enligt 15 § andra stycket punkt 1 UStG ir uteslutet nir det dr friga om
uthyrning av fast egendom i den mening som avses i 4 § punkt 12 férsta meningen
a UStG och uthyrningen sker till tredje person mot vederlag. Vid anvindning for
privat bruk ir det inte tillitet att avstd frdn att tillimpa undantaget frdn
skatteplikt enligt 9 § UStG eftersom denna bestimmelse forutsitter att det dr
friga om en transaktion till f6rman f6r en annan niringsidkares rorelse.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Wolfgang Seeling 4r innehavare av en tridplanterings- och tridgirdsodlings-
rorelse som ir skattepliktig enligt lag. Han lit 4r 1995 uppfora en byggnad som i
sin helhet kom att ingd i rorelsen. Sedan firdigstillandet har Wolfgang Seeling
emellertid anvint byggnaden delvis i rérelsen, delvis som privatbostad.
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I sin mervirdesskattedeklaration fér ar 1995 begirde Wolfgang Seeling avdrag
for hela den ingdende mervirdesskatten pd byggnadens uppférande. Anvind-
ningen fér privat bruk av en bostad i byggnaden deklarerades som skattepliktigt
uttag.

Finanzamt bedémde emellertid att anvéindningen fér privat bruk av en del av
byggnaden var undantagen frin skatteplikt och tillit dirfor inte att avdrag
gjordes for den hirfér hanforliga mervirdesskatten.

Finanzgericht (Tyskland) gjorde samma bedémning som Finanzamt och ogillade
Wolfgang Seelings verklagande av Finanzamts beslut.

Wolfgang Seeling 6verklagade Finanzgerichts dom genom att vicka revisions-
talan vid Bundesfinanzhof. Wolfgang Seeling gjorde gillande att anvindningen
for privat bruk av en del av byggnaden #r skattepliktig enligt gemenskapsritten
och att det dirfor dr mojligt att gora avdrag for ingdende mervirdesskatt
avseende denna del av byggnaden.

Bundesfinanzhof erinrade om att artikel 6.2 f6rsta stycket a i sjdtte direktivet,
enligt EG-domstolens rittspraxis (dom av den 16 oktober 1997 i mél C-258/95,
Fillibeck, REG 1997, s. 1-5577, punkt 25), syftar till att sikerstilla att
skattskyldiga personer och slutkonsumenter behandlas lika. Bundesfinanzhof
var dock osiker pa hur ldngt denna likabehandling stricker sig och mera specifikt
huruvida den delvisa anvindningen av rorelsens tillgdngar f6r den skattskyldiga
personens privata bruk kan anses utgora skattefri “utarrendering” eller
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*uthyrning av fast egendom” i den mening som avses i artikel 13 B b i sjdtte
direktivet. Nagot slutgiltigt svar gavs enligt Bundesfinanzhof inte pa denna friga i
dom av den 4 oktober 1995 i mal C-291/92, Armbrecht (REG 1995, s. I-2775).

Med hinsyn till dessa omstindigheter beslutade Bundesfinanzhof att vilande-
forklara malet och stilla féljande tolkningsfraga till domstolen:

“Fir en medlemsstat undanta anvindning for privat bruk av en bostad i en
byggnad som i sin helhet ingdr i rérelsens tillgdngar — nir anvindningen enligt
artikel 6.2 forsta stycket a i direktiv 77/388/EEG skall behandlas som
tillhandahillande av tjinst mot vederlag — frin skatteplikt (i enlighet med
artikel 13 B b i direktiv 77/388/EEG, dock utan en ritt till valfrihet for
beskattning), vilket innebir att det enligt artikel 17.2 a i direktiv 77/388/EEG &r
uteslutet att gora avdrag for den mervirdesskatt som har betalats i samband med
uppforandet av byggnaden i friga?”

Svaret pa tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stillt frigan for att f3 klarhet i huruvida
artiklarna 6.2 forsta stycket a och 13 B b i sjitte direktivet skall tolkas sd, att
de utgoér hinder for nationell lagstiftning enligt vilken en skattskyldigs anvind-
ning fér privat bruk av en del av en byggnad, som i sin helhet ingdr i den
skattskyldiges rorelses tillgingar, skall likstillas med tillhandahéllande av en
tjanst som ir undantagen fran skatteplikt, sdsom utarrendering eller uthyrning av
fast egendom i den mening som avses i artikel 13 B b.
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Synpunkter som inkommit till domstolen

Wolfgang Seeling har gjort gillande att bestimmelsen om likstéllande i artikel 6.2
forsta stycket a i sjitte direktivet inte innebir att den skattskyldige skall likstillas
med en hyres- eller arrendetagare.

Artikel 6.2 forsta stycket a i sjitte direktivet syftar enligt honom endast till att
forhindra att en skattskyldig slutgiltigt gynnas av ett avdrag f6r ingdende
mervirdesskatt pa rorelsetillgingen i fraga. Skatteunderlaget utgérs enligt denna
bestimmelse endast av kostnader som omfattas av den ingdende mervirdes-
skatten (se den ovannimnda domen i mélet Armbrecht). Enligt Wolfgang Seeling
skall avdrag fér ingdende mervirdesskatt inte oméjliggoras, utan endast
kompenseras, med andra ord neutraliseras.

Wolfgang Seeling anser att skattemissig neutralitet vid anvéndning for privat
bruk av en rorelsetillgdng endast kan uppnds genom att niringsidkaren forst
tillats goéra avdrag for hela den ingdende mervirdesskatten och direfter beskattas,
i egenskap av privatperson, for den privata anvindningen under hela nytt-
jandeperioden i enlighet med artikel 6.2 forsta stycket a i sjédtte direktivet.

Den tyska regeringen anser att artikel 6.2 i sjitte direktivet utvidgar till-
limpningsomradet for artikel 13 i samma direktiv. Det foljer nimligen av
bestimmelserna om likstillande i artikel 6.2 forsta stycket a i sjitte direktivet att
samtliga bestimmelser i detta direktiv som ir tillimpliga pé tillhandahéllande av
tjdnster i princip skall tillimpas pd ddrmed likstillda situationer.
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I forevarande fall dr villkoren for likstdllande i enlighet med artikel 6.2 forsta
stycket a i sjdtte direktivet uppfyllda enligt den tyska regeringen. Den skatt-
skyldiga personen har Iitit byggnaden i sin helhet ingd i rérelsens tillgangar,
samtidigt som han utnyttjar en del av byggnaden som privatbostad. Den del av
den ingiende mervirdesskatten som ir hinférlig till den del av byggnaden som
anvinds i rérelsen dr dessutom avdragsgill.

Den tyska regeringen har anfort att likstillandet innebir att artikel 13 B b i sjétte
direktivet ir tillimplig eftersom det dr den limpligaste analoga bestimmelsen.
Eftersom anvindning f6r privat bruk av en rérelsetillging enligt artikel 6.2 forsta
stycket a i direktivet skall likstillas med tillhandah&llande av tjdnst och eftersom
anvindningen, sett utifran det slutgiltiga nyttjandet, mest pAminner om uthyrning
skall det undantag fran skatteplikt som avses i artikel 13 B b i ndmnda direktiv
anses vara tillimpligt.

Regeringen har tillagt att syftet med artikel 6.2 forsta stycket a i sjdtte direktivet,
det vill siga att sikerstilla att en rorelsetillgdng som anvinds {6r privat bruk inte
undgir beskattning (se dom av den 27 juni 1989 i mal 50/88, Kiihne, REG 1989,
s. 1925, punkt 8), ocksi talar for att artikel 13 B b i nimnda direktiv skall
tillimpas vid privat anvindning. Sett utifrin det slutgiltiga nyttjandet 4r det egalt
om den skattskyldiga personen hyr ut bostaden eller sjilv anvinder den. Av
denna anledning 4r det dnskvirt att de bida fallen fir samma skattemissiga
behandling.

Den tyska regeringen har ocksi dberopat principen om skatteneutralitet till st6d
for uppfattningen att artikel 13 B b i sjdtte direktivet skall tillimpas. Den tyska
regeringen har hinvisat till punkterna 9 och 17 i domen i det ovannimnda maélet
Kiihne.
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Den tyska regeringen har anfért att, om anvdndningen fér privat bruk av
byggnaden hade reducerats under dren efter férvirvet, det skulle ha varit méjligt
att under den jimkningsperiod pd tio &r som foreskrivs i artikel 20.2 i sjitte
direktivet begira avdrag i efterskott for den ingdende mervirdesskatten pro rata
temporis.

Det slutgiltiga nyttjandet skulle d4remot inte beskattas i vissa fall om anviind-
ningen for privat bruk var mervirdesskattepliktig och det ddrmed var méjligt att
gora avdrag for den ingdende mervirdesskatten pid samtliga kostnader for
byggnadens uppférande. Det skulle d4 ndmligen vara méjligt att till exempel silja
byggnaden till en privatperson utan paférande av mervirdesskatt vid utgingen av
den jamkningsperiod pa tio ir som foreskrivs i artikel 20.2 i sjitte direktivet utan
att det hade varit nodvindigt att i efterskott korrigera det avdrag som gjordes for
ingdende mervirdesskatt vid férvirvet av byggnaden. Den skattskyldige gynnas i
det sistnimnda fallet eftersom beskattning av tio drs anvindning for privat bruk
av byggnaden i de flesta fall endast till en mycket liten del skulle ha korrigerat det
avdrag for ingdende mervirdesskatt som gjordes vid forvidrvet av byggnaden.
Enligt artikel 11 A 1 c i sjitte direktivet utgors beskattningsunderlaget, nir det ir
fridga om likstillda transaktioner i enlighet med artikel 6.2 i sjitte direktivet,
ndmligen av den skattskyldiges samtliga kostnader for att tillhandahilla tjans-
terna. Eftersom det som regel inte dr mojlige att amortera en byggnad pa tio ar 4r
det inte heller mojligt att genom beskattning av tio irs anvindning f6r privat bruk
helt kompensera den ifrdgavarande delen av den ingdende mervirdesskatten
genom det totala amorteringsbeloppet. Detta resultat strider emellertid mot
principen om skatteneutralitet.

Kommissionen har uppgett att en skattskyldig som for privat bruk anvinder en
tillging som tillhor den skattskyldiges rorelse enligt artikel 6.2 forsta stycket a i
sjitte direktivet anses tillhandahalla sig sjilv en tjinst mot ett vederlag som
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motsvarar kostnaderna for tillhandahillandet av tjéinsten. Den totala kostnaden
beridknas enligt bestimmelserna i artikel 11 A 1 c i sjdtte direktivet. Anvindning
av en rorelsetillgdng for andra dndamadl in rorelsen skall sdledes beskattas nir
den ingdende mervirdesskatten pa tillgdngen i fraga dr helt eller delvis avdrags-
gill.

Denna bestimmelse syftar till att sdkerstilla att en skattskyldig och en
slutkonsument behandlas pd samma sitt ndr en rorelsetillgdng anvinds for
andra dndamal 4n rorelsens verksamhet. Av denna anledning likstills en
skattskyldig som anvinder tillginigar som tillhor rorelsen for privat bruk med
en enskild som inforskaffat varor utan ritt att gbra avdrag. I punkt 8 i domen i
det ovanndmnda maélet Kithne slog domstolen fast att det foljer av syftena med
sjitte direktivet att artikel 6.2 forsta stycket a syftar till att sikerstilla att en
rorelsetillgdng som anvinds for privat bruk inte undgar beskattning. Dirfor skall
anvindning for privat bruk av en sidan tillging endast beskattas nir mervir-
desskatten pa forvirvet av densamma dr avdragsgill.

Enligt kommissionen saknas det stod i sdvil artikel 6.2 forsta stycket a som i
artikel 13 B b i sjitte direktivet for den tyska regeringens uppfattning, enligt
vilken anvindningen for privat bruk skall ses som uthyrning till den skatt-
skyldige.

Kommission har, avseende sistnimnda bestimmelse, erinrat om att undantagen i
artikel 13 i sjtte direktivet utgdr sjéilvstéindiga gemenskapsrittsliga begrepp (se
bland annat dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering
Financiéle Acties, REG 1989, s. 1737, punkt 11, och av den 5 juni 1997 i
mal C-2/95, SDC, REG 1997, 5.1-3017, punkt 21) och att de skall tolkas strikt (se
bland annat domen i det ovannimnda malet Stlchtlng Uitvoering Financiéle
Acties, punkt 13, dom av den 7 september 1999 i mil C-216/97, Gregg,
REG 1999, s. I-4947, punkt 12, och av den 12 september 2000 i m3l C-358/97,
kommissionen mot Irland, REG 2000, s. I-6301, punkt 52, samt i mal C-359/97,
kommissionen mot férenade kungariket, REG 2000, s. I-6355, punkt 64).
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Kommissionen har betonat att undantaget i artikel 13 B b i sjdtte direktivet frin
huvudregeln om beskattning endast ir tillimpligt om de konkreta kriterierna for
ett hyresavtal dr uppfyllda, detta giller sdrskilt hyrestiden, vilken utgér en
visentlig del av ett hyresavtal (se domarna i de ovanndmnda mélen kommis-
sionen mot Irland, punkt 56, och kommissionen mot Férenade kungariket,
punkt 68). Ett fiktivt hyresavtal i vilket den skattskyldige utg6r sdvil hyresvird
som hyresgist omfattas ddrfor inte av detta undantag.

Kommissionen har gjort gillande att artikel 6.2 forsta stycket a i sjitte direktivet
ocksd skall tolkas restriktivt eftersom det ir friga om ett undantag. Man kan inte
av bestimmelsen dra slutsatsen att en medlemsstat, i strid med bestimmelsens
entydiga ordalydelse och efter eget gottfinnande, kan omvandla en skattepliktig
atgird genom att likstilla den med en dtgdrd som dr befriad fran skatt.

Kommissionen har avslutningsvis erinrat om att den skattskyldige, enligt
domstolens rittspraxis, har mojlighet att, vad giller tillimpningen av sjitte
direktivet, vilja om han 6nskar lita den del av en tillging som ir avsedd for
privat anvindning ingd i rorelsen. Detta innebdr att investeringstillgdngar som
anvinds bide i yrkesmissig verksamhet och f6r privata dndamal skulle kunna
behandlas som tillgingar i rérelsen, for vilka mervirdesskatten i princip dr helt
avdragsgill (domen i det ovannimnda mdlet Armbrecht, punkt 20).

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar inledningsvis om att en skattskyldig enligt fast rittspraxis, vad
giller tillimpningen av sjétte direktivet, kan vilja om han 6nskar lata den del av
en tillgdng som anvdnds fo6r privat bruk ingd i rorelsen (se domen i det
ovannidmnda mdlet Armbrecht, punkt 20, och dom av den 8 mars 2001 i
mal C-415/98, Bakcsi, REG 2001, s. I-1831, punkt 25).
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Om den skattskyldige valler att behandla 1nvester1ngst111gangar, som anvinds
bide yrkesmissigt och privat, som tlllgangar i rorelsen dr den ingdende
mervirdesskatten pd forvirvet av tillgdngarna i princip helt och omedelbart
avdragsgill (se bland annat dom av den 11 juli 1991 i mal C-97/90, Lennartz,
REG 1991, s. I-3795, punkt 26, svensk specialutgdva, volym 11, s. I-2.99, och
domen i det ovannimnda malet Bakcsi, punkt 25).

Det framgér av artiklarna 6.2 forsta stycket a och 11 A 1 c i sjdtte direktivet att,
om den ingdende mervirdesskatten pa en rorelsetillging helt eller delvis kan dras
av, skall anvindning av tillgdngen fér den skattskyldiges eller hans anstilldas
privata behov eller for rérelsefrimmande dndamal jimstillas med tillhandahal-
lande av tjanst mot vederlag. Skatt skall i dessa fall tas ut p4 hela kostnaden f6r
tillhandahillandet av tjinsten (se domarna i de ovannimnda malen Lennartz,
punkt 26, och Bakcsi, punkt 30).

Silunda har en skattskyldig som har valt att helt och héllet lita en byggnad ing i
sin rorelses tillgingar och som direfter anvinder en del av byggnaden for privat
bruk dels ritt att gora avdrag fér den ingdende mervirdesskatten pa kostnaderna
for byggnadens uppférande, dels en motsvarande skyldighet att betala mervir-
desskatt pa de kostnader som den privata anvindningen har medfért.

Vad avser artikel 13 B b i sjitte direktivet har domstolen vid flera tillfillen erinrat
om att de uttryck som anvinds i bestimmelserna om undantag i artikel 13 i sjitte
direktivet skall tolkas strikt, eftersom dessa undantag innebidr avsteg frin den
allménna princip enligt vilken mervirdesskatt skall betalas for varje tillhandahal-
lande av tjinster som utférs av en skattskyldig mot vederlag (se bland annat
domen i det ovannimnda madlet Stichting Uitvoering Financiéle Acties, punkt 13,
och dom av den 20 juni 2002 i mil C-287/00, kommissionen mot Tyskland,
REG 2002, s. I-5811, punkt 43).
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Saledes kan artikel 13 B b i sjdtte direktivet inte, i motsats till vad den tyska
regeringen har hivdat, tillimpas analogt.

Av fast rittspraxis foljer dessutom att de undantag som avses i artikel 13 i sjitte
direktivet ir sjdlvstindiga gemenskapsrittsliga begrepp, som syftar till att
forhindra att medlemsstaterna tillimpar mervirdesskattesystemet pd olika sitt
(se bland annat dom av den 25 februari 1999 i mil C-349/96, CPP, REG 1999,
s. 1973, punkt 15, och domen i det ovannimnda maélet kommissionen mot
Tyskland, punkt 44).

Domstolen konstaterar dirfor att ordalydelsen av artikel 13 B b i sjétte direktivet
inte kastar ndgot ljus Over ridckvidden av begreppen “utarrendering” eller
“uthyrning av fast egendom”.

Férutom i de sirskilda fall som uttryckligen anges i ovannimnda bestimmelse
skall begreppen ”utarrendering” och ”uthyrning av fast egendom” emellertid
tolkas strikt. Begreppen utgor nimligen, vilket framgar av punkt 44 i férevarande
dom, undantag frin det allminna system for mervirdesskatt som inrittats genom
sjitte direktivet (se domarna i de ovannimnda méilen kommissionen mot Irland,
punkt 55, och kommissionen mot Forenade kungariket, punkt 67).

Uthyrning av fast egendom i den mening som avses i artikel 13 B b i sjitte
direktivet bestdr i huvudsak av att dgaren till en byggnad, mot hyra och for en tid
som Sverenskommits, ger hyresgisten ritt att ta egendomen i besittning och att
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utesluta andra frin den (se dom av den 9 oktober 2001 i mal C-409/98, Mirror
Group, REG 2001, s. I-7175, punkt 31, och i mal C-108/99, Cantor Fitzgerald
International, REG 2001, s. I-7257, punkt 21).

En skattskyldigs anvindning for privat bruk av en bostad i en byggnad som i sin
hethet tillhor den skattskyldiges rérelse uppfyller inte dessa villkor.

Detta forhallande utmirks nimligen inte bara av att hyra inte erliggs, utan ocksé
av att det inte finns ett avtal om hyrestiden och den skattskyldiges ritt att ta
bostaden i besittning och att utesluta andra fran den.

Av detta foljer att en skattskyldigs anvindning fér privat bruk av en bostad i en
byggnad som i sin helhet tillhér den skattskyldiges rorelse inte omfattas av
artikel 13 B b i sjitte direktivet.

Avslutningsvis konstaterar domstolen att den tyska regeringens argument
avseende principen om skattemissig neutralitet och foreskrifterna om avdrag
med st6d av artikel 20 i sjitte direktivet inte pdverkar detta férhillande.

Om det faktum att en skattskyldig getts ritt att hinféra en byggnad i sin helhet
till en rorelse som tillhér honom — och, i enlighet med detta, ritt att gora
avdrag fér den ingdende mervirdesskatten pa samtliga kostnader f6r byggnadens
uppforande samtidigt som den skattskyldiges anvindning for privat bruk av en
bostad i byggnaden beskattas — kan leda till, vilket den tyska regeringen har
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hivdat, att det slutgiltiga nyttjandet inte beskattas med anledning av att
jimkningsperioden enligt artikel 20.2 i sjdtte direktivet endast delvis korrigerar
det avdrag for ingdende mervirdesskatt som gjordes vid uppfoérandet av
byggnaden, beror detta nimligen pd ett medvetet val frin gemenskapslag-
stiftarens sida och medfér inte att en annan artikel i direktivet skall tolkas
extensivt.

Domstolen erinrar dessutom om att jimkningsperioden for fasta anldggningstill-
gangar sedan ikrafttridandet av direktiv 95/7 i maj 4r 1995 kan foérldngas till
tjugo 4r, i stillet for tio 4r som tidigare. Av direktivets femte skil framgir att
denna indring vidtogs just med hinsyn till dessa tillgdngars ekonomiska
livslangd.

Tolkningsfrigan skall ddrfor besvaras pd féljande sitt: Artiklarna 6.2 forsta
stycket a och 13 B b i sjdtte direktivet skall tolkas sd, att de utgdr hinder for
nationell lagstiftning enligt vilken en skattskyldigs anvindning for privat bruk av
en del av en byggnad, som i sin helhet ingdr i den skattskyldiges rorelses
tillgdngar, skall likstillas med tillhandah3dllande av en tjidnst som 4r undantagen
fran skatteplikt, sdsom utarrendering eller uthyrning av fast egendom i den
mening som avses i artikel 13 B b.

Rittegangskostnader

De kostnader som har férorsakats den tyska regeringen och kommissionen, vilka
har inkommit med yttranden till domstolen, &r inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor
ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p& den nationella domstolen
att besluta om rittegdngskostnaderna.
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P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

— angdende den friga som geném beslut av den 25 maj 2000 har stillts av
Bundesfinanzhof — féljande dom:

Artiklarna 6.2 forsta stycket a och 13 B b i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdk-
ningsgrund skall tolkas sa, att de utgér hinder fér nationell lagstiftning enligt
vilken en skattskyldigs anvindning for privat bruk av en del av en byggnad, som i
sin helhet ingdr i den skattskyldiges rorelses tillgingar, skall likstillas med
tillhandahdllande av en tjinst som ar undantagen fran skatteplikt, sasom
utarrendering eller uthyrning av fast egendom i den mening som avses i
artikel 13 B b.

Wathelet Timmermans Edward

Jann von Bahr
Avkunnad vid offentligt sammantridde i Luxemburg den 8 maj 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitiesekreterare Ordférande pé femte avdelningen
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