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1. Introduccién

El régimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea (en lo sucesivo, «<RCDE
de la UE») es una piedra angular de su politica climatica, disefiado para reducir las emisiones
de forma eficaz en relacion con el coste. En consonancia con el principio de que «quien
contamina paga», el RCDE de la UE establece un limite y fija un precio del carbono para las
emisiones de los sectores energético, industrial y de la aviacion en Europa, que son
responsables de aproximadamente el 40 % de las emisiones totales de la UE. Al recurrir a las
fuerzas del mercado para determinar el precio del carbono, el régimen crea un incentivo para
reducir las emisiones alli donde cueste menos hacerlo. A su vez, los precios del carbono
determinan los ingresos que genera el RCDE de la UE para invertir en la accion por el climay
la transformacion energética.

Desde su puesta en marcha en 2005, el RCDE de la UE ha contribuido a reducir las emisiones
derivadas de la generacion de electricidad y calor y de la produccion industrial en un 37,3 %!,
generando al mismo tiempo mas de 152 000 millones EUR en ingresos procedentes de subastas
que se han distribuido entre los Estados miembros. En su gran mayoria, los Estados miembros
han utilizado estos ingresos para financiar inversiones en transformacién energética y
descarbonizacién, asi como en medidas sociales para apoyar la transicion ecoldgica. No
obstante, es necesario reducir mas las emisiones, también en otros sectores, para cumplir los
objetivos climaticos para el conjunto de la economia en el marco de la Legislacion Europea
sobre el Clima?. EI RCDE de la UE es fundamental para lograr esto de forma eficaz en relacion
con los costes.

Para alcanzar la neutralidad climética a mediados de siglo, la UE se ha comprometido a reducir
las emisiones de aqui a 2030 en al menos un 55 % con respecto a los niveles de 1990. En julio
de 2021, la Comision Europea presentd un paquete de reformas politicas, «Objetivo 55», para
cumplir este objetivo®, incluida una reforma del RCDE de la UE. En junio de 2023, el
Parlamento Europeo y los Estados miembros del Consejo de la UE aprobaron esta y otras
reformas conexas. La mayoria de los cambios en el marco del RCDE de la UE surtiran efecto
a partir de 2024.

El presente informe hace balance del funcionamiento del RCDE de la UE en 2022 y en el
primer semestre de 2023, conforme a las normas anteriores a la revision. Resume los
principales avances legislativos, ofrece una vision actualizada de los elementos clave del marco
del sistema y recopila resultados intermitentes de las tendencias de emisiones y los ingresos
procedentes de las subastas. El informe se presenta en consonancia con el articulo 10,

! Emisiones del RCDE procedentes de instalaciones de los sectores eléctrico e industrial en 2021, sin contar al
Reino Unido y teniendo en cuenta solo el sector eléctrico de Irlanda del Norte, con respecto a un valor ajustado
de las emisiones del RCDE de 2005 con el mismo ambito de aplicacién. Datos basados en el visor de datos del
RCDE de la Agencia Europea de Medio Ambiente, extraidos el 29.8.2023.

2 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE)
2018/1999 (DO L 243 de 9.7.2021).

3 Cumplir el Pacto Verde Europeo, DG Accidn por el Clima, 14.7.2021.
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apartado 5, y el articulo 21, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE* (Directiva RCDE UE). Se
basa principalmente en datos del registro de la Union, en el Diario de Transacciones de la
Union Europea (DTUE) y en informes presentados por los Estados miembros en virtud del
articulo 21 de la Directiva RCDE UE. Va acompafiado de un documento técnico con
informacion complementaria (documento de trabajo de los servicios de la Comision®).

2. Cambios legislativos importantes

En el primer semestre de 2023 se adoptaron importantes modificaciones del marco del RCDE
de la UE en el contexto del paquete de medidas «Objetivo 55» y como parte de la respuesta de
la UE a la crisis energética (REPowerEU). En este capitulo se resumen estos cambios. Se
explicaran detalladamente en futuros informes sobre el funcionamiento del RCDE de la UE
una vez que entren en vigor.

2.1. Reforma del RCDE de la UE en el contexto del Pacto Verde Europeo
Las siguientes reformas realizadas como parte del paquete de medidas «Objetivo 55» afectan

a la Directiva RCDE UE o a la legislacion conexa. A finales de junio de 2023, todas ellas
habian sido adoptadas.

i.  Reforma por la que se intensifica la ambicion del RCDE de la UE, adoptada el 10 de
mayo de 20235,

ii.  Reforma por la que se refuerza la reserva de estabilidad del mercado, adoptada el 19 de
abril de 2023,

iii.  Reforma del RCDE de la UE en el sector de la aviacion, adoptada el 18 de enero® y el
10 de mayo de 2023°.

4 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece
un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién y por la que se
modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003).

5 SWD(2023) 346.

6 Directiva (UE) 2023/959 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, que modifica la
Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Uni6n y la Decisién (UE) 2015/1814, relativa al establecimiento y funcionamiento de
una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de derechos de emisidn de gases
de efecto invernadero en la Unién (DO L 130 de 16.5.2023). Véase el texto consolidado.

7 Decision (UE) 2023/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de abril de 2023, por la que se modifica
la Decision (UE) 2015/1814 en lo relativo a la cantidad de derechos de emisidn que deben incorporarse a la reserva
de estabilidad del mercado en el marco del régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero en la Unién hasta 2030 (DO L 110 de 25.4.2023). Véase el texto consolidado.

8 Decision (UE) 2023/136 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de enero de 2023, por la que se modifica
la Directiva 2003/87/CE en lo que se refiere a la notificacién de compensaciones con respecto a una medida de
mercado mundial para operadores de aeronaves establecidos en la Union (DO L 19 de 20.1.2023).

% Directiva (UE) 2023/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por la que se modifica
la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la contribucion de la aviacion al objetivo de la Unién de reducir las
emisiones en el conjunto de la economiay a la adecuada aplicacion de una medida de mercado mundial (DO L 130
de 16.5.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32023D0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02015D1814-20230515&qid=1692646293120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32023D0136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32023L0958

iv.  Reforma de las normas el seguimiento, la notificacion y la verificacion de las emisiones
del transporte maritimo, adoptada el 16 de mayo de 2023,

v.  Reforma por la que se crea el Fondo Social para el Clima para complementar el nuevo
régimen de comercio de derechos de emision para los edificios, el transporte por
carretera y la industria de pequefias emisiones, adoptada el 10 de mayo de 20231,

vi. Reforma por la que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono,
adoptada el 10 de mayo de 2023*2,

Con estas reformas, se han acelerado las reducciones de emisiones en el marco de la Directiva
RCDE UE. Ademas, el ambito de aplicacion del comercio de derechos de emision se ha
ampliado al transporte maritimo en el marco del régimen existente (véase el capitulo 3.1) y a
los edificios, el transporte por carretera y la industria de pequefias emisiones mediante el
establecimiento del nuevo régimen de comercio de derechos de emision (RCDE 2) a partir de
2027. El marco del RCDE de la UE se refuerza ain mas a fin de garantizar que el régimen
funcione sin problemas para hacer realidad esa mayor ambicion. Al mismo tiempo, se han
movilizado ain mas recursos del comercio de derechos de emision para apoyar una
descarbonizacién acelerada, impulsada por la innovacion y socialmente justa a través de los
ingresos procedentes de las subastas distribuidos a los presupuestos nacionales, el Fondo de
Innovacion y el Fondo de Modernizacion proporcionados por el RCDE de la UE y el Fondo
Social para el Clima. EI Fondo Social para el Clima se ha creado junto con el RCDE 2 para
mitigar los efectos sociales de la tarificacion del carbono en nuevos sectores.

La mayoria de los cambios surtiran efecto a partir del 1 de enero de 2024, aunque algunos ya
se aplican. Los resultados de las reformas mencionadas se detallan a lo largo del informe,
incluida la aplicacién subyacente en curso.

2.2. Directiva RCDE UE en el contexto del Reglamento REPowerEU

Con el fin de abordar las causas profundas y las repercusiones de la crisis energética provocada
por la guerra de agresion de Rusia contra Ucrania, la Comision presento el plan REPowerEU*?,
que incluye reformas e inversiones especificas para eliminar gradualmente la dependencia de
la UE de las importaciones de combustibles fosiles procedentes de Rusia, garantizar la
seguridad del suministro energéetico, promover la eficiencia energética y acelerar la
transformacion hacia energias limpias. Para poner en practica el plan, en febrero de 2023 el

10 Reglamento (UE) 2023/957 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se
modifica el Reglamento (UE) 2015/757 con el fin de incorporar las actividades de transporte maritimo al régimen
para el comercio de derechos de emision en la Union y de seguir, notificar y verificar las emisiones de gases de
efecto invernadero adicionales y las emisiones procedentes de tipos adicionales de buques (DO L 130 de
16.5.2023).

11 Reglamento (UE) 2023/955 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se
establece un Fondo Social para el Clima y se modifica el Reglamento (UE) 2021/1060 (DO L 130 de 16.5.2023).

12 Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que se
establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (DO L 130 de 16.5.2023).

13 Comunicacion de la Comision: Plan REPowerEU [COM(2022) 230 final].



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1692622985398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956&qid=1692623128952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN

Parlamento y el Consejo adoptaron el Reglamento (UE) 2023/435' (en lo sucesivo, «el
Reglamento REPowerEU»).

El Reglamento REPowerEU incluye la movilizacion del Fondo de Innovacién como una de las
fuentes de financiacion para ejecutar el plan. Ademas, modifica la Directiva RCDE UE para
destinar, a mas tardar el 31 de diciembre de 2030, veintisiete millones de derechos de emision
no asignados de la reserva de estabilidad del mercado, que, de otro modo, perderian su validez,
para reponer el Fondo de Innovacidn. Esto se explica més detenidamente en los capitulos 5y
8.

3. Cobertura del RCDE de la UE

Desde 2021, el RCDE UE se aplica en los veintisiete Estados miembros de la UE y los paises
de la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC), Islandia, Liechtenstein y Noruega (en
lo sucesivo, «paises del RCDE de la UE»), asi como en las centrales eléctricas de Irlanda del
Norte’®. Desde enero de 2020, el RCDE de la UE también esta vinculado al régimen de
comercio de derechos de emisién de Suiza. En el capitulo 13 se describe como funciona este
vinculo.

El RCDE de la UE cubre las emisiones procedentes de la generacién de electricidad y calor, la
industria de gran consumo de energia y la aviacion en Europa. En 2022, estas emisiones
representaron el 36 % del total de emisiones de la UE, procedentes de 8 640 centrales de
produccidn de electricidad y calor e instalaciones de fabricacidn, asi como de 390 operadores
de aeronaves que vuelan entre aeropuertos del Espacio Econdmico Europeo (EEE) y del EEE
a Suiza y al Reino Unido. La mayoria de las instalaciones del RCDE de la UE emiten menos
de 50 000 toneladas equivalentes de didxido de carbono (COzeq) al afio®® (70,7 %). De ellas,
4793 estan clasificadas como instalaciones con bajas emisiones!’. La mayoria de las
instalaciones restantes emiten entre 50 000 y 500 000 toneladas de COzeq al afio® (21,9 % del
total), y solo una fraccion emite mas de 500 000 toneladas de COzq al afio® (7,4 % del total).
Los paises del RCDE informaron de que 219 instalaciones cerraron en 2022, de las cuales 133
se cerraron debido a una reduccion de la capacidad por debajo de 20 megavatios de potencia
térmica. Esto hace que las instalaciones se sitien por debajo del umbral de cobertura del RCDE
de la UE. El gréfico 1 muestra el desglose de las instalaciones en el RCDE de la UE por nivel
de emisiones en 2022.

14 Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023 (DO L 63 de
28.2.2023).

15 De conformidad con el Protocolo sobre Irlanda/Irlanda del Norte del Acuerdo de Retirada celebrado entre la
Union Europea y el Reino Unido.

16 Instalaciones de categoria A.

17 Un subconjunto dentro de las instalaciones de categoria A, con emisiones inferiores a 25 000 toneladas de COxq
al afio.

18 Instalaciones de categoria B.

19 Instalaciones de categoria C.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

2022: 8 640 instalaciones

B Cat. A: <50 000 toneladas de CO2/anio M Cat. B: De 50 000 a 500 000 toneladas de CO2/atic M Cat. C: =500 000 toneladas de CO2/afio

Grafico 1: NUmero de instalaciones por categoria de emisiones en 2022.

Para reducir la carga administrativa, los paises pueden excluir del RCDE de la UE las
instalaciones con emisiones inferiores a 25 000 toneladas de CO2¢q al afio si se adoptan medidas
alternativas para reducir las emisiones®. Desde 2021, también es posible excluir del RCDE de
la UE las instalaciones que emitan menos de 2 500 toneladas de COzq al afio?, asi como las
unidades de reserva o de repuesto que no funcionen mas de 300 horas al afio?2. En 2022, quince
paises optaron por excluir instalaciones del régimen, lo que supuso un total de 4,2 millones de
toneladas de COzeq. Esto represento el 0,32 % de las emisiones de las instalaciones incluidas
en el RCDE de la UE.

En el sector de la aviacidn, la mayoria de los 390 operadores regulados en 2022 eran operadores
comerciales (el 67 % del total)?3. Un total de 174 operadores (45 %) se consideraron pequefios
emisores®*, incluidos 126 de los 129 operadores de aeronaves no comerciales.

Ademas de las emisiones de dioxido de carbono (COz), el RCDE de la UE abarca el 6xido
nitroso (N20) procedente de la produccién de acido nitrico, adipico y glioxilico, y de glioxal,
y los perfluorocarburos (PFC) procedentes de la produccion de aluminio de primera fusion. En

20 \/éase el articulo 27 de la Directiva RCDE UE.

21 véase el articulo 27 bis, apartado 1, de la Directiva RCDE UE. En cada uno de los tres afios anteriores a la
notificacion a la Comisién. Se excluyen las emisiones procedentes de la biomasa.

22 yéase el articulo 27 bis, apartado 3, de la Directiva RCDE UE.

23 Un ejemplo de operador de aeronaves comerciales es una aerolinea de pasajeros que presta servicios al pablico.
Un ejemplo de operador de aeronaves no comerciales es una aeronave privada.

24 De conformidad con el articulo 55 del Reglamento (UE) 2018/2066 (véase la nota a pie de pagina 91).



2022, veintidds paises notificaron permisos para actividades sujetas al RCDE que liberaban
emisiones distintas del CO». El Gnico pais que declard actividades de captura y almacenamiento
de carbono fue Noruega. Los paises que notificaron emisiones distintas del CO2 procedentes
de actividades sujetas al RCDE se muestran en el cuadro 1 del documento de trabajo de los
servicios de la Comision®,

3.1. Inclusion del sector maritimo en el ambito de aplicacion del RCDE de la UE a
partir de 2024

En el marco de la Directiva RCDE UE revisada, el RCDE de la UE abarcara las emisiones de
gases de efecto invernadero procedentes del transporte maritimo a partir de enero de 2024.
Inicialmente, solo afectara a las emisiones de CO: y, despues, a partir de 2026, a las emisiones
de CH4 (metano) y N2O. Se incluyen las emisiones de todos los grandes buques (de arqueo
bruto igual o superior a 5 000 toneladas) que entren en puertos de la UE, independientemente
del pabellon que enarbolen, con respecto:

e al 50 % de las emisiones de viajes con origen o destino fuera de la UE (permitiendo que
el tercer pais decida las medidas adecuadas para la cuota restante de emisiones);

e al 100 % de las emisiones que se producen entre dos puertos de la UE y cuando los
buques se encuentran en puertos de la UE.

El transporte maritimo es un gran emisor de COz, ya que genera aproximadamente el 3-4 % de
las emisiones totales de CO- de la UE (méas de 124 millones de toneladas de CO: en 2021),
teniendo en cuenta todas las emisiones de los viajes con origen y destino en la UE?. Su
inclusion en el RCDE de la UE garantiza que el sector contribuya a los objetivos climaticos de
la Unidn. Esto incentivard ain mas la eficiencia energética, las soluciones con bajas emisiones
de carbono y la reduccion de la diferencia de precios entre los combustibles alternativos y los
combustibles tradicionales para uso maritimo.

El sistema se basa en las disposiciones vigentes para otros sectores del RCDE de la UE, asi
como en el Reglamento (UE) 2015/757%" para el seguimiento y la notificacion de las emisiones
generadas por el transporte maritimo. Las obligaciones del RCDE para el sector maritimo se
introduciran paulatinamente. Durante un periodo inicial de introduccién gradual, el sector del
transporte maritimo solo estara obligado a entregar derechos de emision para una parte de sus
emisiones, como se indica a continuacion.

e 2025: para el 40 % de sus emisiones notificadas en 2024;

e 2026: para el 70 % de sus emisiones notificadas en 2025;

25 SWD(2023) 346.

26 Report from the Commission — Fourth Annual Report from the European Commission on CO2 Emissions from
Maritime Transport (period 2018-2021) [«Informe de la Comisidn: Cuarto informe anual de la Comision Europea
sobre las emisiones de CO; del transporte maritimo (periodo 2018-2021)», documento en inglés], 13.3.2023
[SWD(2023) 54 final].

27 Reglamento (UE) 2015/757 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al seguimiento, notificacion y
verificacion de las emisiones de diéxido de carbono generadas por el transporte maritimo y por el que se modifica
la Directiva 2009/16/CE (DO L 123 de 19.5.2015).



https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-03/swd_2023_54_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32015R0757

e de 2027 en adelante: para el 100 % de sus emisiones notificadas en 2026 y afios
posteriores.

Este enfoque de introduccion gradual no socava la integridad medioambiental del RCDE de la
UE, ya que, cuando se entreguen menos derechos de emision en comparacion con las emisiones
verificadas del transporte maritimo en 2024 y 2025, los Estados miembros cancelaran una
cantidad de derechos de emisidn correspondiente a esa diferencia.

Se prevé una clausula de notificacion y revision para supervisar la aplicacion de las normas
aplicables al sector maritimo, en particular para detectar y abordar los comportamientos
evasivos en una fase temprana y evaluar la evolucion pertinente en la Organizacion Maritima
Internacional.

4. Limite maximo de emisiones

El limite maximo del RCDE de la UE establece el volumen absoluto maximo de emisiones que
las entidades reguladas pueden emitir durante una fase de comercio que corresponde al nimero
de derechos de emision expedidos para ese periodo. El limite se reduce anualmente para
garantizar que la UE cumpla su objetivo general de reduccion de emisiones. Esto también da
seguridad a las entidades reguladas sobre la escasez prevista de derechos de emision.

Se aplican célculos de limites distintos a las emisiones de las instalaciones y los operadores de
aeronaves. En 2022, el limite méximo de emisiones de las instalaciones era de 1 528 579 492
derechos de emisidon. En el caso de la aviacion, en 2022 se expidieron 27 268 379 derechos de
emision.

En 2021-2023, el limite maximo ha ido disminuyendo a un ritmo del 2,2 % anual. En cuanto
al célculo del limite maximo para las instalaciones, es equivalente a 43 003 515 derechos de
emision al afio. El cuadro 1 muestra las cifras anuales del limite maximo del RCDE de la UE
desde 2021.

Cuadro 1: Cifras anuales del limite maximo del RCDE de la UE para instalaciones y
operadores de aeronaves.

Afio  Limite maximo anual (instalaciones) Limite maximo anual (aviacidn)
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379

En el marco de la Directiva RCDE UE revisada, el limite maximo de emisiones se endurece
para reducir las emisiones y en consonancia con el objetivo climatico de la UE para 2030: una
reduccién del 62 % de aqui a 2030 con respecto a 2005. A tal fin, el factor de reduccion se
incrementa al 4,3 % anual en 2024-2027 y al 4,4 % anual a partir de 2028. Ademas, el limite
maximo se reduce dos veces: en 90 millones de derechos de emision en 2024 y en 27 millones
de derechos de emision en 2026.

Estos ajustes ya reconocen que las emisiones del transporte maritimo se incluiran en el RCDE
de la UE a partir de 2024. El limite maximo de 2024 se incrementa en 78,4 millones de derechos
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de emision sobre la base de las emisiones medias del sector notificadas para 2018 y 2019. La
Comision adopt6 la Decision 2023/1575% para tener en cuenta los ajustes de los limites
mAaximos que entraran en vigor en 2024,

El gréafico 2 muestra los cambios en el limite maximo a lo largo de todas las fases del RCDE
de la UE, incluidas las préximas reducciones.

28 Decision (UE) 2023/1575 de la Comision, de 27 de julio de 2023, relativa a la cantidad de derechos de

emision que deben expedirse para el conjunto de la Union en 2024 de conformidad con el régimen de comercio
de derechos de emision de la UE (DO L 192 de 31.7.2023).
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Gréfico 2: Limite maximo de emisiones en el RCDE de la UE en comparacion con las emisiones verificadas (teniendo en cuenta la revision de 2023 de la
Directiva RCDE UE, es decir, la revision de la base en 2024 y 2026, incluido el sector del transporte maritimo en 2024 y el factor de reduccion lineal del 4,3 %
en 2024-2027 y del 4,4 % a partir de 2028). No se incluye el sector de la aviacion. Debido a los cambios en el ambito de aplicacion, las cifras de 2005-2007
no son directamente comparables con las ultimas. Desde 2021, el RCDE de la UE ya no abarca las instalaciones del Reino Unido, solo los generadores de
electricidad de Irlanda del Norte. Leyenda: barras (limite), barras con un sombreado mas claro en 2014-2016 (derechos de emision aplazados de subastas),
barras con un sombreado mas claro a partir de 2019 (adicion de derechos de emision a la reserva de estabilidad del mercado), linea discontinua (emisiones

verificadas).
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5. Subasta de derechos de emisién

La subasta es el principal método de distribucion de derechos de emision en el RCDE de la
UE, ya que representa hasta el 57 % del limite maximo?®. EI Reglamento sobre las subastas®
establece normas para garantizar que las subastas se celebren de manera abierta, transparente,
armonizada y no discriminatoria. Asimismo, especifica el calendario, la gestion y otros
aspectos de las subastas de los derechos de emision.

En 2022, siguieron celebrandose subastas a través del European Energy Exchange AG (EEX):

e es la plataforma de subastas comun para veinticinco Estados miembros que participan
en un procedimiento de contratacion conjunta;

e en el caso de Polonia, que optd por no participar en el procedimiento de contratacion
conjunta, pero aun no ha designado su propia plataforma de subastas;

e en el caso de Islandia, Liechtenstein y Noruega, tras la modificacion del Acuerdo EEE
en 2019 para permitir su participacion en el acuerdo de contratacion conjunta para la
plataforma de subastas comun;

e para que el Reino Unido subaste derechos de emision para los generadores de
electricidad en Irlanda del Norte.

El EEX también realizd subastas como la plataforma de subastas propia para Alemania.

El cuadro 2 ofrece una vision general de los volimenes anuales de derechos de emision
subastados por el EEX desde 2021.

Cuadro 2: Volumenes totales de derechos de emision subastados (del 1 de enero de 2021 al 30 de junio
de 2023).

Derechos de emisién de la

Afio Derechos de emision generales N,
aviacion
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 247 762 000 2 326 500

(hasta el 30 de junio)

En total, en 2022 se celebraron 222 subastas, dos de las cuales fueron canceladas. El 1 de
febrero, la subasta de la plataforma de subastas comun se cancelé debido a un problema técnico.
De conformidad con el articulo9 del Reglamento sobre las subastas, el volumen
correspondiente de derechos de emisidn se distribuy6 entre las 4 subastas siguientes. El 2 de

2 En la practica, el porcentaje exacto varia, ya que el volumen de derechos subastados se ha reducido para
contribuir a la reserva de estabilidad del mercado, mientras que el volumen de derechos destinados a la asignacion
gratuita no ha cambiado.

30 Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comision, de 12 de noviembre de 2010, sobre el calendario, la gestién y
otros aspectos de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto invernadero con arreglo a la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad (DO L 302 de 18.11.2010).
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marzo, se canceld la subasta para Polonia, ya que el volumen total de pujas era inferior al
volumen de derechos de emision subastados. La subasta se cancelé de conformidad con el
articulo 7, apartado 5, del Reglamento sobre las subastas y el volumen también se distribuyd
entre las cuatro subastas siguientes. En el primer semestre de 2023 se celebraron 109 subastas.
Durante ese periodo no se cancel6 ninguna subasta.

Desde julio de 2023, los volumenes de subasta incluyen derechos de emision asignados de la
reserva de estabilidad del mercado al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en el marco
del Reglamento REPowerEU. Los derechos de emision subastados en virtud del Reglamento
REPowerEU generardn 20 000 millones EUR para el Mecanismo de aqui al 31 de agosto de
20263

El gréafico 3 ofrece una vision general de los precios de adjudicacion de las subastas en el
mercado del carbono de la UE desde 2022 hasta el primer semestre de 2023. El precio de
subasta mas elevado en 2022, que fue de 97,51 EUR, se alcanzd el 8 de febrero. El precio méas
bajo, 57,91 EUR, se registré el 7 de marzo de 2022 durante un periodo de mayor volatilidad
del mercado provocada por la invasion total de Ucrania por parte de Rusia. El precio medio
alcanzo los 80,18 EUR en 2022. La horquilla de precios fue méas reducida en el primer semestre
de 2023, entre 75,04 EUR (17 de enero) y 96,33 EUR (28 de febrero).

La plataforma de subastas publica regularmente los resultados detallados de cada subasta en su
sitio web%?. Los informes de subastas de los paises participantes en el RCDE facilitan
informacidn adicional sobre el desarrollo de las subastas, en particular sobre la participacion,
las ratios de cobertura y los precios *

31 Actualizacion reglamentaria, Publicacion del calendario de subastas revisado para 2023, DG Accién por el
Clima, 23.7.2023.

32 EEX, EU ETS Auctions [«Subastas del RCDE UE», pagina web no disponible en espafiol].

33 Auction reports («Informes de subastas», pagina web no disponible en espafiol), DG Accidn por el Clima,
30.6.2023.
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Gréfico 3: Precios de adjudicacion de las subastas de derechos de emisién generales (del 1 de enero
de 2022 al 30 de junio de 2023).
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6. Asignacion gratuita de derechos de emision

Aunque la subasta es el método principal para distribuir derechos de emision en el RCDE de
la UE, se asigna gratuitamente a las entidades reguladas un volumen significativo de derechos
de emision para hacer frente al riesgo de fuga de carbono®4. La asignacion gratuita es una
medida transitoria dirigida principalmente al sector industrial.

Una lista especifica de fugas de carbono sefiala los sectores expuestos al riesgo de fuga de
carbono que pueden optar a una asignacion gratuita al 100 % de los niveles de referencia
pertinentes. La lista relativa al periodo 2021-2030% indica sesenta y tres sectores y subsectores
que abarcan alrededor del 94 % de las emisiones industriales en el RCDE de la UE.

La asignacion gratuita a sectores especificos se basa en parametros de referencia de
rendimiento. Estos parametros de referencia reflejan una intensidad media de emisiones por
unidad de producto del 10 % de las instalaciones mas eficientes de cada sector. Los parametros
de referencia se reducen gradualmente para aumentar el incentivo para el sector para
descarbonizar y promover la innovacion. En 2021, la Comision actualizo los valores de los
parametros de referencia del RCDE?, que se aplican en el primer periodo de asignacion (2021-
2025). Los parametros de referencia se actualizaran para el segundo periodo de asignacion
(2026-2030). De conformidad con la Directiva RCDE UE revisada, los indices de reduccion
anual se incrementaran para fomentar una mayor transformacién industrial: el indice minimo
se incrementara del 0,2 % al 0,3 %y el indice maximo, del 1,6 % al 2,5 %.

A partir de 2021, los volimenes de asignacion gratuita se ajustan cuando se producen cambios
en la produccion industrial®”. EI umbral para los ajustes se fija en un aumento o disminucion
de la produccion del 15 %. Los operadores estan obligados a presentar informes anuales sobre
los datos de produccién a las autoridades nacionales pertinentes. En funcién de los datos,
podran realizarse ajustes en el volumen de derechos de emision asignados de forma gratuita.
Esta exigencia afiadida®® ha dado lugar a un aumento del nimero de ajustes anuales del
volumen de asignacién gratuita. EI nimero medio de solicitudes presentadas en 2021 y 2022
fue de unas 3 600, aproximadamente tres veces mas que la media anual hasta 2020.

34 La fuga de carbono puede producirse si las actividades reguladas por el RCDE se han trasladado a paises no
pertenecientes a la UE con politicas climaticas menos ambiciosas, dando lugar a un aumento de las emisiones
globales de gases de efecto invernadero.

% Decision Delegada (UE) 2019/708 de la Comision, de 15 de febrero de 2019, que completa la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo referente a la determinacion de los sectores y subsectores
que se consideran en riesgo de fuga de carbono para el periodo 2021-2030 (DO L 120 de 8.5.2019).

36 Reglamento de Ejecucion (UE) 2021/447 de la Comisidn, de 12 de marzo de 2021, por el que se determinan los
valores revisados de los parametros de referencia para la asignacion gratuita de derechos de emision en el periodo
comprendido entre 2021 y 2025 con arreglo al articulo 10 bis, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 87 de 15.3.2021).

37 Reglamento de Ejecucion (UE) 2019/1842 de la Comisidn, de 31 de octubre de 2019, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo respecto de las
disposiciones adicionales de ajuste de la asignacion gratuita de derechos de emision debido a modificaciones del
nivel de actividad (DO L 282 de 4.11.2019).

%8 Hasta 2020, el umbral estaba fijado en el 50 % para las disminuciones de la produccion, mientras que los
aumentos solo se tenian en cuenta cuando estaban relacionados con cambios fisicos que ampliaban la capacidad.
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Inicialmente, la asignacion gratuita para el periodo 2021-2025 se habia fijado en 2 791 millones
de derechos de emisién para 7 430 instalaciones. Con un precio estimado del carbono de
85 EUR/tonelada de COz¢q, el valor de esta asignacion ascenderia a unos 47 000 millones EUR
cada afio durante este periodo. A mediados de 2023, la Comisidn adopté ocho decisiones® para
ajustar los volumenes de asignacion gratuita, lo que dio lugar a una reduccion de 90,4 millones
de derechos de emision. Sin embargo, paralelamente, la Comision adopto tres decisiones*® por
las que se corrige el nivel inicial de asignacion gratuita, afiadiendo 3,4 millones de derechos de
emision. Esto fue necesario debido a los errores detectados en los datos presentados por las
instalaciones y a la ejecucion de sentencias judiciales. En conjunto, la asignacion gratuita para
el periodo 2021-2025 se ha reducido hasta la fecha en 87 millones de derechos de emision en
comparacion con la decision inicial.

Los ajustes del nivel de asignacion gratuita se realizan a partir de la reserva de nuevos entrantes
(RNE). Estos ajustes incluyen también los cambios en la asignacion debidos a la apertura o el
cierre de instalaciones. El volumen inicial de la RNE al inicio de 2021 ascendia a
331,3 millones de derechos de emision, en los que se incluian los derechos de emision no
asignados y 200 millones de derechos de emision de la reserva de estabilidad del mercado.

El cuadro 3 resume los niveles anuales de asignacion gratuita en el primer periodo de
asignacion (niveles iniciales y ajustados).

Cuadro 3: Asignacion gratuita en 2021-2025 (en millones de derechos de emisién).
Afio 2021 2022 2023 2024 2025 Total

Asignacion
gratuita inicial
(EU-27 +
Islandia,
Liechtensteiny
Noruega)

559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911

Asignacion 545,9 543,0 539,2 538,4 537,7 2704,1
gratuita real
Asignacion
gratuita
ajustada y
corregida

—13,7 -159 -19,0 -191 -19,1 -87,0

La revision de la Directiva RCDE UE armoniza la asignacién gratuita con el RCDE de la UE
reforzado. Amplia el alcance de las actividades reguladas por el régimen y de los pardmetros
de referencia®! para eliminar los desincentivos para el despliegue de nuevas tecnologias, como
el hidrogeno renovable o el acero a base de hidrogeno. Paralelamente, se introducen
condiciones para acceder a la asignacion gratuita en forma de auditorias energéticas y, para

3 E| Organo de Vigilancia de la AELC también adoptd decisiones para Islandia, Liechtenstein y Noruega.
40 £l Organo de Vigilancia de la AELC también adoptd decisiones para Islandia, Liechtenstein y Noruega.

4l Anexo | de la Directiva RCDE UE: actividades incluidas en el ambito de aplicacion del RCDE de la UE.
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determinadas instalaciones, planes de neutralidad climéatica. Actualmente se estan revisando
las normas de aplicacion relativas a la asignacion gratuita.

En determinados sectores del RCDE (cemento, aluminio, fertilizantes, hidrégeno, hierro y
acero), la asignacién gratuita se sustituird gradualmente por un Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono (en los sucesivo «MAFC») a partir de 2026. EI Reglamento (UE)
2023/956% (en lo sucesivo «el Reglamento MAFC») se adopté como una de las reformas del
paquete de medidas «Objetivo 55» para mitigar el riesgo de fuga de carbono a medida que la
UE aumenta su ambicién climatica. Los importadores de productos de los sectores del MAFC
abonaran por las emisiones implicitas una tarifa equivalente a lo que pagan los productores de
la UE en el marco del RCDE de la UE. Un periodo transitorio que comienza en 2023 introduce
el nuevo régimen de forma gradual®®. Los ingresos procedentes de la eliminacion progresiva
de los derechos de emision gratuitos para los sectores del MAFC se utilizaran para incrementar
el presupuesto del Fondo de Innovacion.

7. Ingresos procedentes del comercio de derechos de emision

El RCDE de la UE genera unos ingresos sustanciales que se utilizan para impulsar la accion
por el clima. Esto incluye la financiacion de inversiones en transformacién energética,
descarbonizacién industrial e innovacion tecnoldgica, asi como medidas sociales en apoyo de
la transicion ecoldgica. De este modo, la exposicion de los sectores del RCDE al precio del
carbono también puede reducirse con el tiempo. Un mayor precio del carbono da lugar a
mayores ingresos.

Los ingresos procedentes de la subasta de derechos de emisién en el RCDE de la UE se destinan
principalmente a los presupuestos de los Estados miembros. Ademas, se subasta una parte de
los derechos de emision que financia el Fondo de Innovacion y el Fondo de Modernizacion. El
Fondo de Innovacion sucedio al programa NER300, financiado por el RCDE de la UE hasta
2020. Los cuadros 2 y 3 del documento de trabajo de los servicios de la Comision** incluyen
un desglose de los ingresos del RCDE de 2022 por pais del RCDE de la UE y el cuadro 4
muestra los ingresos generados en 2022 para el Fondo de Innovacion y el Fondo de
Modernizacion. El documento de trabajo de los servicios de la Comision® también incluye un
resumen de la ejecucion de NER300 y de los proyectos apoyados a través de sus fondos
(cuadro 5).

En 2022, el RCDE de la UE gener6 un total de 38 800 millones EUR en ingresos procedentes
de las subastas, 7 700 millones EUR maés que en 2021. De este importe, 29 700 millones EUR
se distribuyeron directamente a los Estados miembros*® que informaron de que gastaron, por

42 \/éase la nota a pie de pagina n.° 11.

43 | a Comision adopta normas de informacion detalladas para la fase transitoria del Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono, DG Fiscalidad y Unién Aduanera, 17 de agosto de 2023.

44 SWD(2023) 346.

45 SWD(2023) 346.

46 La diferencia restante corresponde a los ingresos agrupados en el marco de los Fondos de Innovacién y
Modernizacion, asi como a los ingresos distribuidos a Islandia, Liechtenstein y Noruega mas el Reino Unido en
lo que respecta a Irlanda del Norte.
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término medio, el 76 % de estos ingresos en proyectos relacionados con el clima y la energia,
igual que en 2021 y en consonancia con la media del 75 % en 2013-2020. Alrededor del 25 %
de los ingresos de los Estados miembros se destinan a acciones especificas en materia de clima
y energia, el 27 % se destina a fondos medioambientales especificos y el 48 %, a los
presupuestos nacionales. Los Estados miembros también han seguido utilizando sus ingresos
para abordar el impacto social de la crisis energética. En el Informe de situacion de la Accién
por el Clima de 2023*" figura un resumen mas detallado de los informes de los Estados
miembros sobre el uso de sus ingresos del RCDE en 2022.

Antes de la Gltima revision, la Directiva RCDE UE exigia que los Estados miembros utilizaran
al menos el 50 % de sus ingresos procedentes de las subastas*® y todos los ingresos procedentes
de los derechos de emision de la aviacion para fines relacionados con el climay la energia. La
Directiva revisada introduce la obligacion de que los Estados miembros gasten todos los
ingresos procedentes del RCDE de la UE* (o un importe equivalente) en la transicion
ecoldgica, medidas sociales incluidas. En el contexto de la ampliacion del &mbito de aplicacion,
también se anima a los Estados miembros a apoyar la descarbonizacion del transporte maritimo
y la proteccion de la biodiversidad marina. Las normas de gasto revisadas entraron en vigor el
5 de junio de 2023; esta cuestion se abordara en el informe del proximo afio.

7.1. Costes indirectos del carbono

Los Estados miembros pueden conceder ayudas estatales a determinadas industrias de alto
consumo eléctrico para los costes del carbono ocasionados por las emisiones indirectas,
especialmente por el elevado precio de la electricidad debido a que las empresas de energia
transfieren el coste de la compra de derechos de emision a los consumidores. La Comision
adoptd directrices sobre ayudas estatales en el marco del RCDE de la UE para armonizar la
aplicacion de estas ayudas entre los Estados miembros y minimizar las distorsiones de la
competencia en el mercado Unico. Estas directrices se aplicaron por primera vez a los costes
indirectos soportados en el periodo 2013-2020%° y se revisaron en 2020 para abarcar el periodo
2021-2030%.

En 2022, los Estados miembros pagaron por primera vez los costes indirectos sobre la base de
las Directrices revisadas sobre ayudas estatales. En la practica, esto significa que habian
notificado a la Comision regimenes para el nuevo periodo para la evaluacion de las ayudas
estatales, que posteriormente fueron aprobados como compatibles con el mercado unico.

A diferencia de lo que hizo en 2021, Lituania dejo de compensar los costes indirectos en 2022.
Sin embargo, Eslovenia y Austria introdujeron nuevos regimenes, pero no empezaran a realizar

47 pendiente de adopcién; COM(2023) 653 final.
“8 Incluidos los derechos de emision distribuidos con fines de solidaridad y crecimiento.

49 La misma obligacion se aplicara a los ingresos generados por el nuevo RCDE 2 para los edificios, el transporte
por carretera y las industrias de pequefias emisiones cuando se ponga en marcha.

%0 Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero (DO C 158 de 5.6.2012).

51 Directrices relativas a determinadas medidas de ayuda estatal en el contexto del régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero después de 2021 (DO C 317 de 25.9.2020).

18


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0605%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0925%2801%29

pagos hasta 2023. Esto significa que, en 2022, trece Estados miembros pagaron a la industria
los costes indirectos del carbono soportados por las instalaciones en 2021. Portugal puede
afiadirse a esta lista, pero su régimen no se adoptd hasta finales de 2022, lo que significa que
los pagos se produjeron mas tarde y ain no se dispone de datos®.

En el plazo de tres meses a partir del final de cada afio, los Estados miembros que dispongan
de un sistema de compensacion de los costes indirectos deberan publicar los importes totales
de compensacién abonados, con un desglose por sector y subsector beneficiario. En el cuadro 4
se resumen los datos publicados por los Estados miembros sobre la compensacion abonada en
2022. Estos importes de compensacion también se comparan con los ingresos procedentes de
las subastas de 20213,

52 \éase el asunto de ayuda estatal SA.100103. El presupuesto del régimen portugués es de 25 millones EUR.

53 Excluidos los ingresos procedentes de la subasta de derechos de emisidn de la aviacion.
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Estado miembro

Bélgica (FL)
Bélgica (WL)
Chequia
Alemania
Grecia®
Espafa
Finlandia
Francia
Italia
Luxemburgo
Paises Bajos
Polonia
Rumania

Eslovaquia

Cuadro 4: Importes abonados en 2022 por costes indirectos soportados en 2021.

Importe abonado , Ingresos Porcentaje de
L Numero .
por costes indirectos de destinatarios procedentes de las ingresos procedentes de subastas
soportados en 2021 subastas de 2021°* gastado en

(instalaciones)

(en millones EUR) (en millones EUR)

75,2 37
527,3

14,2 15
30,3 27 601,9
806 676 5270,9
1116 52 1003,9
244 211 24524
63,3 50 404,6
300,2 275 14459
146,8 229 24958
12 4 7,3
59,8 59 894
167,6 92 4 966,4
126 29 480,1
1 7 275,8

El total de los pagos de costes indirectos realizados por estos trece Estados miembros en 2022
fue de aproximadamente 2 160 millones EUR, lo cual supone un descenso con respecto a los
2 380 millones EUR desembolsados en 2021. Las Directrices RCDE revisadas redujeron el
numero de sectores que pueden optar a una compensacion. EI nimero de instalaciones que
recibieron ayuda también disminuyd: pasaron de ser mas de 2000 en 2021 a alrededor de 1750
en 2022. Las Directrices RCDE revisadas también actualizaron los factores de emision que
utilizan los Estados miembros para calcular el importe maximo de la ayuda, lo que dio lugar a
pagos mas bajos por megavatio/hora del consumo establecido como referencia. Por otra parte,
la inclusion del sector del refinado, asi como la introduccion de la posibilidad de limitar la
contribucion propia maxima a los costes indirectos para las industrias de muy alto consumo
eléctrico (es decir, al 1,5 % del valor afiadido bruto del beneficiario) tienen el efecto contrario
de aumentar el importe global de la ayuda.

54 Excluidos los ingresos procedentes de la subasta de derechos de emisién de la aviacion.
55 Las cifras de Grecia son provisionales. Dado que su sistema de compensacién no se aprobd hasta mayo de 2023,
el ejercicio de desembolso ain no habia finalizado en el momento de la notificacién.
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En el marco de los nuevos regimenes aplicados por los Estados miembros, los beneficiarios
deben reinvertir parte de la ayuda en proyectos que reduzcan su huella de carbono directa o
indirecta y, por tanto, su exposicion al riesgo de fuga de carbono.

El precio del carbono utilizado para evaluar los costes indirectos soportados en 2021 (calculado
como el precio de futuros medio para ese afio registrado en 2020) fue de 25,09 EUR, casi igual
al precio de 25,20 EUR que se utilizd para los costes indirectos soportados en 2020. Los
regimenes de compensacion suelen tener un presupuesto calculado para todo el periodo de
aplicacion (que para la mayoria de los Estados miembros abarca el periodo 2021-2030).

Los pagos de costes indirectos también disminuyeron en términos relativos. Los pagos totales
de costes indirectos en 2022 supusieron el 10,4 % de los ingresos procedentes de las subastas
de 2021 recaudados por los trece Estados miembros. En 2021, gastaron una media del 19,2 %
de sus ingresos procedentes de las subastas en costes indirectos del carbono. En este caso, el
principal factor no es la reduccion de la compensacion, sino el aumento de los ingresos
procedentes de las subastas en 2021 con respecto a 2020.

Los Estados miembros que gasten mas del 25 % de sus ingresos procedentes de las subastas en
costes indirectos en cualquier afio también estan obligados a publicar un informe en el que
expliquen por qué superaron este umbral. En 2022, la mayoria de los Estados miembros se
mantuvo muy por debajo de este umbral. EI aumento de los ingresos procedentes de las
subastas también es el principal factor determinante en este sentido. No obstante, dos Estados
miembros gastaron mas del 25 % de sus ingresos procedentes de las subastas en pagos de costes
indirectos: Luxemburgo y Rumania.

El gasto de Luxemburgo supero6 con creces sus ingresos totales procedentes de las subastas. En
gran medida, esto se debio6 a una caida del volumen de subastas del pais causada principalmente
por su uso de derechos de emision del RCDE para compensar las emisiones en los sectores
cubiertos por el Reglamento de reparto del esfuerzo («flexibilidad del RRE»). El efecto neto
es que Luxemburgo recibié menos de la mitad del importe de los ingresos en 2021 en
comparacion con 2020. En términos absolutos, la compensacion de Luxemburgo en 2022
realmente disminuy6 con respecto a 2021. Por el contrario, Rumania solo super6 ligeramente
el umbral y explico que esto se debia en parte a la recuperacion econémica, que habia dado
lugar a un aumento de la produccion industrial y del consumo de electricidad.

7.2. Fondo de Innovacion

El Fondo de Innovacion, financiado en su totalidad por el RCDE de la UE, es uno de los
mayores programas de financiacion del mundo para el despliegue de soluciones y tecnologias
innovadoras con emisiones de carbono bajas o nulas en los sectores de la energia, la industria
y la movilidad con cero emisiones netas. EI Fondo concede subvenciones para proyectos
destinados al despliegue comercial de tecnologias innovadoras con bajas emisiones de carbono
y a la introduccién en el mercado de soluciones industriales para descarbonizar Europa y
apoyar la transicion hacia la neutralidad climatica.
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La Comision informa por separado con mas detalle sobre la ejecucion del Fondo de Innovacion.
El segundo informe de situacion sobre la ejecucion del Fondo de Innovacion esta previsto para
el cuarto trimestre de 2023%°.

En lo que respecta a resultados concretos hasta la fecha, se firmaron acuerdos de subvencion
para dieciséis proyectos a gran escala y dieciséis proyectos a pequefia escala tras la segunda
ronda de convocatorias de propuestas que concluy6 en 2022. Méas de 1 800 millones EUR
financiaran la innovacion, en particular en los sectores del cemento, el hidrogeno, las sustancias
quimicas y la fabricacién, y promoveran la descarbonizacion en ocho paises incluidos en el
RCDE®’. Alrededor de 60 millones EUR financiaran la innovacion a pequefia escala en varios
sectores en los que es dificil reducir las emisiones, como el del vidrio, el cemento, el
almacenamiento de energia y las energias renovables®.

Con proyectos subvencionados en Chequia, Chipre, Esloveniay Lituania, el equilibrio sectorial
y geografico del Fondo de Innovacion mejor6. En junio de 2023, la cartera total del Fondo de
Innovacion contaba con sesenta y nueve proyectos en fase de ejecucion, con una contribucion
del RCDE de 3 100 millones EUR®®. Una vez finalizados, se calcula que estos proyectos
ahorraran alrededor de 215 millones de toneladas de COgzeq en sus diez primeros afios de
funcionamiento.

El incentivo del precio del carbono del RCDE de la UE para estos proyectos es mucho mayor
que la cantidad de financiacién procedente del Fondo de Innovacion. Por ejemplo, el beneficio
del precio del carbono para los casos empresariales de los proyectos apoyados por el Fondo de
Innovacion hasta la fecha se sitta en torno a los 17 300 millones EUR (costes del carbono
evitados gracias a la reduccion de las emisiones). Este incentivo supera claramente la ayuda
del Fondo de Innovacién para estos proyectos de 3 100 millones EUR. Esto refleja la l6gica
del RCDE de la UE, segun la cual el precio del carbono es el principal incentivo a largo plazo,
mientras que el Fondo de Innovacion complementa este incentivo para acelerar el cambio®.

Paralelamente, se seleccionaron dieciocho proyectos fallidos (tanto a gran escala como a
pequefia escala) de la segunda ronda de convocatorias para recibir asistencia para el desarrollo
de proyectos en el marco del Fondo de Innovacién. Esta ayuda asciende a 6,87 millones EUR
y la facilita el Banco Europeo de Inversiones (BEI). Desde el inicio del programa, se ha
concedido ayuda para el desarrollo de proyectos a cuarenta y tres proyectos, lo que ha creado
una solida cartera de futuras solicitudes de buena calidad.

%6 Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la ejecucion del Fondo de Innovacion
[COM(2022) 416 final].

57 Los proyectos contribuiran a los esfuerzos de descarbonizacion de seis Estados miembros (Alemania, Bulgaria,
Francia, Paises Bajos, Polonia y Suecia), ademas de Islandia y Noruega.

%8 Dieciséis subvenciones del Fondo de Innovacién de la UE concedidas a proyectos en toda Europa, DG Accion
por el Clima, 6 de junio de 2023.

%9 Cartera actualizada de proyectos firmados en el marco del Fondo de Innovacién.
80 Considerando 20 de la Directiva 2009/29/CE, reafirmado en el considerando 14 de la Directiva (UE) 2018/410.
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La tercera convocatoria de proyectos a gran escala se centr0 especificamente en ambitos
vinculados al plan REPowerEU de la UE. En julio de 2023, se preseleccionaron 41 proyectos®*
para elaborar acuerdos de subvencion para una contribucion sin precedentes del Fondo de
Innovacion de 3 600 millones EUR. Se espera que los acuerdos se firmen para finales de 2023.
La tercera convocatoria a pequefia escala, con un presupuesto de 100 millones EUR, se cerrd
el 19 de septiembre de 2023 con setenta y dos propuestas recibidas.

La revision de la Directiva RCDE UE introduce cambios importantes en el Fondo de
Innovacion. ElI Fondo se aumenta de 450 a aproximadamente 530 millones de derechos de
emision, cuya venta se espera que reuna unos 40 000 millones EUR en ingresos disponibles
hasta 2030%2. En el ambito de aplicacion del Fondo se incluyen mas sectores: maritimo,
edificios y transporte por carretera. Asimismo, se introducen nuevos elementos en la cobertura
del Fondo para adaptarlo mejor a las necesidades del mercado, en particular una categoria de
proyectos a media escala y mecanismos de financiacion como los procedimientos de licitacion
(subastas). Aunque el Fondo sigue centrandose en la innovacion de vanguardia, se expande
para ampliar las tecnologias innovadoras, y las subastas deben contribuir a ello. En vista de la
revision, el Reglamento (UE) 2019/856 relativo al Fondo de Innovacion®® ha sido objeto de
una modificacidn. Se espera que entre en vigor a principios de noviembre de 2023.

La cuarta convocatoria de propuestas, que abarca proyectos a pequefia, mediana y gran escala,
con un presupuesto provisional de 4 000 millones EUR, asi como la primera subasta de
hidrégeno renovable, con un presupuesto de 800 millones EUR, se pondra en marcha antes de
finales de 2023, con arreglo a las normas revisadas. La subasta piloto y la siguiente estan
abiertas para que los Estados miembros les asignen presupuestos nacionales con el fin de
prestar apoyo a otros proyectos: este es el concepto de «subasta como servicio» descrito en la
Comunicacion sobre el Banco Europeo del Hidrogeno®.

7.3. Fondo de Modernizacion

El Fondo de Modernizacién es un programa de solidaridad financiado con cargo al RCDE de
la UE. Apoya a diez Estados miembros de renta mas baja® y, a partir de 2024, apoyara a trece
Estados miembros de renta mas baja en la consecucion de los objetivos en materia de clima 'y
energia para 2030, ayudando a desplegar proyectos que modernicen los sistemas energéticos y
mejoren la eficiencia energética. Su presupuesto procede de la subasta de una parte del limite

61 | 3 UE invierte 3 600 millones de euros de ingresos procedentes del comercio de derechos de emision, DG
Accidn por el Clima, 13 de julio de 2023.

52 A un precio del carbono estimado de 75 EUR/tonelada de CO..

83 Reglamento Delegado (UE) 2019/856 de la Comisién, de 26 de febrero de 2019, por el que se complementa la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta al funcionamiento del Fondo de
Innovacion (DO L 140 de 28.5.2019).

84 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones sobre el Banco Europeo del Hidrogeno [COM(2023) 156 final de 16.3.2023].

8 |os Estados miembros beneficiarios fueron Bulgaria, Croacia, Chequia, Eslovaquia, Estonia. Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia y Rumania. Grecia, Eslovenia y Portugal se afiadieron a la revision de 2023 de la Directiva
RCDE UE.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_23_3787
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM%3A2023%3A156%3AFIN

méaximo del RCDE de la UE; se distribuye entre los Estados miembros beneficiarios con
arreglo a una clave fija®®.

Los Estados miembros presentan propuestas de inversion que seleccionan para ser evaluadas
por el Banco Europeo de Inversiones. Sin embargo, estan obligados a utilizar la mayor parte
de sus recursos en el marco del Fondo en inversiones prioritarias que ayuden a favorecer su
transformacion energética. La Comision adopta una decision de desembolso una vez que una
inversion ha sido confirmada como prioridad por el BEI o recomendada para su financiacion
por el Comité de Inversiones del Fondo como no prioritaria. Las decisiones de desembolso se
emiten en dos ciclos cada afio y abarcan inversiones en todos los Estados miembros
beneficiarios.

Los desembolsos totales del Fondo de Modernizacion desde enero de 2021 ascienden a unos
7 500 millones EUR y benefician a todos los Estados miembros que retnen los requisitos. El
cuadro 5 presenta los importes desembolsados por Estado miembro. En junio de 2023, la
Comision adopto la quinta decision de desembolso®” en el marco del Fondo de Modernizacion.
Sobre esta base, el BEI efectu6 pagos por un total de 2 400 millones EUR a siete Estados
miembros beneficiarios® para financiar treinta y una propuestas de inversion. El plazo para la
presentacion de documentacién para otra ronda de propuestas en el marco del Fondo de
Modernizacidn se cerro el 15 de agosto de 2023 para los proyectos no prioritarios y el 12 de
septiembre de 2023 para los proyectos prioritarios.

% Anexo Il ter de la Directiva RCDE UE: clave de asignacion del Fondo de Modernizacion.

87 Commission Decision of 30.5.2023 on the disbursement of revenues from the Modernisation Fund under
Directive 2003/87/EC of the European Parliament and the Council - First biannual disbursement cycle of 2023
(«Decision de la Comision de 30.5.2023 sobre el desembolso de los ingresos procedentes del Fondo de
Modernizacion en virtud de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo — Primer ciclo
bianual de desembolso de 2023», documento en inglés) [C(2023) 3643 final].

8 La quinta decision de desembolso en el marco del Fondo de Modernizacién autoriz6 pagos a Rumania (1 100
millones EUR), Chequia (1 000 millones EUR), Bulgaria (197 millones EUR), Polonia (47 millones EUR),
Croacia (88 millones EUR), Letonia (5 millones EUR) y Lituania (1 mill6n EUR).
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Cuadro 5: Desembolsos totales del Fondo de Modernizacion (del 1 de enero de 2021 al 30 de junio de
2023).

Importes desembolsados desde 2021

Estado miembro beneficiario (en millones EUR)

Bulgaria 196,6
Chequia 26772
Estonia 87,0
Croacia 210,0
Hungria 108,6
Lituania 114,0
Letonia 50
Polonia 1036,2
Rumania 2 558,2
Eslovaquia 519,5
TOTAL 75122

La revision de la Directiva RCDE UE introduce cambios importantes en el tamafio y la
gobernanza del Fondo de Innovacion. El tamafio del Fondo se incrementa con 110 millones de
derechos de emision afiadidos a los 640 millones originales. Este complemento se reparte entre
trece Estados miembros beneficiarios: los diez beneficiarios originales mas Grecia, Portugal y
Eslovenia. Se asignan aun mas recursos del RCDE en el marco del Fondo a recursos
prioritarios, mientras que la lista de prioridades se amplia. En vista de la revision, el
Reglamento (UE) 2020/1001 relativo al Fondo de Modernizacion® esta siendo modificado. Su
adopcion esta prevista para el cuarto trimestre de 2023. El Reglamento modificado entraria en
vigor el 1 de enero de 2024, para que las nuevas normas se apliquen ya en el primer ciclo de
desembolso de ese afio.

8. Reduccién de las emisiones en el RCDE de la UE

En 2022, las emisiones totales en el RCDE de la UE ascendieron a 1 362,1 millones de
toneladas de CO2¢q (l0 que supone una reduccion con respecto a la cifra de 1 364,9 millones de
toneladas de CO2¢q en 2021). Las emisiones de las instalaciones representaron 1 313 millones
de toneladas de CO2¢q, un 1,8 % menos que en 2021. Las reducciones de las emisiones fueron
impulsadas principalmente por las instalaciones industriales (— 6,5 % en 2022). Las emisiones

% Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/1001 de la Comision, de 9 de julio de 2020, por el que se establecen las
modalidades de aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que respecta
al funcionamiento del Fondo de Modernizacién de apoyo a las inversiones dirigidas a modernizar los sistemas
energéticos y mejorar la eficiencia energética en determinados Estados miembros (DO L 221 de 10.7.2020).
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procedentes de la generacion de electricidad y calor aumentaron por segundo afio consecutivo
(+2,4 % en 2022). Esto se debid principalmente a la crisis energética en Europa y al
consiguiente aumento del uso de combustibles fosiles en la generacion de electricidad.

Las emisiones de las instalaciones industriales disminuyeron un 6,5 % en 2022 en comparacion
con 2021. Pudieron observarse descensos significativos en la produccion de cemento clinker,
arrabio o acero, productos quimicos a granel, cal y la calcinacion de dolomita/magnesita y
amoniaco. Se observé un aumento de las emisiones en el sector del refinado de aceites
minerales. El cuadro 66 muestra la evolucion de las emisiones del RCDE procedentes de
instalaciones en los Gltimos afos.

Cuadro 6. Emisiones verificadas de instalaciones incluidas en el RCDE de la UE [en millones de
toneladas].

Afo 2019 2020 2021 2022
Emisiones
verificadas 1 356
de 1530 (1,253 excluido el Reino 1337 1313
instalacione Unido)
s fijas
- -14%
Variacion 0 0 0 . . -18
interanual -91% -114% (6,6 % exclu_ldo el Reino %
Unido)
Emisiones
verificadas
de la 696
g:neracmn 822 (653 excluido el Reino Unido) 708 725
electricidad
y calor
N 1,6 %
i\:]?g:%(;:ggl - 10;'7 ~153% (8,4 % excluido el Reino 2,4 %
0 Unido)
Emisiones
verificadas 660
S?olguccién 798 (601 excluido el Reino Unido) 629 588
industrial
o -4,7%
variacion 4 5o, _6,9% (4,6 % excluido el Reino &
interanual . %
Unido)

Los gréficos 4 y 5 ilustran la evolucion de las emisiones procedentes de la combustion de
combustibles fésiles por parte de las instalaciones sujetas al RCDE de la UE, en total y por tipo
de combustible, respectivamente. En conjunto, las emisiones siguen una tendencia a la baja.
Sin embargo, la tendencia a largo plazo de sustitucion de la hulla por gas natural se invirtié en
2022, lo cual estuvo vinculado al elevado aumento del precio del gas natural. Las emisiones de
biomasa no estan cubiertas por el RCDE de la UE; por tanto, no se incluyen en los valores de
emisioén de las demas secciones de este informe. El grafico muestra también una tendencia al
aumento del uso de biomasa por parte de las instalaciones sujetas al RCDE, con un 16,7 %
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adicional a las emisiones de las instalaciones sujetas al RCDE en 2022. Hasta 2022, las
emisiones procedentes de la combustion de biomasa tenian, en general, la calificacion de cero.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

o [ = [ [

Emisiones (millones de toneladas de CO2)

o

Gréfico 4: Evolucion de las emisiones totales procedentes de la combustién de combustibles fosiles en
el RCDE de la UE.
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Graéfico 5: Evolucion del porcentaje de emisiones de cada tipo de combustible (% de las emisiones
totales de combustible en instalaciones sujetas al RCDE, no se muestran etiquetas si el combustible
nunca alcanza un porcentaje superior al 3 % del total).

[*] no cubiertos por los deméas combustibles especificados.
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A partir del 1 de enero de 2023°, los nuevos criterios de sostenibilidad y de reduccion de
emisiones en virtud de la Directiva sobre fuentes de energia renovables’ se aplican a las
emisiones procedentes de la biomasa con calificacion de cero en el RCDE de la UE. Estos
incluyen criterios mas estrictos sobre los biocombustibles y bioliquidos, asi como nuevos
criterios para la biomasa sélida y gaseosa.

Los combustibles de biomasa que cumplan los criterios de sostenibilidad y los criterios de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero aplicables o a los que no se apliquen
estos criterios pueden considerarse de tipo cero. Esto significa que sus emisiones de CO2 no
cuentan como CO; fésil. Los operadores no necesitan entregar derechos de emision del RCDE
para estas emisiones con calificacion de cero. Por lo tanto, en el grafico 5, las emisiones de
biomasa con calificacion de cero se muestran ademas de las emisiones de los combustibles
fosiles.

El gréfico 6 muestra como se dividen las emisiones con calificacion de cero procedentes de la
biomasa entre las instalaciones de las categorias A, B 'y C en el RCDE de la UE. Esta
distribucion no incluye la fase de absorcion y el valor neto de las emisiones. Las emisiones con
calificacion de cero procedentes de la biomasa ascendieron a 173 millones de toneladas de
CO2eq €n 2022, similares a las del afio anterior.

Las emisiones procedentes de la biomasa sin calificacion de cero siguieron siendo minimas, en
torno a 1,3 millones de toneladas de COzq, l0 que representa algo mas del 0,1 % de las
emisiones totales del RCDE procedentes de instalaciones fijas. Aunque este porcentaje es casi
el mismo que el de 2021, se espera que aumente debido a que los requisitos aplicables a la
biomasa con calificacion de cero se volveran mas estrictos, especialmente después de 2023.
Hasta el 1 de enero de 2023, las autoridades nacionales podran permitir que las instalaciones
apliquen una calificacién de cero a las emisiones procedentes de la biomasa sin demostrar el
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y reduccién de emisiones de la Directiva sobre
fuentes de energia renovables II.

0 Articulo 38, apartado 6, del Reglamento sobre seguimiento y notificacion. Como se ha indicado
anteriormente, el Reglamento (UE) 2018/2066 fue modificado en 2020 por el Reglamento (UE) 2020/2085, y en
2022, por el Reglamento (UE) 2022/388. Véase el texto consolidado.

" Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (version refundida) (DO L 328 de 21.12.2018).
Véase el texto consolidado.
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Gréfico 6: Emisiones anuales de las instalaciones sujetas al RCDE, procedentes de la biomasa con
calificacion de cero, entre 2013 y 2020 (en millones de toneladas de COzy).
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9. Equilibrar la ofertay la demanda en el mercado del carbono de la UE

La reserva de estabilidad del mercado (REM) se cred como solucién a largo plazo basada en
normas a un desequilibrio estructural entre la oferta y la demanda de derechos de emision en
el RCDE de la UE al inicio de la fase 3. En 2013, el mercado del carbono de la UE registro un
excedente de 2 100 millones de derechos de emision (tras haber previsto el uso de 1 600
millones de créditos internacionales a efectos de cumplimiento en el RCDE UE).

La REM ajusta la oferta de derechos de emision en el RCDE UE en funcion de umbrales
previamente definidos de la cantidad total de derechos de emision en circulacién (CTDC).
Sobre la base del nivel de la CTDC, los derechos de emision se retiran’? de las subastas y se
incorporan a la reserva o se liberan de la reserva y se subastan. De este modo, la REM fomenta
el equilibrio y la resiliencia frente a futuras perturbaciones entre la oferta y la demanda,
permitiendo que el mercado del carbono de la UE funcione sin problemas. La reserva comenzo
a funcionar en 2019 y desde entonces ha retirado derechos de emisién de la circulacion.

La Comisién publica la CTDC anualmente. Se calcula para el afio anterior, mientras que los
ajustes de la oferta son posteriores a la publicacion a lo largo de un periodo de doce meses y
con arreglo a una clave especifica. EI 15 de mayo de 2023, la Comision publicé la
Comunicacion sobre la CTDC en 202273, que ascendid a un total de 1 130 millones de derechos
de emisidn, cifra que supone una disminucion con respecto a 2021, pero que todavia se
mantiene por encima del umbral de activacion de la reserva. Como consecuencia de ello, entre
septiembre de 2023 y agosto de 2024 se retiraran de las subastas 272 millones de derechos de
emision (el 24 % de la CTDC). El gréfico 7 ilustra la evolucién del excedente de derechos de
emision en el RCDE de la UE desde 2013. Las contribuciones de los paises del RCDE a la
REM desde 2019 se presentan en el cuadro 6 del documento de trabajo de los servicios de la
Comision™,

2 La REM retira el 24 % de la CTDC cuando supera los 833 millones de derechos de emisidn.

8 Comunicacion de la Comision: publicacion de la cantidad total de derechos de emisidn en circulacion en 2022
a efectos de la reserva de estabilidad del mercado establecida en el régimen de comercio de derechos de emision
de la UE creado mediante la Directiva 2003/87/CE (DO C 172 de 15.5.2023).

74 SWD(2023) 346.
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Grafico 7: Excedente de derechos de emision en el RCDE de la UE (2013-2022).

A partir de 2023, la REM invalida de su contenido los derechos de emision por encima de un
determinado umbral™. La Comision informd al respecto en la Comunicacion sobre la CTDC
de 2022. El umbral aplicable fue el volumen de subasta de 2022 (486 millones de derechos de
emision). El 31 de diciembre de 2022, la REM contenia mas de 3 000 millones de derechos de
emision. Como consecuencia de ello, 2 500 millones de derechos de emision dejaron de ser
validos el 1 de enero de 2023. Los derechos restantes corresponden a los ingresados en la
reserva mediante sus incorporaciones desde 2019. De este volumen restante, se tomaron 27
millones de derechos de emisidn en el marco del Reglamento REPowerEU con el fin de
subastarlos para abastecer el Fondo de Innovacion. Esto se reflejara en el calculo de la CTDC
en 2023.

Se han introducido cambios importantes para reforzar la Reserva como parte del paquete de
medidas «Objetivo 55», en la revision de la Directiva RCDE UE y la Decision sobre la REM.
Entraran en vigor en 2024. Principalmente, se mantiene la tasa de incorporacion de la REM del
24 %y el umbral de invalidacion se fija en 400 millones de derechos de emision. El mecanismo
de la tasa de incorporacion también se adapta para mitigar los efectos de los umbrales. Cuando
la CTDC se sitlie entre 833 y 1096 millones de derechos de emision, no se activara el
mecanismo de la tasa de incorporacién; en su lugar, se deducird un porcentaje menor de
derechos de emision de los volumenes de subasta y se incorporaréa a la reserva. Ademas, a partir
de 2024, la demanda neta del sector de la aviacién se incluird en el célculo de la CTDC. La
Comunicacion sobre la CTDC en 2023 tendra en cuenta estos cambios. Esta previsto que se
publique a mas tardar el 1 de junio de 2024.

10. Aviacion
El RCDE de la UE regula las emisiones del sector de la aviacion desde 2012. Desde el punto

de vista juridico, el sistema cubre todos los vuelos salientes y todos los vuelos entrantes al EEE.
Sin embargo, en 2013, la UE limit6 temporalmente las obligaciones del RCDE a los vuelos

7> De conformidad con el articulo 1, apartado 5 bis, de la Decisién sobre la REM.
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dentro del EEE para apoyar el desarrollo de una medida de mercado mundial para reducir las
emisiones de la aviacion por parte de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI)™. La cobertura de la Directiva RCDE UE se ha ampliado tres veces desde entonces,
como se explica a continuacion.

En primer lugar, desde el 1 de enero de 2020, el RCDE de la UE cubre las emisiones de los
vuelos salientes con destino a Suiza’’ y el RCDE suizo se aplica a los vuelos con destino a
aeropuertos del EEE. De este modo se garantiza la igualdad de condiciones en ambos sentidos
de circulacién. En segundo lugar, desde el 1 de enero de 2021, el RCDE de la UE se aplica a
los vuelos salientes con destino al Reino Unido. EI RCDE del Reino Unido se aplica a los
vuelos con destino a aeropuertos del EEE, lo que mantiene la cobertura de la tarificacion del
carbono de las emisiones de la aviacién a pesar de la salida del Reino Unido de la UE.

La tercera ampliacion del ambito de aplicacion tendra lugar el 1 de enero de 2024, cuando las
emisiones de la mayoria de los vuelos’® con destino y origen en las nueve regiones
ultraperiféricas de la UE quedaran cubiertas por el RCDE de la UE, asi como los vuelos
salientes de las regiones ultraperiféricas con destino a Suiza y el Reino Unido. En conjunto,
esto dara lugar a una ampliacion de la cobertura de tarificacion del carbono del RCDE de
aproximadamente el 7 %. Suiza también tiene previsto incluir en su RCDE las emisiones de
los vuelos con destino a las regiones ultraperiféricas a partir de la misma fecha.

En 2022, se expidieron aproximadamente veintisiete millones de derechos de emision de la
aviacion en consonancia con el ambito de aplicacion actualizado del RCDE de la UE. La
asignacion gratuita ascendio a 23,1 millones de derechos. Los operadores de aeronaves
administrados por administradores nacionales en el EEE recibieron gratuitamente algo menos
de 0,4 millones de derechos de emision suizos en el marco del RCDE suizo. En 2022 se
subastaron aproximadamente 3,7 millones de derechos de emision de la aviacion.

Las emisiones de los operadores de aeronaves aumentaron considerablemente en 2022 en
comparacion con 2021. En 2022, las emisiones ascendieron a 49,1 millones de toneladas
(incluidos 0,5 millones de toneladas en el marco del RCDE suizo), frente a los 27,9 millones
de toneladas de 2021. Esta cifra seguia siendo casi un 30 % inferior a los 68,2 millones de
toneladas emitidos en 2019. Sin embargo, desde 2021, el RCDE de la UE ya no cubre los
vuelos entrantes procedentes del Reino Unido. Sin ellos, las emisiones de la aviacion en el
marco del RCDE de la UE se acercan mas a los niveles de 2019, lo que confirma la vuelta a
los niveles de emisiones anteriores a la COVID-197°.

76 Decision n.° 377/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril de 2013, que establece una
excepcion temporal a la Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad (DO L 113 de 25.4.2013).

7 Emisiones verificadas ajustadas, excluidos los vuelos entrantes procedentes del Reino Unido: 21,5 millones de
toneladas en 2020 y 55,8 millones de toneladas en 2019.

78 Se establece una excepcion temporal al RCDE de la UE hasta 2030 para las emisiones de los vuelos entre un
aerddromo de una region ultraperiférica de un Estado miembro y un aerédromo del mismo Estado miembro.

8 European Aviation Overview 24-30 May («Panorama general de la aviacion europea, 24-30 de mayo de 2023»,
documento en inglés), Eurocontrol, 1.6.2023.
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El cuadro 7 presenta las emisiones verificadas de los operadores de aeronaves, junto con los
volumenes de derechos de emision asignados gratuitamente y subastados en el sector de la
aviacion desde 2019.

Cuadro 7: Aviacion en el RCDE de la UE: emisiones verificadas, volimenes de derechos de emisién
asignados gratuitamente y subastados.

Ao 2019 2020 2021 2022

Emisiones verificadas
(en millones de 68,2 25,2 27,9 49,1
toneladas de COzyq)

Variacién interanual®®8! 1% -63% 30 % 75 %

Asignacion gratuita

(EU-27 + Islandia,

Liechtenstein y Noruega 31,3% 325 24,0 23,1
+ Reino Unido +

Suiza)82'71v72

Asignacion gratuita de

la reserva especial para

nuevos entrantes y 1,0 0,8 0,3 0,25
operadores de rapido

crecimiento

Volumenes de derechos

subastados 55 9,2 3.8 3,7

La Asamblea de la OACI adopt6 una Resolucidn sobre el Plan de Compensacion y Reduccién
del Carbono para la Aviacién Internacional (CORSIA) en octubre de 2016. Esta resolucion se
volvioé a confirmar en las revisiones de 2019 y 2022. Su principal objetivo es compensar las
emisiones de CO; de la aviacion internacional por encima de una determinada base de
referencia. El plan se puso en marcha en 2021 y es voluntario para todos los Estados hasta
2026. A partir de 2027, debera dejar de ser voluntario para los principales paises del sector de
la aviacién. Todavia no esta claro si todos los paises obligados lo aplicaran a partir de entonces,

8 Teniendo en cuenta el ambito de aplicacion actualizado de la aviacién en el RCDE de la UE (sin vuelos
procedentes del Reino Unido).

81 Suiza solo incluyd datos de 2020, 2021 y 2022.

82 Estas cifras no tienen en cuenta todos los cierres de operadores de aeronaves ni los derechos gratuitos de la
reserva especial para nuevos entrantes y operadores de rapido crecimiento, ni tampoco los retornos de 2012 debido
al cambio en el &mbito de aplicacion. Fuentes: DTUE, DG Acci6n por el Clima.

8 Teniendo en cuenta las cifras retenidas debido al cierre de operadores de aeronaves, la asignacion real para 2019
seria 4 millones inferior a la cifra presentada [véase la nota a pie de pagina n.° 8 de la Comunicacion C/2020/8643
(DO C 428 de 11.12.2020)]. En 2019 se suspendi6 la asignacion correspondiente al Reino Unido (4,31 millones
de derechos de emision del total para ese afio) debido a las medidas de salvaguardia adoptadas por la Comision
para proteger la integridad ambiental del RCDE de la UE en aquellos casos en los que deja de aplicarse el Derecho
de la Unién a un Estado miembro que abandona la Unién. La asignacién se restablecio en 2020.

33



pues algunos han formulado reservas sobre el plan (por ejemplo, China)®*. Los Estados
participantes deben obligar a las compafias aéreas establecidas en su territorio a compensar
sus emisiones por encima de una base de referencia establecida en el 85 % de los niveles de
2019 mediante la adquisicion y cancelacion de créditos internacionales. Para facilitar el
progreso en la OACI, la limitacion del &mbito de aplicacion intraeuropeo del RCDE de la UE
para la aviacion se amplid hasta finales de 2026, ya que los terceros paises deben aplicar el
CORSIA a partir de 2027. Ademas, la revision del RCDE de la UE establece que el sistema se
aplicara a los vuelos en los que participen paises que no apliquen el CORSIA a partir de 2027.

La Directiva RCDE UE revisada propone la aplicacion del principio de que quien contamina
paga en el sector de la aviacion. Los derechos de emision gratuitos para los operadores de
aeronaves se iran eliminando gradualmente de aqui a finales de 2025. Al mismo tiempo, se
asignan 20 millones de derechos de emision (con un valor de mercado actual estimado de
alrededor de 1600 millones EUR) para seguir apoyando la adopcién de combustibles
alternativos elegibles. Esto aumentaria el incentivo existente que el RCDE de la UE ofrece a
los combustibles alternativos frente a los combustibles fosiles, donde la calificacion de cero
ofrece un incentivo financiero de aproximadamente 300 EUR por tonelada de combustible. Se
espera que la revision en curso de la Directiva sobre fiscalidad de la energia aumente alin mas
este incentivo.

Al reconocerse que ya no pueden ignorarse los efectos de la aviacion distintos del CO2%, se ha
introducido un marco especifico de seguimiento, notificacion y verificacion (SNV), que se
pondra en marcha el 1 de enero de 2025. EI Fondo de Innovacién se ha ampliado para apoyar
la reduccion del impacto climético global de la aviacion. Sobre la base de los resultados del
marco SNV de los efectos de la aviacion distintos del CO, la Comision presentara un informe
a finales de 2027. A continuacidn, elaboraré, en su caso, una propuesta legislativa, acompafiada
de una evaluacion de impacto, en la que se expondra como mitigar esos efectos ampliando el
ambito de aplicacién del RCDE de la UE para la aviacion a efectos distintos del COa.

En 2026, la Comision evaluara si el CORSIA se ha reforzado y si esta siendo aplicado por los
principales paises no europeos. Sobre la base de los resultados de esta evaluacion, la Comision
debe presentar una propuesta legislativa para: i) limitar el &mbito de aplicacion del RCDE de
la UE a los vuelos con origen en aeropuertos del EEE, deduciendo cualquier coste derivado de

8 Impact assessment report accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament and the
Council amending Directive 2003/87/EC as regards aviation's contribution to the Union’s economy-wide
emission reduction target and appropriately implementing a global market-based measure («Informe de
evaluacién del impacto que acompafia a la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la
que se modifica la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a la contribucion de la aviacion al objetivo de la Union
de reducir las emisiones en el conjunto de la economia y a la adecuada aplicacion de una medida de mercado
mundial», documento en inglés) (SWD(2021) 603de 14.7.2021, p. 9).

8 El impacto global de la aviacién mundial en el clima es considerablemente mayor que el componente de CO>
por si solo, que regula actualmente el RCDE de la UE. Se estima que el impacto global de la aviacion es entre dos
y cuatro veces mayor que el de las emisiones de CO, cuando se valoran los efectos diferentes de los del CO..
Abordar estas emisiones es pertinente, ya que el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (GIECC) ha destacado la aviacion internacional (y el transporte maritimo) en su sexto informe de
evaluacién sobre la mitigacién del cambio climético como sectores con objetivos climaticos que no estan a la
altura de lo que seria necesario para frenar el aumento de la temperatura mundial en consonancia con el Acuerdo
de Paris.
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la compensacion del CORSIA en estas rutas, y eximir a los vuelos entrantes; o ii) aplicar la
tarificacion del carbono del RCDE Unicamente a las rutas y los vuelos intraeuropeos en los que
participen paises que no apliquen el CORSIA a partir de 2027.

11. Supervision del mercado

El mercado del carbono de la UE esté sujeto a estrictas normas de supervision del mercado
consagradas en los mercados financieros de la UE. Los derechos de emision, tanto al contado
como en derivados, se clasifican como instrumentos financieros con arreglo a la Directiva
2014/65/UE®. Esta clasificacion también se refleja en el Derecho derivado, incluido el
Reglamento sobre las subastas, que supervisa el mercado primario (subastas de derechos de
emision).

La supervision del mercado del carbono de la UE se comparte entre las autoridades financieras
de todos los Estados miembros®” coordinados por el regulador europeo, la Autoridad Europea
de Valores y Mercados (AEVM). Estas supervisan el comportamiento de los participantes en
el mercado a traves de amplios requisitos de informaciéon y transparencia. Ademas, el
Reglamento (UE) n.° 596/ 2014% sobre el abuso de mercado obliga a los participantes en el
mercado a informar sin demora de las 6rdenes y transacciones sospechosas. A su vez, las
autoridades nacionales estan facultadas para responder con medidas correctoras 0 sanciones si
detectan algun abuso de mercado.

A la luz de la crisis energética y del aumento de los precios del RCDE, el 22 de marzo de 2022
la AEVM publicé una investigacion exhaustiva sobre el funcionamiento del mercado del
carbono de la UE®. El informe proporcioné un anélisis detallado del mercado, concluyendo
que este funcionaba correctamente y que los movimientos de precios estaban en consonancia
con los fundamentos del mercado. Ademas, la AEVM propuso varias recomendaciones para
seguir mejorando la transparencia y la integridad del mercado del carbono de la UE.

Ademas, la Comision llevd a cabo un estudio de mercado sobre la participacion de los
operadores en las subastas y en los mercados secundarios en el segundo semestre de 2022. La
encuesta, a la que respondieron mas de novecientos operadores, confirmé el importante papel
de las entidades financieras en el funcionamiento ordenado del mercado del carbono de la UE.
En general, los operadores se mostraron positivos en cuanto a la configuracion actual para la
adquisicion de derechos de emision a traves de subastas y el comercio en el mercado
secundario. La mayoria de los operadores recurren a intermediarios financieros para adquirir
derechos de emision y cumplir sus obligaciones. Los principales motivos aducidos por los

8 Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los mercados
de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE
(DO L 173 de 12.6.2014).

87 La lista de autoridades nacionales competentes responsables en virtud del Reglamento sobre abuso de mercado
puede encontrarse en la pagina web de la AEVM.

8 Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el abuso
de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y por el que se derogan la Directiva 2003/6/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, y las Directivas 2003/124/CE, 2003/125/CE y 2004/72/CE de la Comisién (DO L 173 de
12.6.2014).

89 ESMA70-445-38, Informe final de la AEVM sobre los derechos de emision, 28.3.2022.
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operadores para recurrir a intermediarios son la escasa necesidad de derechos de emision, la
relacion coste-eficacia y un conocimiento limitado de los mercados financieros.

En este contexto, la Directiva RCDE UE revisada incluye varias modificaciones para seguir
mejorando la transparencia del mercado del carbono de la Union. Se ha pedido a la AEVM que
Ileve a cabo una evaluacion periddica del funcionamiento de los mercados del carbono de la
UE vy la incluya en su informe periddico sobre tendencias, riesgos y vulnerabilidades de los
mercados financieros. El 31 de agosto de 2023, la AEVM informé en su segundo informe sobre
tendencias, riesgos y vulnerabilidades de 2023 que el mercado del carbono de la UE se mantuvo
estable en 2023 y seguia funcionando en consonancia con los fundamentos del mercado.

Como parte de la reforma del RCDE de la UE, la Comision también se comprometié a
introducir varios cambios en la legislacion de aplicacion del RCDE de la UE para seguir
mejorando la transparencia del mercado del carbono. Estos cambios, que modifican el
Reglamento sobre las subastas y el Reglamento sobre el Registro, estdn en consonancia con las
recomendaciones del informe de la AEVM. Para facilitar el seguimiento del mercado, las
autoridades nacionales competentes y la AEVM recibiran datos detallados correspondientes a
cada subasta y se les permitird acceder periédicamente a los datos del Registro de la Unidn.
Ademas, se introduciran cambios para facilitar la identificacion de las transacciones puramente
bilaterales en el Registro de la Union. Se esta trabajando en la modificacion de los Reglamentos
sobre las subastas y el Registro para aplicar estos compromisos.

El 5 de julio de 2023, la Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (OICV) publicé
su informe sobre el cumplimiento de los mercados del carbono®. Se trata de un organismo
internacional que reune a los reguladores mundiales de valores y esta reconocido como el
organismo mundial de normalizacion para el sector de los valores. El informe, basado en las
ensefianzas extraidas de los actuales mercados regulados de carbono y las buenas practicas en
los mercados de derivados sobre materias primas, evalud tanto los mercados primarios como
los secundarios al contado, asi como el comercio de derivados entre jurisdicciones.

El informe de la OICV sefiala las mejores practicas aplicables en el mercado del carbono de la
UE. Entre ellas figuran la reserva de estabilidad del mercado para limitar el riesgo de oferta
excesiva de derechos de emision, la clasificacion de los derechos de emision y los derivados
como instrumentos financieros, la aplicacion de un marco global de supervision del mercado a
los mercados de materias primas que incluya normas sobre transparencia y notificacion de las
operaciones, el abuso de mercado, la lucha contra el blanqueo de capitales y la supervision
eficaz por parte de las autoridades competentes. El informe formula doce recomendaciones
para ayudar a las jurisdicciones a establecer mercados regulados de carbono, en consonancia,
en lineas generales, con el actual marco regulador que rige el mercado del carbono de la UE.

12. Marco para el seguimiento y la notificacion de las emisiones

El correcto funcionamiento y la credibilidad medioambiental del RCDE de la UE se garantizan
mediante un sélido marco de requisitos de seguimiento, notificacion, verificacion y

% FR09/23 - Compliance Carbon Markets, Final Report («Mercados regulados del carbono, Informe final»,
documento en inglés), OICV, 5.7.2023.
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acreditacion. Estos requisitos estan armonizados en el Reglamento (UE) 2018/2066
(Reglamento sobre seguimiento y notificacion)®® y en el Reglamento (UE) 2018/2067
(Reglamento sobre acreditacion y verificacion)®?. Cada afio, los paises informan sobre la
aplicacion de estos Reglamentos y la Directiva RCDE UE.

12.1. Supervisién y notificacion

El sistema de seguimiento de las emisiones en el RCDE de la UE se basa en un enfoque
modular. Esto ofrece a los operadores un alto grado de flexibilidad, lo que garantiza tanto la
rentabilidad como la fiabilidad de los datos sobre emisiones. Los operadores podran utilizar
varios métodos de seguimiento («basados en el calculo» o «basados en la medicion», asi como,
con caracter excepcional, el «enfoque alternativo»), incluida una combinacion de métodos para
partes individuales de una instalacion. En el caso de los operadores de aeronaves, solo se
admiten métodos basados en el calculo, ya que el parametro fundamental de los vuelos es el
consumo de combustible. EI Reglamento sobre seguimiento y notificacion exige que tanto las
instalaciones como los operadores de aeronaves dispongan de un plan de seguimiento aprobado
por la autoridad nacional competente. Esto les impide realizar una seleccion arbitraria de
métodos de seguimiento y variaciones temporales. En 2022, cinco paises sujetos al RCDE®
siguieron permitiendo que las instalaciones utilizaran planes de seguimiento simplificados en
casos de bajo riesgo®. En el caso de la aviacion, solo Bélgica notificd el uso de esta disposicion
para operadores con bajas emisiones.

La mayoria de las instalaciones cumplen efectivamente los requisitos legales para el
seguimiento de las emisiones. La mayoria de las instalaciones utilizaron la metodologia basada
en el calculo® para calcular sus emisiones. Solo 145 instalaciones (1,7 %) de veintidos paises
declararon utilizar sistemas de medicion continua de emisiones (SMCE), nueve instalaciones
menos que en 2021. De estas instalaciones, 91 utilizaron SMCE para medir las emisiones de
COo, 45 para las emisiones de N2O y 9 para las emisiones de ambos gases. Los SMCE se
utilizan con mayor frecuencia en Alemania y Chequia. En 34 instalaciones, las emisiones
medidas contenian también CO- biogénico. De las instalaciones que utilizaron SMCE, 69

%1 Como se ha indicado anteriormente, el Reglamento (UE) 2018/2066 fue modificado en 2020 por el Reglamento
(UE) 2020/2085, y en 2022 por el Reglamento (UE) 2022/388. Véase el texto consolidado.

92 Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2067 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, relativo a la verificacion
de los datos y a la acreditacién de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo (DO L 334 de 31.12.2018). El Reglamento fue modificado en 2020 por el Reglamento
(UE) 2020/2084 de la Comisién. Véase el texto consolidado.

93 Estos Estados miembros fueron Dinamarca, Finlandia, Hungria, Lituania y Paises Bajos. Croacia ya no informa
utilizando la notificacion simplificada.

% De conformidad con el articulo 13 del Reglamento sobre seguimiento y notificacion [Reglamento de Ejecucion
(UE) 2018/2066 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, sobre el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 601/2012 de la Comision (DO L 334 de 31.12.2018). El
Reglamento fue modificado en 2020 por el Reglamento (UE) 2020/2085 de la Comisién, y en 2022 por el
Reglamento (UE) 2022/388 de la Comision. Véase el texto consolidado].

% Esto se debe principalmente a que el método basado en la medicidn requiere cuantiosos recursos y
conocimientos especificos, y muchos de los operadores de menor tamafio carecen de ellos.
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usaron la metodologia para més del 95 % de sus emisiones, mientras que las otras 76 emplearon
una combinacion de SMCE y una metodologia basada en el calculo.

Solo once paises declararon utilizar el enfoque alternativo; se utilizo en veintisiete instalaciones
que abarcaron aproximadamente 2,6 millones de toneladas de CO2eq (cuatro instalaciones
menos que en 2021, pero 0,16 millones de toneladas de CO2¢q mas en cuanto a emisiones). Una
instalacion situada en los Paises Bajos es la responsable del 60 % de las emisiones totales
notificadas en las que se utilizo el método alternativo debido a su compleja configuracion.

La mayoria de las instalaciones cumplieron los valores minimos exigidos por nivel®® del
Reglamento sobre seguimiento y notificacion en 2022. Solo se informé de que 96 instalaciones
de categoria C (frente a 89 en 2021) se habian desviado, al menos en lo que respecta a un
parametro, del requisito de aplicar los niveles mas altos a los flujos fuente principales. Se
encontraban en diecisiete paises diferentes (frente a dieciocho en 2021) y representaban el
15,1 % de las instalaciones de la categoria C. Estas desviaciones solo se autorizan cuando el
operador demuestra que cumplir el nivel mas alto es técnicamente inviable o genera unos costes
desproporcionados. En cuanto estas condiciones dejan de darse, el operador tiene que mejorar
el sistema de seguimiento en consecuencia.

El Reglamento sobre seguimiento y notificacion se ha modificado para tener en cuenta la
Directiva RCDE UE revisada®’. Las normas actualizadas se aplicaran a partir del 1 de enero de
2024, fecha en que comenzara el préximo ciclo de seguimiento. Entre otras cosas, reflejan una
novedad en el marco de la Directiva RCDE UE revisada: que las instalaciones para la
incineracién de residuos municipales empezaran a hacer un seguimiento de sus emisiones y a
notificarlas en el marco del RCDE de la UE a partir de 2024. La segunda revision del
Reglamento, con modificaciones adicionales, comenzara hacia finales de 2023.

12.2. Acreditacion y verificacion

Los verificadores del seguimiento de las emisiones en el RCDE de la UE deben estar
acreditados por un organismo nacional de acreditacion para llevar a cabo evaluaciones de
conformidad con el Reglamento de acreditacion y verificacion. Los verificadores acreditados
pueden operar con reconocimiento mutuo en todos los paises sujetos al RCDE de la UE,
aprovechando plenamente el mercado Unico y garantizando una disponibilidad suficiente de
servicios. En el cuadro 8 del documento de trabajo de los servicios de la Comision®® se incluye
un resumen detallado de los aspectos de acreditacion y verificacion en 2022.

En 2022, habia 110 verificadores acreditados para instalaciones y veintitrés para operadores de
aeronaves. Ademas, veintiocho paises informaron de que en 2022 hubo al menos un verificador

% EI Reglamento sobre seguimiento y notificacion exige que todos los operadores cumplan determinados niveles
minimos. Se necesitan fuentes de emision mayores para llegar a niveles mas altos (lo cual implica una calidad de
los datos mas fiable), mientras que a las fuentes mas pequefias se les aplican requisitos menos estrictos por motivos
de rentabilidad.

9 Reglamento de Ejecucion (UE) 2023/2122 de la Comision, de 17 de octubre de 2023, por el que se modifica el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/2066 en lo que respecta a la actualizacién del seguimiento y la notificacion
de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo (DO L 2023/2122 de 18.10.2023).

% SWD(2023) 346.
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extranjero activo en su territorio, y seis paises notificaron que solo contaban con verificadores
extranjeros. Esto demuestra que el reconocimiento mutuo de los verificadores entre paises
sigue funcionando con éxito.

Se considera que el cumplimiento del Reglamento sobre acreditacion y notificacion por parte
de los verificadores es elevado. Para 2022, solo Noruega y Francia notificaron suspensiones de
verificadores (dos en Noruega y una en Francia) y solo Rumania notificé la retirada de la
acreditacion de un verificador (en un caso). En comparacion, en 2021 hubo dos suspensiones
y una retirada.

Paralelamente a la revision del Reglamento sobre seguimiento y notificacion, se esta revisando
el Reglamento sobre acreditacion y verificacion, cuya adopcion esta prevista para el primer
trimestre de 2024, antes del plazo de presentacion de los informes de datos de referencia
verificados, el 30 de mayo de 2024.

12.3. Autoridades competentes

La organizacion de las autoridades nacionales competentes para la aplicacion del RCDE de la
UE difiere de un pais a otro. En algunos paises participan varias autoridades locales, mientras
que en otros la aplicacion esta mas centralizada. Los paises eligen estos enfoques en funcion
de la eficacia de los costes y el tiempo. En los cuadros 9 y 10 del documento de trabajo de los
servicios de la Comision® se presenta una vision general de la coordinacion del RCDE de la
UE.

Todos los paises sujetos al RCDE informaron de que contaban con al menos una autoridad
central competente que participaba en la aplicacion del RCDE de la UE en 2022. En quince
paises solo participan las autoridades centrales competentes. Los paises notificaron diferentes
herramientas para coordinar el trabajo entre autoridades, como una autoridad central
competente responsable de las labores de seguimiento, notificacion, acreditacion y verificacion
(doce paises) o que desempefian una funcién de coordinacion®® (nueve paises), instrucciones
vinculantes y directrices de una autoridad central competente a las autoridades locales (cinco
paises), formacion conjunta para las autoridades competentes (siete paises) y grupos de trabajo
0 reuniones entre autoridades regulares (doce paises). En 2022, catorce paises no usaban
ninguna de estas herramientas; estos paises tienen una organizacion mas centralizada, por lo
que necesitan menos herramientas de coordinacion.

En 2022, dieciséis paises no cobraron tasas administrativas a los operadores de instalaciones
por la concesion de permisos y la aprobacion de planes de seguimiento (frente a quince paises
en 2021). Los operadores de aeronaves de diecisiete paises tampoco pagaron tasas (dieciocho
paises en 2021). Las tasas variaron considerablemente segun el pais y el tipo de servicio: de
aproximadamente 18 EUR a 8 442 EUR por un permiso y la aprobacion de un plan de
seguimiento de las instalaciones, y de aproximadamente 2 EUR a 4 100 EUR para los
operadores de aeronaves. Quince paises notificaron el cobro de tasas administrativas de

9 SWD(2023) 346.

100 Cuando las autoridades regionales o locales son responsables de las labores de seguimiento, notificacion y
verificacion, la autoridad central competente también revisa los documentos pertinentes, como los planes de
seguimiento, para supervisar la calidad de los procesos de seguimiento, notificacion y verificacion.

39



distintos importes por la aprobacion de planes metodoldgicos de seguimiento o cambios
significativos.

12.4. Cumplimiento en el RCDE de la UE

El cumplimiento del RCDE de la UE se comprueba en ciclos anuales. Para cada afio de
funcionamiento, los operadores deben presentar un informe anual de emisiones a mas tardar el
31 de marzo del afio siguiente. Una vez comprobado el informe, los operadores deben entregar
el niamero acordado de derechos de emision a mas tardar el 30 de abril del mismo afio. Por cada
tonelada de CO> emitida por la que no se entregd ningin derecho de emision a tiempo, la
Directiva RCDE UE impone una sancion de 100 EUR®., Esto se afiade al coste de entregar los
derechos de emisién debidos. También pueden aplicarse otras sanciones a las infracciones en
la aplicacion del RCDE de la UE sobre la base de las normas nacionales. En los cuadros 11 a
13 del documento de trabajo de los servicios de la Comision'% se presenta una vision general
detallada del cumplimiento en el RCDE de la UE. Larevisién de la Directiva RCDE UE incluye
ajustes en el calendario de cumplimiento. A partir de 2024, el plazo para la entrega de derechos
de emisidn se trasladara del 30 de abril al 30 de septiembre.

En el ciclo de cumplimiento de 2022, el nivel de cumplimiento del RCDE de la UE sigui6
siendo muy elevado. En la mayoria de los afios, los operadores responsables de mas del 99 %
de las emisiones de las instalaciones y de la aviacion han cumplido sus obligaciones legales a
tiempo. La eficiencia del sistema de cumplimiento ha mejorado y se ha producido una mayor
aceptacion de la notificacion electronica. En 2022, doce paises utilizaron sistemas informaticos
automatizados y modelos electronicos para los planes de seguimiento, los informes de
emisiones, los informes de verificacion o los informes de mejora. Ocho paises también
utilizaron sistemas informaticos automatizados para gestionar el flujo de trabajo de los planes
metodoldgicos de seguimiento, los informes anuales sobre el nivel de actividad y otros
intercambios de informacion sobre los datos de asignacion.

Tras la pandemia de COVID-19 y las restricciones de los contactos fisicos, seis paises (18 en
2021) permitieron a los verificadores realizar visitas virtuales al emplazamiento®. Para treinta
y una instalaciones y veinticinco operadores de aeronaves, la autoridad competente aprobd
visitas virtuales al emplazamiento.

Las autoridades competentes llevan a cabo diferentes controles de cumplimiento con respecto
a los informes anuales de emisiones de las instalaciones. En 2022, todas las autoridades
competentes comprobaron la exhaustividad de los informes de las instalaciones, y la mayoria
lo hicieron en el caso de los informes de los operadores de aeronaves. Las excepciones son las
autoridades competentes de Hungria y Letonia (con uno y dos operadores de aeronaves,

101 a sancidn se indexa en funcion de la inflacion.

102 5\WD(2023) 346.

103 El articulo 34 bis del Reglamento sobre acreditacion y verificacion permite al verificador realizar visitas
virtuales al emplazamiento si una situacion de fuerza mayor le impide ir al emplazamiento. Esto solo se permite
con la aprobacion previa de la autoridad competente y si se cumplen determinadas condiciones.
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respectivamente), asi como Irlanda del Norte y Liechtenstein, ya que no administran ningun
operador de aeronaves.

Las autoridades competentes de doce paises realizaron estimaciones conservadoras para
sesenta y una instalaciones (aproximadamente el 0,7 % del total de instalaciones), frente a las
cincuenta y cinco de 2020. Estas estimaciones se realizan si los informes anuales de emisiones
no se han presentado a tiempo, si se emite un dictamen de verificacion negativo o si un informe
de emisiones no cumple el Reglamento!®. Todas las emisiones de treinta instalaciones se
estimaron de forma conservadora. En 11 instalaciones, una estimacion conservadora solo
abarcaba una parte de las emisiones, y se estimd que veinte instalaciones no habian generado
emisiones.

En total, 1,0 millones de toneladas de emisiones se estimaron de forma conservadora (frente a
0,8 millones de toneladas en 2021) de los 2,4 millones de toneladas notificados por las 61
instalaciones (frente a 4,9 millones de toneladas en 2021). Por lo general, se realizaron
estimaciones conservadoras porque los informes de emisiones no se ajustaban plenamente a
los requisitos del Reglamento sobre seguimiento y notificacién o porque se habian presentado
fuera de plazo. Cinco paises notificaron estimaciones conservadoras para la aviacién (uno
menos que en 2021) en relacion con treinta y tres operadores de aeronaves (cinco mas que en
2021) y 0,14 millones de toneladas de emisiones (también 0,14 millones de toneladas en 2021).
Una aerolinea administrada por Dinamarca representd el 85 % de las estimaciones
conservadoras para la aviacion porque habia presentado su informe de emisiones fuera de
plazo.

Las comprobaciones realizadas por las autoridades competentes siguen siendo un complemento
importante para la labor de los verificadores. Ademés de comprobar los informes de emisiones,
dieciocho paises comunicaron que habian llevado a cabo inspecciones in situ en las
instalaciones. Tres paises!® notificaron inspecciones in situ para el sector de la aviacion
(ningln paises notifico inspecciones de este tipo en 2021). Estas cifras disminuyeron durante
la pandemia de COVID-19, pero se espera que vuelvan a aumentar.

En 2022, se impuso una multa a cuarenta operadores de instalaciones de diez paises por no
entregar suficientes derechos de emision para cubrir sus emisiones notificadas (exceso de
emisiones). En el caso de la aviacion, seis paises notificaron sanciones por exceso de emisiones
para nueve operadores de aeronaves. Trece paises'® notificaron sesenta y seis infracciones, 1o
que dio lugar a sanciones, advertencias formales o requerimientos, aparte de los casos de
exceso de emisiones. En total, se notificaron 21 multas (ya dictadas o pendientes de dictar, por
ejemplo, debido a procedimientos judiciales en curso), que ascendian a 65,6 millones EUR.
Esto incluye la aviacion, con ocho infracciones en cinco paises, lo que dio lugar a tres multas,
por un total de 325 000 EUR.

104 De conformidad con el articulo 70 del Reglamento sobre seguimiento y notificacion.
105 Otros dos paises (Liechtenstein e Irlanda del Norte) no administran ningtin operador de aeronaves.

106 |_os trece paises son Chequia, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Hungria, Irlanda, Paises Bajos, Noruega,
Polonia, Suecia y Rumania.
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Las infracciones mas comunes notificadas para 2022 fueron no presentar un informe de
emisiones (dieciséis casos) o un informe sobre el nivel de actividad (cuatro casos) a su debido
tiempo, no notificar cambios o la actualizacion del plan de seguimiento (nueve casos) y trabajar
sin permiso de emision (seis casos).

13. Vinculacion entre el RCDE de la UE y el RCDE suizo

Desde 2020, el RCDE de la UE y el RCDE suizo estan vinculados a través de un acuerdo
internacional entre la UE y la Confederacion Suiza. Esto significa que los derechos de emision
expedidos en un sistema pueden entregarse para las emisiones generadas en cualquiera de los
dos sistemas. Con el acceso a un mercado mas amplio, los operadores pueden obtener mejoras
de rentabilidad y méas opciones de reduccion de emisiones. El Acuerdo de vinculacion®’
establece las condiciones y los requisitos con arreglo a los cuales ambos sistemas estan
vinculados. También establece un mecanismo para garantizar el respeto de las condiciones de
vinculacion previstas en el articulo 25 de la Directiva RCDE UE.

La inclusion de la aviacién en el Acuerdo de vinculacion era un requisito crucial para la UE.
En virtud del articulo 6 del Acuerdo, Suiza aplica el mismo enfoque a las normas de cobertura,
al limite maximo y a la asignacion que el RCDE de la UE. De conformidad con el articulo 7
del Acuerdo de vinculacién, esto continuara en el marco de la Directiva RCDE UE revisada.
Los vuelos nacionales suizos y los vuelos con origen en Suiza y con destino a aeropuertos en
el EEE estan sujetos al RCDE suizo, mientras que los vuelos con destino a Suiza entran en el
ambito de aplicacion del RCDE de la UE. Este acuerdo salvaguarda la integridad
medioambiental de ambos regimenes. Tanto el RCDE de la UE como el RCDE suizo han
aplicado el mismo enfoque a los vuelos con el Reino Unido desde el Brexit, incluyendo
unicamente los vuelos salientes con destino al Reino Unido.

Los cuadros 16 y 17 del documento de trabajo de los servicios de la Comision®® muestran las
cifras clave de ambos regimenes en 2022: derechos de emision subastados, asignacion gratuita
y emisiones verificadas para las instalaciones y los operadores de aeronaves. Cuando se
comparan, demuestran que la compatibilidad de ambos regimenes no es una cuestion de
tamano, sino de requisitos cualitativos, condiciones de competencia equitativas y medidas para
salvaguardar la integridad del mercado.

Para aplicar el Acuerdo de vinculacion y promover mejoras de la eficiencia, se cred un vinculo
técnico directo entre los registros de ambos regimenes. Esto permite a las entidades reguladas
transferir derechos de emision de una cuenta de un régimen a una cuenta del otro. Las
transferencias se programan, por lo general, dos veces al mes. A partir de 2023, el vinculo de
los registros entre los dos regimenes de comercio de derechos de emision se convertird
gradualmente en una caracteristica permanente. Esto mejorara la liquidez del mercado y la
ejecucién de las operaciones entre los dos regimenes vinculados como si fueran un dnico
mercado. Los participantes en el mercado podran actuar como si estuvieran en un Gnico

107 Acuerdo entre la Unién Europea y la Confederacion Suiza relativo a la vinculacion de sus regimenes de
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero (DO L 322 de 7.12.2017).

108 \WD(2023) 346.
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mercado, sujeto Unicamente a las normas reguladoras individuales de la UE y Suiza. Debera
implantarse un vinculo permanente en 2024 a mas tardar.

El cuadro 18 del documento de trabajo de los servicios de la Comision® presenta los efectos

del RCDE de la UE y del RCDE suizo en 2022. Muestra en qué medida las entidades reguladas
en ambos regimenes utilizaron derechos de emision expedidos en el otro régimen a efectos de
cumplimiento.

En total, las entidades reguladas en el RCDE UE (tanto instalaciones como operadores de
aeronaves) utilizaron 971 170 derechos de emision expedidos en virtud del RCDE suizo a
efectos de cumplimiento en 2022. Se trata de casi 83 200 derechos de emision mas que en 2021
y casi 378 000 més que en 2020, lo que se traduce en una tendencia creciente en el uso de la
flexibilidad que ofrece el vinculo entre el RCDE de la UE y el RCDE suizo. Esto se logré a
pesar del hecho de que los operadores de aeronaves de la UE habian utilizado menos derechos
de emision de la aviacion expedidos en el marco del RCDE suizo en términos relativos (un
0,7 % en 2022 frente al 1,5 % en 2021). Sin embargo, esto se vio compensado en parte por un
mayor uso de los derechos de emision generales suizos (un 0,1 % en 2022 frente a casi cero en
2021).

El nimero de derechos de emision generales suizos utilizados para el cumplimiento por parte
de las instalaciones de la UE se mantuvo estable en 394 722, y lo que es més notable: el nimero
de derechos de emision suizos de la aviacion utilizados para el cumplimiento por parte de las
instalaciones del RCDE de la UE casi se triplicé en el mismo periodo, pasando de 63 410 en
2021 a 173650 en 2022. EI mayor uso de derechos de emision de la aviacion para el
cumplimiento apunta a una mayor sensibilizacion y aceptacion del vinculo entre el RCDE de
la UE y el RCDE suizo. En términos relativos, los derechos generales expedidos en el marco
del RCDE suizo representaron menos del 0,03 % del total entregado en el RCDE de la UE en
2022. Sin embargo, esto supuso una cuota mayor de casi el 9,7 % del total de derechos de
emision generales del RCDE suizo asignados gratuitamente y subastados ese afio.

En el RCDE suizo, las instalaciones utilizaron un porcentaje inferior de derechos de emision
generales del RCDE de la UE a efectos de cumplimiento en 2022 (6,2 %) en comparacion con
2021 (8,2 %). Las instalaciones del RCDE suizo no utilizaron los derechos de emision de la
aviacion del RCDE de la UE a efectos de cumplimiento en ninguno de esos dos afios.

El cuadro 18 del documento de trabajo de los servicios de la Comision*® agrega el volumen
de derechos de emision (tanto generales como de la aviacién) transferidos en nombre de los
participantes en el mercado entre el RCDE de la UE y el RCDE suizo desde 2020. Hasta la
fecha, 2022 ha sido el afio que ha registrado el mayor nimero de transferencias totales. El
balance historico actual muestra una salida de 502 106 derechos de emision del RCDE de la
UE al RCDE suizo. No obstante, cabe sefialar que las cifras pueden incluir retransferencias de
los mismos derechos de emision.

14. EI RCDE de la UE en el contexto de la gobernanza climatica y energética de la UE

109 WD(2023) 346.
110 SWD(2023) 346.
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El RCDE de la UE opera en el contexto mas amplio de la gobernanza climética y energética de
la UE, incluida la Directiva (UE) 2023/1791 (Directiva de eficiencia energética)'!. También
se ha revisado como parte del paquete de medidas «Objetivo 55». El objetivo de la Directiva
es lograr el ahorro de energia estableciendo objetivos y obligaciones para los Estados miembros
y las empresas. La sefial de precio del carbono del RCDE de la UE interactta con las medidas
y acciones politicas aplicadas a tal fin.

La Directiva de eficiencia energética revisada introduce nuevas normas para reducir el
consumo final de energia a escala de la UE en un 11,7 % en 2030. Todos los Estados miembros
contribuirdn a la consecucion de este objetivo. Estableceran contribuciones nacionales
indicativas y vias para alcanzar el objetivo en sus planes nacionales integrados de energia y
clima en virtud del Reglamento (UE) 2018/1999'*2 (Reglamento sobre la gobernanza).

La sefial del precio del carbono del RCDE de la UE contribuye a la evaluacion de las
inversiones y medidas relacionadas con la eficiencia energética en los sectores cubiertos. Los
Estados miembros también utilizan los ingresos procedentes de las subastas del RCDE de la
UE para financiar mejoras de la eficiencia energética. En 2022, notificaron un gasto de
4 800 millones EUR para financiar proyectos relacionados con la eficiencia energética. Esto
incluia no solo inversiones en la modernizacion térmica de los edificios, asesoramiento en
materia de eficiencia energética e investigacion y desarrollo, todo ello con el objetivo de reducir
el consumo de energia, sino también medidas de apoyo social a la luz de la crisis energética.

Los planes nacionales integrados de energia y clima establecen la manera en que los Estados
miembros tienen previsto abordar no solo la eficiencia energética, sino también el despliegue
de las energias renovables, la reduccion de las emisiones, la diversificacion industrial, las
interconexiones y la investigacion y la innovacion en el contexto de los objetivos climaticos y
energéticos de la UE. Pueden incluir medidas para promover la descarbonizacion de los
sectores del RCDE de la UE, formas de utilizar los ingresos del RCDE para la transformacién
ecologica y justa y planes para cancelar los derechos de emision del RCDE con vistas a una
eliminacion gradual programada de los combustibles fésiles para la generacion de electricidad.

De conformidad con el articulo 14 del Reglamento sobre la gobernanza, se esperaba que los
Estados miembros presentaran a la Comision sus proyectos de planes nacionales integrados de
energia y clima actualizados antes de finales de junio de 2023. Estos planes actualizados deben
tener en cuenta los objetivos climéaticos mas ambiciosos de la UE en virtud de la Ley del Clima
y las modificaciones de elementos clave de la legislacion de la UE en materia de energia y
clima en el marco del paquete de medidas «Objetivo 55». A mas tardar en diciembre de 2023,
la Comisidn consolidara una evaluacion a escala de la UE de los planes nacionales integrados

111 Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de septiembre de 2023, relativa a la
eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/955 (version refundida) (DO L 231 de
20.9.2018).

112 Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, sobre la
gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accidn por el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos
(CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo y las
Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 21.12.2018).
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de energia y clima actualizados y formulara recomendaciones especificas por pais. En los
planes definitivos actualizados, previstos para finales de junio de 2024, se espera que los
Estados miembros hayan abordado las recomendaciones de la Comision.

15. Conclusiones y perspectivas

En los sectores del RCDE, el afio 2022 estuvo marcado por los efectos de la crisis energética
en Europa. Las emisiones procedentes de la generacidn de electricidad y calor se incrementaron
debido al aumento del uso del carbon provocado por el aumento de los precios del gas natural.
La industria manufacturera, afectada por el aumento de los precios de los combustibles y la
energia, fue la principal impulsora de una reduccion global de las emisiones procedentes de las
instalaciones sujetas al RCDE.

A pesar de las perturbaciones provocadas por la crisis energética en los sectores del RCDE, el
RCDE de la UE ha seguido funcionando sin problemas. Las emisiones de las instalaciones
siguieron una tendencia a la baja en comparacion con el nivel anterior a la pandemia de 2019.
Las subastas de derechos de emision continuaron segun lo previsto. Salvo en el caso de una
caida a corto plazo que coincidi6 con el inicio de la invasion total de Ucrania por parte de
Rusia, la sefial de precio del carbono se mantuvo solida.

La reserva de estabilidad del mercado sigui6 eliminando el excedente de derechos de emision
del RCDE de la UE, fomentando un mercado del carbono equilibrado y resiliente. La reserva
también invalidd mas de 2 500 millones de derechos de emision del excedente historico. Esto
equivale a mas que todos los créditos internacionales utilizados para el cumplimiento en el
RCDE de la UE hasta la fecha.

Una solida sefial de precio del carbono en 2022 dio lugar a un aumento de los ingresos
procedentes de las subastas del RCDE de la UE (casi 39 000 millones EUR). Estos ingresos se
distribuyeron principalmente entre los Estados miembros que los han destinado en gran parte
a apoyar la accién por el clima y la energia, especialmente a medidas para hacer frente a los
efectos de la crisis energética y ayudar a las personas y a las empresas. Ademas, los
desembolsos del Fondo de Modernizacion han contribuido a impulsar la modernizacion del
sector de la energia en todos los Estados miembros beneficiarios, y el Fondo de Innovacion ha
destinado importantes recursos a la transformacion energética e industrial.

El RCDE de la UE sigue siendo un vehiculo fundamental para la transicion ecologica. Ademas
de la tarificacion del carbono, a corto plazo, ayudara a financiar medidas en el marco del plan
REPowerEU para estimular el ahorro de energia, diversificar el abastecimiento energeético y
acelerar el despliegue de energias renovables. Con la revisién de la Directiva RCDE UE, el
régimen se refuerza con el fin de crear incentivos para una descarbonizacién de gran alcance y
a largo plazo y desalentar la dependencia del carbono. Con la ampliacién del ambito de
aplicacién del RCDE de la UE al sector maritimo a partir de 2024 y el RCDE 2 para los
edificios, el transporte por carretera y la industria de pequefias emisiones que se pondra en
marcha en 2027, la tarificacion del carbono abarcara tres cuartas partes de la economia de la
UE. Ademas, el réegimen moviliza méas recursos para brindar apoyo a las personas y las
empresas en la transicion ecoldgica.
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