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1. Uvod

Systém Evropské unie pro obchodovani s emisemi (EU ETS) je zékladnim kamenem politiky
EU v oblasti klimatu, jehoz cilem je ndkladové efektivnim zplisobem snizovat emise. V souladu
se zéasadou ,,znecCistovatel plati“ stanovi EU ETS limit a cenu uhliku pro emise z odvétvi
energetiky a primyslu a z letectvi v Evropé€, které jsou zodpovédné za piiblizné 40 %
celkovych emisi EU. Tim, Ze systém vyuziva trzni sily k urceni ceny uhliku, motivuje ke
snizovani emisi tam, kde je to nejméné nékladné. Ceny uhliku zase urcuji ptijmy, které¢ EU
ETS vytvati pro investice do opatieni v oblasti klimatu a energetické transformace.

Od svého zavedeni v roce 2005 pomohl systém EU ETS snizit emise z vyroby elektfiny a tepla
a z primyslové vyroby o 37,3 %! a zaroveil vytvoiil vynosy z drazeb ve vysi vice nez 152
miliard EUR, které byly rozdéleny élenskym statim. Clenské staty tyto piijmy v drtivé vétsing
pouzily na financovani investic do energetické transformace a dekarbonizace, jakoz i na
socialni opatfeni na podporu ekologické transformace. Ke splnéni cili v oblasti klimatu
tykajicich se celého hospodafstvi podle evropského pravniho ramce pro klima? je vsak
zapotiebi dalsi snizovani emisi, a to i v jinych odvétvich. Pro dosazeni téchto cilii nakladove
efektivnim zplisobem ma systém EU ETS stéZejni vyznam.

Aby EU do poloviny stoleti dosahla klimatické neutrality, zavazala se snizit emise do roku
2030 o nejméné 55 % ve srovnani s hodnotami z roku 1990. V cCervenci 2021 piedloZila
Evropska komise balic¢ek politickych reforem nazvany Fit for 55, ktery mé& pomoci tento cil
splnit® a jehoz soudasti je i reforma systému EU ETS. Evropsky parlament a &lenské staty v
Rad¢ EU schvalily tuto a dalsi souvisejici reformy k ¢ervnu 2023. VéEtSina zmén v rdmei EU
ETS vstoupi v platnost od roku 2024.

Tato zprava hodnoti fungovani systému EU ETS v roce 2022 a v prvni poloviné roku 2023 —
podle pravidel pied revizi. Rekapituluje hlavni legislativni vyvoj, poskytuje aktualizovany
pohled na kli€¢ové prvky ramce systému a shromazd’uje pribézné vysledky vyvoje emisi a
vynosl z drazeb. Zprava je pfedkladana v souladu s ¢l. 10 odst. 5 a €l. 21 odst. 2 smérnice
2003/87/ES* (smérnice o systému ETS). Vychézi pfevazné z iidajii ziskanych z registru Unie,
protokolu transakci EU (EUTL) a zprav ptedloZenych clenskymi staty podle ¢lanku 21
smérnice o systétmu ETS. Je k ni pfiloZen technicky dokument s dopliiujicimi informacemi
(pracovni dokument utvarti Komise®).

! Emise ETS ze zafizeni v odvétvich energetiky a priimyslu v roce 2021, bez Spojeného kralovstvi, pouze v
odvétvi energetiky v Severnim Irsku, ve srovnéni s upravenou hodnotou emisi ETS z roku 2005 vztahujici se ke
stejnému rozsahu pisobnosti. Na zdklad¢ udajt z prohlizece ETS Evropské agentury pro zivotni prostfedi,
ziskanych dne 29. srpna 2023.

2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi ramec pro
dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a nafizeni (EU) 2018/1999 (Ur. vést. L 243,
9.7.2021).

3 Delivering the European Green Deal (Realizace Zelené dohody pro Evropu), GR pro oblast klimatu, 14.7.2021.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. ¥jna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni v Unii a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES (Ur. vést. L
275, 25.10.2003).

5 Pracovni dokument Gtvard Komise SWD(2023) 346.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32003L0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

2. Dulezité legislativni zmény

V prvni poloviné roku 2023 byly v ramci balicku ,,Fit for 55 a jako soucast reakce EU na
energetickou krizi (REPowerEU) pfijaty dilezité zmény rdmce systéemu EU ETS. V této
kapitole jsou tyto zmény shrnuty. Jakmile vstoupi v platnost, budou podrobné¢ zohlednény v
budoucich zpravach o fungovani systému EU ETS.

2.1. Reforma systému EU ETS v kontextu Zelené dohody pro Evropu
Nasledujici reformy, které byly provedeny v ramci balicku ,,Fit for 55%, se tykaji smérnice o

syst¢tmu ETS nebo souvisejicich pravnich ptfedpisii. VSechny byly pfijaty ke konci Cervna
2023.

i.  reforma, jez zvysuje cile systému EU ETS — pfijata dne 10. kvétna 2023°;
ii.  reforma posilujici rezervu trzni stability — pfijata dne 19. dubna 20237;

iii.  reforma systému EU ETS tykajici se letectvi — pfijata ve dnech 18. ledna® a 10. kvétna
2023°;

Iv.  reforma pravidel pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi z namoini dopravy
— pfijata dne 16. kvétna 202310

v. reforma, kterou se zfizuje Socidlni klimaticky fond jako dopln€k nového systému
obchodovani s emisemi pro budovy, silni¢ni dopravu a primysl s nizkymi emisemi —
pfijata dne 10. kvétna 2023;

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/959 ze dne 10. kvétna 2023, kterou se méni smérnice
2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd ve Spolecenstvi
a rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém Unie pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynii (Ut vést. L 130, 16.5.2023). Viz konsolidované znéni.

" Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/852 ze dne 19. dubna 2023, kterym se méni rozhodnuti
(EU) 2015/1814, pokud jde o pocet povolenek, které¢ maji byt umistény do rezervy trzni stability pro systém Unie
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyna do roku 2030 (Uf. vést. L 110, 25.4.2023). Viz
konsolidované znéni.

8 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/136 ze dne 18. ledna 2023, kterym se méni smérnice
2003/87/ES, pokud jde 0 ozndmeni kompenzace v souvislosti s celosvétovym trznim opatfenim pro provozovatele
letadel se sidlem v Unii (Ut. vést. L 19, 20.1.2023).

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/958 ze dne 10. kv&tna 2023, kterou se méni smérnice
2003/87/ES, pokud jde o prispévek letectvi k cili Unie snizit emise v celém hospodaistvi a 0 fadné zavedeni
celosvétového trzniho opatieni (Uf. vést. L 130, 16.5.2023).

10 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/957 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se méni nafizeni (EU)
2015/757 s cilem zajistit, aby byly do systému EU pro obchodovéni s emisemi za¢lenény ¢&innosti v oblasti
namoini dopravy a aby byly monitorovany, vykazovéany a ovétovany emise dalsich sklenikovych plyni a emise
z dalgich typa lodi (Ut. vést. L 130, 16.5.2023).

11 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zfizuje Socialni
klimaticky fond a méni natizeni (EU) 2021/1060 (Uf. vést. L 130, 16.5.2023).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32023D0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02015D1814-20230515&qid=1692646293120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32023D0136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32023L0958
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R0957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R0955&qid=1692622985398

vi.  reforma, kterou se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich — pfijata
dne 10. kvétna 20232,

Diky témto reformam se podafilo urychlit snizovani emisi v ramci smérnice o systému ETS.
Krom¢ toho byla oblast plisobnosti obchodovani s emisemi rozsifena tak, aby v ramci
stavajiciho systému zahrnovala namoini dopravu (viz kapitola 3.1) a od roku 2027 se
prostfednictvim nového systému obchodovani s emisemi (ETS 2) rozsitila na budovy, silni¢ni
dopravu a pramysl s nizkymi emisemi. V zdjmu zajisténi hladkého fungovani systému pro
dosazeni vyssich cilti je ramec systému EU ETS dale posilen. Soucasné se podatilo mobilizovat
jesteé vice zdrojii z obchodovani s emisemi na podporu urychlené, inovacemi podporované a
socialn¢ spravedlivé dekarbonizace, a to prostfednictvim vynost z drazeb, které byly rozd€leny
do vnitrostatnich rozpoétu, jakoz i prostiednictvim Inova¢niho fondu a Moderniza¢niho fondu,
které jsou financovany ze systtmu EU ETS a Socialniho klimatického fondu. Sociélni
klimaticky fond byl vytvofen soub&zné se systétmem ETS 2 s cilem zmirnit p¥ipadné socialni
dopady stanoveni cen uhliku v novych odvétvich.

Vétsina zmén vstoupi v platnost od 1. ledna 2024, nékteré vsak plati jiz nyni. Vysledky vyse
uvedenych reforem jsou podrobné€ popsany ve zprave, veetné jejich probihajiciho provadéni.

2.2. Smérnice o systému ETS v souvislosti s narizenim REPowerEU

K fteSeni hlavnich pfic¢in a dopadl energetické krize vyvolané ruskou uto¢nou valkou proti
Ukrajiné piredlozila Komise plan REPowerEU*3. Zahrnuje cilené reformy a investice, které
maji postupné odstranit zavislost EU na dovozu fosilnich paliv z Ruska, zajistit bezpe€nost
dodavek energie, podpofit energetickou ucinnost a urychlit pfechod na ¢istou energii. Za
i¢elem realizace planu pfijaly Parlament a Rada v inoru 2023 nafizeni 2023/435% (nafizeni o
planu REPowerEU).

Natizeni o planu REPowerEU pocita s vyuzitim Inova¢niho fondu jako jednoho ze zdroji
financovani pro provedeni planu. Kromé toho méni smérnici o systému ETS tak, aby 27
miliond nepfidélenych povolenek z rezervy trzni stability, které by jinak pozbyly platnosti,
bylo do 31. prosince 2030 pouzito k doplnéni Inovaéniho fondu. To je blize vysvétleno v
kapitolach 5 a 8.

3. Pokryti systemem EU ETS

Od roku 2021 se systém EU ETS vztahuje na 27 ¢lenskych stath EU a zemé Evropského
sdruzeni volného obchodu (ESVO) — Island, Lichtenstejnsko a Norsko (déle jen ,,zemé& EU
ETS%), jakoz i na elektrarny v Severnim Irsku®®. Od ledna 2020 je EU ETS propojen také se
Svycarskym systémem obchodovani s emisemi. Jak toto propojeni funguje, je popsano v
kapitole 13.

12 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zavadi mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich (Ut. vést. L 130, 16.5.2023).

13 Sdéleni Komise — Plan REPowerEU (COM(2022) 230 final).
14 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. inora 2023 (Uf. vést. L 63, 28.2.2023).

15 Podle protokolu o Irsku / Severnim Irsku k dohodé o vystoupeni mezi EU a Spojenym kralovstvim.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023R0956&qid=1692623128952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj?locale=cs

Systém EU ETS se vztahuje na emise z vyroby elektfiny a tepla, energeticky naro¢ného
prumyslu a letectvi v Evropé. V roce 2022 piedstavovaly tyto emise 36 % celkovych emisi EU,
a to z 8 640 zarfizeni na vyrobu elektfiny a tepla a vyrobnich zafizeni, jakoz i od 390
provozovatela letadel, ktera 1étaji mezi letisti v rdmci Evropského hospodatského prostoru
(EHP) a z EHP do Svycarska a Spojeného kralovstvi. Vétsina zafizeni v systému EU ETS
vypousti méné nez 50 000 tun ekvivalentu oxidu uhli¢itého ro¢n&!® (70,7 %). Z nich 4 793 je
klasifikovano jako ,,zafizeni s nizkymi emisemi“!’. Vé&tsina zbyvajicich zatizeni vypousti od
50 000 do 500 000 tun ekvivalentu CO, roéné'® (21,9 % z celkového poctu) a pouze zlomek
vypousti vice nez 500 000 tun ekvivalentu CO, ro¢né'® (7,4 % z celkového poctu). Zemé ETS
oznamily v roce 2022 ukonceni provozu 219 zatizeni, z toho 133 z diivodu snizZeni kapacity
pod 20 megawattli tepelného ptikonu. Tim se zafizeni dostala pod prahovou hodnotu pro
zahrnuti do systému EU ETS. Graf 1 ukazuje rozdéleni zafizeni v systému EU ETS podle
urovné emisi v roce 2022.

2022: 8 640 zatizeni

B Kategorie A: <50 kt CO2 rocné M Kategorie B: 50 az 500 kt CO2 ro¢né M Kategorie C: =500 kt CO2 ro¢né

Graf 1. Pocet zarizeni podle kategorie emisi v roce 2022

Aby se snizila administrativni zaté€Z, mohou zemé ze systému EU ETS vyloucit zafizeni, jejichz
emise jsou nizsi nez 25 000 tun ekvivalentu CO- ro¢né, jsou-li zavedena alternativni opatieni
pro snizeni emisi?%. Od roku 2021 je mozné vylougit ze systému EU ETS rovnéz zafizeni, ktera

16 Zatizeni kategorie A.
17 Dil¢i skupina zaiizeni v ramci kategorie A, jejiz emise jsou nizsi nez 25 000 tun ekvivalentu CO, ro¢né.
18 Zatizeni kategorie B.
19 Zatizeni kategorie C.

2 Podle ¢lanku 27 smérnice o systému ETS.



vypoustéji méné nez 2 500 tun ekvivalentu CO; roéné?!, jakoz i ndhradni &i zalozni jednotky,
které nejsou v provozu vice nez 300 hodin ro¢né??. Patnact zemi vyuzilo v roce 2022 moznost
vyloucit ze systému zafizeni o celkovém objemu emisi 4,2 milionu tun ekvivalentu CO>. To
ptedstavovalo 0,32 % emisi ze zafizeni zahrnutych do systému EU ETS.

V pripad¢ letectvi tvofili v roce 2022 vétSinu z 390 regulovanych provozovatelit komer¢ni
provozovatelé (67 % z celkového poc¢tu)?®. Celkem 174 provozovateldl (45 %) spadalo do
kategorie malych producentii emisi?*, véetné 126 ze 129 provozovateli letadel v nekomeréni
letecké doprave.

Vedle emisi oxidu uhli¢itého (CO>) se systém EU ETS vztahuje také na oxid dusny (N20) z
vyroby kyseliny dusi¢né, adipové a glyoxylové a glyoxalu a emise perfluoruhlovodikt (PFC)
z primarni vyroby hliniku. V roce 2022 vykdazalo povoleni pro ¢innosti zahrnuté do systému
ETS a vypoustéjici jiné emise nez CO, 22 zemi. Cinnosti v oblasti zachycovani a ukladani
uhliku vykazalo pouze Norsko. Tabulka 1 v pracovnim dokumentu utvarti Komise uvadi zemé,
které vykazuji emise z innosti zahrnutych do systému ETS jiné nez CO»%.

3.1. Zahrnuti namoini dopravy do oblasti piisobnosti systému EU ETS od roku 2024

Podle revidované smérnice o systému ETS se od ledna 2024 bude systém EU ETS vztahovat i
na emise sklenikovych plynd z ndmoini dopravy. Zpoc¢atku se bude tykat pouze emisi CO2 a
od roku 2026 pak emisi CH4 (metanu) a N2O. Emise ze vSech velkych lodi (o hrubé prostornosti
5000 tun a vice) vplouvajicich do ptistavit EU jsou zahrnuty bez ohledu na to, pod jakou
vlajkou pluji, a to tak, Ze je zahrnuto:

e 50 % emisi z plaveb, které zacinaji nebo kon¢i mimo EU (to umoziuje tfetim zemim
rozhodnout o vhodnych opattenich pro zbyvajici podil emisi),

e 100 % emisi, které vzniknou cestou mezi dvéma piistavy EU a béhem doby, kdy se
lod¢€ nachazeji v ptistavech EU.

Namoini doprava je vyznamnym zdrojem emisi CO2, nebot’ produkuje ptiblizné 3 az 4 %
celkovych emisi CO2 v EU (vice nez 124 miliont tun CO2 v roce 2021), vezmou-li se v Gvahu
v§echny emise z plaveb do EU a z EU?, Jejim zatazenim do systému EU ETS se zajisti, Ze
toto odvétvi prispéje k dosazeni cili EU v oblasti klimatu. To dale podpoii energetickou
uéinnost, nizkouhlikova feSeni a snizeni cenového rozdilu mezi alternativnimi palivy a
tradi¢nimi ndmotnimi palivy.

2L Podle ¢l. 27a odst. 1 smérnice o systému ETS. V kazdém ze tii let pfedchéazejicich ozndmeni Komisi. Emise z
biomasy jsou vylouceny.

22 podle ¢l. 27a odst. 3 smérnice o systému ETS.

2 ptikladem provozovatele letadel v komeréni letecké dopravé je leteckd spolecnost prepravujici cestujici, ktera
své sluzby poskytuje vefejnosti. Prikladem provozovatele letadel v nekomeréni letecké dopravé je letadlo v
soukromém vlastnictvi.

24V souladu s ¢lankem 55 nafizeni (EU) 2018/2066 (viz poznamka pod ¢arou 91).

%5 Pracovni dokument Utvard Komise SWD(2023) 346.

2% 7prava Komise — Ctvrta vyroéni zprava Evropské komise o emisich CO, z namoini dopravy (obdobi 2018—
2021), 13.3.2023 (SWD(2023) 54 final).



https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-03/swd_2023_54_en.pdf

Systém vychdzi z ustanoveni platnych pro ostatni odvétvi systému EU ETS a z nafizeni
2015/757%" pro monitorovani a vykazovani emisi z nAmoini dopravy. Povinnosti systému ETS
pro namoini odvétvi budou zavadény postupné. Béhem pocatecniho zavadéciho obdobi bude
lodni doprava povinna vytadit povolenky pouze na ¢ast svych emisi, jak je uvedeno nize.

e 2025: 40 % emisi, které vykazala v roce 2024,
e 2026: 70 % emisi, které vykazala v roce 2025,
e Pocinaje rokem 2027: 100 % emisi, které vykazala v roce 2026 a v pozd¢jsich letech.

Tento postupny pfistup nenarusuje environmentélni integritu syst¢ému EU ETS, protoze pokud
bude v letech 2024 a 2025 vyfazeno ve vztahu k ovéfenym emisim z ndmoini dopravy méné
povolenek, ¢lenské staty zrusi pocet povolenek odpovidajici tomuto rozdilu.

Soucasti revize je 1 ustanoveni o podavani zprav a prezkumu, jehoz G¢elem je monitorovat
provadéni pravidel platnych pro ndmoini odvétvi, predevsim vcas zachytit a fesit vyhybani se
daflovym povinnostem, a posoudit pfislusného vyvoje piislusny vyvoj na trovni Mezindrodni
namotni organizace.

4. Emisni strop

Strop systému EU ETS stanovi maximalni absolutni objem emisi, jez mohou regulované
subjekty ve fazi obchodovani vypustit. Odpovida poctu povolenek vydanych na toto obdobi.
Strop se kazdoroéné snizuje, aby bylo zajisténo plnéni zastfeSujiciho cile EU v oblasti
snizovani emisi. Regulované subjekty tak maji rovnéZ urcitou jistotu ohledné¢ budouciho
omezené¢ho mnoZstvi povolenek.

Na emise ze zafizeni a emise provozovatell letadel se uplatituji samostatné vypocty emisnich
stropil. V roce 2022 €inil strop pro emise ze zatizeni 1 528 579 492 povolenek. Pro letectvi
bylo v roce 2022 vydano 27 268 379 povolenek.

V letech 20212023 se strop kazdoro¢né snizuje 0 2,2 %. V piipadé€ vypoctu stropu pro zafizeni
to odpovida 43 003 515 povolenkam ro¢né. Tabulka 1 uvadi hodnoty ro¢niho stropu stanovené
systémem EU ETS od roku 2021.

Tabulka 1: Hodnoty rocniho stropu systému EU ETS pro zarizeni a provozovatele letadel

Rok Ro¢ni emisni strop (zarizeni) Ro¢ni emisni strop (letectvi)
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379

Podle revidované smérnice o systému ETS je emisni strop zpfisnén tak, aby se emise snizily (a
to 0 62 % do roku 2030 oproti roku 2005) a byly tak v souladu s klimatickym cilem EU pro
rok 2030. Za timto tcelem se redukcni faktor na obdobi let 2024—2027 zvySuje na 4,3 % rocné

27 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/757 o monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi oxidu
uhli¢itého z namoini dopravy a o zméné smérnice 2009/16/ES (Ur. vést. L 123, 19.5.2015).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:32015R0757

a od roku 2028 na 4,4 % ro¢né. Kromé toho dochazi ke dvojimu sniZeni emisniho stropu — v
roce 2024 o 90 milionti povolenek a v roce 2026 o 27 milionti povolenek.

V téchto tpravach je jiz zohlednéno, ze od roku 2024 budou do syst¢ému EU ETS zahrnuty 1
emise z namoini dopravy. Na zékladé primérnych emisi tohoto odvétvi vykdzanych v letech
2018 a 2019 se emisni strop pro rok 2024 zvysuje o 78,4 milionu povolenek. S cilem zohlednit
upravy emisnich stropii, které vstoupi v platnost v roce 2024, pfijala Komise rozhodnuti
2023/1575%,

Graf 2 zndzoriiuje zmény stropu v prub¢hu vsech fazi systému EU ETS, vCetné nadchéazejicich
snizeni.

28 Rozhodnuti Komise (EU) 2023/1575 ze dne 27. Eervence 2023 o mnozstvi poyolenek pro celou Unii, které
maji byt vydany v rdmci systému EU pro obchodovani s emisemi na rok 2024 (Ut. vést. L 192, 31.7.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023D1575&qid=1693214641229
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Graf 2: Emisni strop systému EU ETS v porovndni s ovéienymi emisemi (s ohledem na revizi smérnice o systému ETS v roce 2023, tj. prepocet v letech 2024 a
2026, se zahrnutim odvétvi namorni dopravy v roce 2024 a linedrniho redukcniho faktoru ve vysi 4,3 % v letech 2024-2027 a 4,4 % od roku 2028). Letectvi
neni zahrnuto. Vzhledem ke zménam v oblasti piisobnosti nejsou udaje z let 2005-2007 primo srovnatelné s nejnovéjsimi udaji. Od roku 2021 se systéem EU
ETS jiz nevztahuje na zarizeni ve Spojeném kralovstvi, ale pouze na vyrobce elektiiny v Severnim Irsku. Vysvétlivky: sloupce — strop; svétlé sloupce v obdobi
2014-2016 — povolenky, jejichz drazba byla odlozena; svétlé sloupce od roku 2019 — povolenky viozené do rezervy trzni stability; prerusovana ¢ara — ovérené

emise.
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5. Drazby povolenek

Drazby jsou hlavnim zptiisobem rozdélovani povolenek v systému EU ETS a pfipadéd na n¢ az
57 % stropu?®. Nafizeni o drazbach® stanovi pravidla, ktera zajistuji, aby drazby probihaly
otevienym, transparentnim, harmonizovanym a nediskrimina¢nim zptisobem. Urcuje ¢asovy
harmonogram, spravu a dalsi aspekty drazeb emisnich povolenek.

Také v roce 2022 probihaly drazby prostfednictvim Evropské energetické burzy (European
Energy Exchange AG, dale jen ,,EEX®):

e jakozto spolecné drazebni platformy pro 25 ¢lenskych stath, které se ucastni spole¢ného
zadavaciho fizeni,

e pro Polsko, které se rozhodlo spole¢ného zaddvaciho fizeni nelcastnit, ale jesté
neustanovilo vlastni drazebni platformu,

e pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko, poté, co byla Dohoda o EHP v roce 2019
pozménéna tak, aby umoziovala jejich ucast v dohod¢ o spoleéném zadavacim fizeni
na spole¢né drazebni platformé,

e pro Spojené kralovstvi, pokud jde o drazby povolenek pro vyrobcee elektiiny v Severnim
Irsku.

Jako alternativni draZebni platforma provadéla EEX drazby rovnéz pro Némecko.

Tabulka 2 uvadi ptehled rocnich objeml povolenek vydrazenych prostiednictvim EEX od roku
2021.

Tabulka 2: Celkové objemy vydrazenych povolenek (1. ledna 2021-30. éervna 2023)

Rok Vseobecné povolenky Povolenky pro letectvi
2021 582 952 500 3785500
2022 482 389 000 3698 000
2023 247 762 000 2 326 500

(do 30. Cervna)

V roce 2022 se konalo celkem 222 drazeb, z nichz dvé€ byly zruseny. Dne 1. inora byla drazba
na spole¢né drazebni platformée zruSena kvili technickému problému. V souladu s ¢lankem 9
nafizeni o drazb& povolenek byl odpovidajici objem povolenek rozdélen do ¢ty nasledujicich
drazeb. Dne 2. biezna byla zruSena drazba pro Polsko, protoze celkovy objem nabidky
nedosahl objemu draZenych povolenek. Tato drazba byla zruSena v souladu s €l. 7 odst. 5
nafizeni o drazb¢€ povolenek a také v tomto ptipadé€ byl objem rozdélen do Ctyt nasledujicich

2V praxi se pfesny podil li§i, protoZe objem povolenek vydrazenych v drazbéach byl sniZen s cilem ptispét do
rezervy trzni stability, zatimco objem piidélenych bezplatnych povolenek se nezménil.

%0 Natizeni Komise (EU) ¢&. 1031/2010 ze dne 12. listopadu 2010 o harmonogramu, spravé a jinych aspektech
drazeb povolenek na emise sklenikovych plynti v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES

0 vytvofeni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve Spole¢enstvi (Ui, vést. L
302, 18.11.2010).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32010R1031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32010R1031

drazeb. V prvni poloviné roku 2023 se uskutecnilo 109 drazeb. V tomto obdobi nebyly zddné
drazby zruseny.

Od cervence 2023 zahrnuji drazebni objemy povolenky ptidélené z rezervy trzni stability do
Nastroje pro oziveni a odolnost podle natizeni REPowerEU. Povolenky drazené podle natizeni
REPowerEU piinesou do 31. srpna 2026 do Nastroje 20 miliard EUR3L.

Graf 3 poskytuje prehled drazebnich zuctovacich cen na unijnim trhu s uhlikem v roce 2022 a
v prvni poloviné roku 2023. Nejvyssi aukcéni ceny v roce 2022 ve vysi 97,51 EUR bylo

cvwr

zvySené nestability trhu vyvolané ruskou totalni invazi na Ukrajinu. Primérna cena v roce 2022
doséahla 80,18 EUR. V prvni poloviné roku 2023 bylo cenové rozpéti uzsi, a to mezi 75,04 EUR
(17. ledna) a 96,33 EUR (28. unora).

Drazebni platforma pravidelné zvetejiiuje podrobné vysledky jednotlivych drazeb na svych
internetovych strankach®. Dalsi informace o vysledcich drazeb, véetné ucasti, pomérech
pokryti a cenach, jsou k dispozici v drazebnich zpravach zemi ETS. *
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Graf 3: Drazebni zuctovaci ceny vseobecnych povolenek (1. ledna 2022-30. ¢ervna 2023)

31 Aktualizace pravnich predpisti, Revised 2023 auction calendar published (Zvefejnéni revidovaného kalendafe
drazeb na rok 2023), GR pro oblast klimatu, 23.7.2023.

%2 EEX, drazby EU ETS.
3 Auction reports (Drazebni zpravy), GR pro oblast klimatu, 30.6.2023.
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/revised-2023-auction-calendar-published-2023-06-21_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/revised-2023-auction-calendar-published-2023-06-21_en
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en#documentation

6. Pridélovani bezplatnych povolenek

Ptestoze hlavnim zplisobem rozdélovani povolenek v ramci systému EU ETS jsou drazby,
znaény objem povolenek se regulovanym subjektiim ptidéluje bezplatné, aby se omezilo riziko
niku uhliku®*. Pfid&lovani bezplatnych povolenek je prechodnym opatienim uréenym
piedevsim pro pramyslové odvétvi.

Specializovany seznam odvétvi ohrozenych tnikem uhliku urcuje odvétvi s rizikem uniku
uhliku, kterd jsou zpiisobila k ziskéni bezplatné povolenky odpovidajici 100 % ptislusné
referenéni trovng. V seznamu pro obdobi 2021-2030% je uvedeno 63 odvétvi a pododvétvi,
jejichz podil na priimyslovych emisich v ramci systému EU ETS ¢ini zhruba 94 %.

Pridélovani bezplatnych povolenek konkrétnim odvétvim vychdzi z vykonnostnich
referencnich hodnot. Tyto referencni hodnoty vyjadiuji primérnou intenzitu emisi na jednotku
vyrobku u 10 % nejicinnéjsich zatfizeni v kazdém odvétvi. Referen¢ni hodnoty se postupné
snizuji, aby se zvysila motivace odvétvi k dekarbonizaci a rozvoji inovaci. V roce 2021 Komise
aktualizovala referenéni hodnoty systému ETS®®, které plati pro prvni obdobi ptidélovani
(2021-2025). Referen¢ni hodnoty budou aktualizovany také pro druhé obdobi ptidélovani
(2026-2030). Podle revidované smérnice o ETS se pak ro¢ni sazby snizeni zvysi, aby se
stimulovala dalsi transformace primyslu: minimalni sazba se zvysi z 0,2 % na 0,3% a
maximalni sazba z 1,6 % na 2,5 %.

Od roku 2021 se objem vydavanych bezplatnych povolenek v pfipadé zmén v primyslové
vyrobé upravuji¥’. Prahova hodnota pro Gpravy je stanovena na Grovni 15 % zvyseni nebo
sniZeni vyroby. Provozovatelé musi predkladat ro¢ni zpravy o vyrobnich udajich pfislusnym
vnitrostatnim organtim. Na zaklad¢ téchto udaji miize byt objem vydavanych bezplatnych
povolenek upraven. Toto zpiisnéni®® vedlo k vétsimu poétu kazdoro¢nich uprav mnozstvi
bezplatné pfidélovanych povolenek. Primérny pocet zadosti podanych v letech 2021 a 2022
¢inil pfiblizné 3 600, coz je pfiblizné tiikrat vice, neZ €inil ro¢ni primér do roku 2020.

Plvodné bylo mnozstvi bezplatnych povolenek pro obdobi 2021-2025 stanoveno na 2 791
milionti povolenek pro 7430 zafizeni. Pfi odhadované cené uhliku 85 EUR za tunu
ekvivalentu CO; by hodnota ptidélenych povolenek ¢inila v tomto obdobi ptiblizné 47 miliard

34 K tniku uhliku by mohlo dojit, pokud by se ¢innosti regulované systémem ETS presunuly do tfetich zemi,
jejichz politiky v oblasti klimatu jsou mén€ ambicidzni, coz by mohlo vést k nartstu celkovych emisi sklenikovych

plynt.

% Rozhodnuti Komise v ptenesené pravomoci (EU) 2019/708 ze dne 15. inora 2019, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o stanoveni odvétvi a pododvétvi, ktera se povazuji za
ohrozena tinikem uhliku, na obdobi 2021 az 2030 (Ut. vést. L 120, 8.5.2019).

3% Provadéci naiizeni Komise (EU) 2021/447 ze dne 12. biezna 2021, kterym se stanovi revidované hodnoty

referencni Grovné pro pridélovani bezplatnych povolenek na emise na obdobi 2021 az 2025 podle ¢l. 10a odst. 2
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ur. vést. L 87, 15.3.2021).

37 Provéadéci naiizeni Komise (EU) 2019/1842 ze dne 31. fijna 2019, kterym se stanovi pravidla pro uplatiiovani
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o dalsi opatfeni k upravam ptid€lu bezplatnych
povolenek na emise v disledku zmén Grovni ¢innosti (Ur. vést. L 282, 4.11.2019).

38 A% do roku 2020 byla prahova hodnota pro sniZeni produkce stanovena na trovni 50 %, zatimco zvySeni se
zohlednovalo pouze v piipadg, ze souviselo s fyzickymi zménami rozsifujicimi kapacitu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2019.120.01.0020.01.CES&toc=OJ%3AL%3A2019%3A120%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/oj?locale=cs

EUR roéné. Komise pfijala do poloviny roku 2023 osm rozhodnuti®® o upravé objemu
bezplatnych povolenek, coz vedlo ke snizeni 0 90,4 milionu povolenek. Soubézné v§ak Komise
prijala tfi rozhodnuti*® o opravé pocateéniho mnozstvi bezplatnych povolenek, a ptidala tak 3,4
milionu povolenek. Tyto upravy byly nezbytné z diivodu chyb, jez byly zjistény v udajich
predlozenych zatizenimi, a za ucelem provedeni soudnich rozhodnuti. Celkové bylo mnozstvi
bezplatnych povolenek pro obdobi 20212025 oproti pivodnimu rozhodnuti zatim sniZzeno o
87 miliont povolenek.

K upravam mnozstvi bezplatnych povolenek se vyuziva rezerva pro nové Ucastniky trhu
(NER). Tyto tpravy se provadéji i z divodu zmén ptidéla v disledku zahajeni nebo ukonceni
provozu zatizeni. Pocatecni objem rezervy pro nové Ucastniky trhu na zacatku roku 2021 ¢inil
331,3 milionu povolenek. To zahrnovalo i nepfidélené povolenky a 200 milionti povolenek z
rezervy trzni stability.

Tabulka 3 shrnuje ro¢ni mnozstvi bezplatnych povolenek v prvnim obdobi piidélovani (jak
pocatecni, tak upravena).

Tabulka 3: Bezplatné povolenky v letech 2021-2025 (v milionech povolenek)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Celkem

Pocatecni

mnoZzstvi

bezplatnych

povolenek (EU- 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
27 + Island,

Lichtenstejnsko

a Norsko)

Skute¢né
pridélené
bezplatné
povolenky

545,9 543,0 539,2 538,4 537,7 2704,1

Upravy a

opravy

mnozstvi -13,7 -15,9 -19,0 -19,1 -19,1 -87,0
bezplatnych

povolenek

Revize smérnice o systému ETS uvadi ptid€lovani bezplatnych povolenek do souladu s
posilenym systémem EU ETS. Rozsifuje oblast ptisobnosti ¢innosti regulovanych systémem a
referencnich hodnot* s cilem odstranit prekazky pro zavadéni novych technologii, jako je
napiiklad obnovitelny vodik nebo ocel na béazi vodiku. Soubézné se zavadéji podminky pro
ptistup k ptfidélovani bezplatnych povolenek ve formé energetickych auditi a u nékterych

3 Kontrolni u¥ad ESVO piijal rovnéZ rozhodnuti pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
40 Kontrolni ufad ESVO pftijal rovnéz rozhodnuti pro Island, Lichtenstejnsko a Norsko.

41 Ptiloha I smérnice o systému ETS — ¢innosti spadajici do oblasti ptisobnosti systému EU ETS.
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zafizeni v podob¢ planti v oblasti klimatické neutrality. Provadéci pravidla pro ptidélovani
bezplatnych povolenek se v sou¢asné dobé reviduji.

V nékterych odvétvich zahrnutych do systému ETS (odvétvi cementu, hliniku, hnojiv, vodiku,
zeleza a oceli) bude ptidélovani bezplatnych povolenek od roku 2026 postupné nahrazeno
mechanismem uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM). Nafizeni 2023/956*? (natizeni
CBAM) bylo pfijato jako jedna z reforem balicku ,,Fit for 55 s cilem zmirnit riziko uniku
uhliku v dobé, kdy EU zvySuje své ambice v oblasti klimatu. Dovozclim vyrobki v odvétvich,
na néz se vztahuje CBAM, bude uctovan poplatek za obsazené emise, ktery se rovna poplatku,
ktery plati vyrobci v EU v ramci EU systému ETS. Novy rezim bude postupné zavadén béhem
piechodného obdobi, které zaéne v roce 2023*. Pfijmy z postupného ruseni bezplatnych
povolenek pro odvétvi, na néz se vztahuje CBAM, budou pouZity k navySeni rozpoctu
Inovac¢niho fondu.

7. Prijmy z obchodovani s emisemi

Ze systému EU ETS plynou zna¢né piijmy, které se vyuzivaji na podporu opatfeni v oblasti
klimatu. To zahrnuje financovani investic do opatfeni v oblasti energetické transformace,
dekarbonizace priimyslu a technologickych inovaci, jakoZz 1 socidlnich opatfeni na podporu
ekologické transformace. Timto zpiisobem lze také v pribéhu ¢asu snizit dopady cen uhliku na
odvétvi zahrnuta do systému ETS. Vyssi cena uhliku vede k vy$§im vynostm.

Vynosy z drazeb povolenek v ramci systému EU ETS sméftuji prevazné do rozpocti ¢lenskych
stat. Kromé toho se ¢ast povolenek drazi a financuje Inovaéni fond a Moderniza¢ni fond.
Inovaéni fond je nastupcem programu NER 300, ktery byl do roku 2020 financovan ze systému
EU ETS. Tabulky 2 a 3 v pracovnim dokumentu ttvart Komise** uvadéji rozdéleni vynosti ze
systému ETS v roce 2022 podle jednotlivych zemi systému EU ETS a tabulka 4 uvadi ptijmy
z Inovaéniho fondu a Modernizaéniho fondu v roce 2022. Pracovni dokument utvarti Komise*
obsahuje také prehled o provadéni programu NER 300 a o projektech podpotenych z jeho
prostfedki (tabulka 5).

V roce 2022 vytvoftil systém EU ETS vynosy z drazeb v celkové vysi 38,8 miliardy EUR, coz
je o 7,7 miliardy EUR vice nez v roce 2021. Z této ¢astky bylo 29,7 miliardy EUR rozdéleno
piimo ¢lenskym statim?®. Ty uvedly, Ze v priméru vynalozily 76 % téchto piijmii na projekty
souvisejici s klimatem a energetikou — stejné jako v roce 2021 a v souladu s pramérem 75 % v
letech 2013-2020. Pfiblizné 25 % pfijmu Clenskych stati je vy€lenéno na konkrétni opatieni v
oblasti klimatu a energetiky, 27 % ptipada na ucelové fondy pro zivotni prostiedi a 48 % na
vnitrostatni rozpoéty. Clenské staty rovnéz nadale vyuzivaly své pfijmy k feSeni socialnich

42 Viz poznamka pod ¢arou 11.

43 Commission adopts detailed reporting rules for the Carbon Border Adjustment Mechanism’s transitional phase
(Komise pfijala podrobnd pravidla pro podavani zprdv v pfechodné fazi mechanismu uhlikového vyrovnani na
hranicich), GR pro dan¢ a celni unii, 17. srpna 2023.

44 Pracovni dokument utvarit Komise SWD(2023) 346.

4 Pracovni dokument utvarit Komise SWD(2023) 346.

46 Zbyvajici rozdil predstavuje vynosy sdruzené v Inovaénim a Modernizaénim fondu, jakoZ i vynosy rozdélené
Islandu, Lichtenstejnsku a Norsku a Spojenému kralovstvi s ohledem na Severni Irsko.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/commission-adopts-detailed-reporting-rules-carbon-border-adjustment-mechanisms-transitional-phase-2023-08-17_en#:~:text=On%2017%20August%202023%2C%20the,until%20the%20end%20of%202025.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/commission-adopts-detailed-reporting-rules-carbon-border-adjustment-mechanisms-transitional-phase-2023-08-17_en#:~:text=On%2017%20August%202023%2C%20the,until%20the%20end%20of%202025.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/commission-adopts-detailed-reporting-rules-carbon-border-adjustment-mechanisms-transitional-phase-2023-08-17_en#:~:text=On%2017%20August%202023%2C%20the,until%20the%20end%20of%202025.

dopadi energetické krize. Podrobnéjsi prehled zprav ¢lenskych stat o vyuziti jejich ptijmu ze
systétmu ETS v roce 2022 je k dispozici ve zpravé o pokroku EU pii provadéni opatieni v
oblasti klimatu za rok 2023%.

Pted posledni revizi smérnice o systému ETS pozadovala, aby ¢lenské staty pouzily nejméné
50 % svych vynosi z drazeb*® a veskeré vynosy z povolenek pro letectvi na opatieni v oblasti
klimatu a energetiky. Revidovana smérnice zavadi povinnost ¢lenskych statii vynalozit veskeré
vynosy ze systému EU ETS* (nebo ekvivalentni ¢4stku) na ekologickou transformaci, véetné
socidlnich opatieni. V souvislosti s rozsifenou oblasti ptisobnosti se Clenské staty rovnéz
vyzyvaji, aby podporovaly dekarbonizaci namoini dopravy a ochranu motské biologické
rozmanitosti. Revidovana pravidla pro vynakladani prostiedki vstoupila v platnost jiz 5.
cervna 2023; zprava za ptisti rok se jimi bude zabyvat.

7.1. Neprimé uhlikové naklady

Clenské staty mohou nékterym odvétvim naroénym na elektrickou energii poskytnout statni
podporu na kompenzaci uhlikovych nakladi vzeslych z neptimych emisi, zejména nakladt
vyplyvajicich z vysokych cen elektrické energie v disledku toho, Zze energetické spolecnosti
prenaseji naklady na nakup povolenek na spotiebitele. Komise pfijala pokyny pro pfidélovani
statni podpory v ramci systému EU ETS s cilem harmonizovat provadéni této podpory
jednotlivymi ¢lenskymi stity a minimalizovat naruseni hospodaiské soutéze na jednotném
trhu. Tyto pokyny se nejprve vztahovaly na nepiimé néklady vzniklé v letech 2013 az 2020,
V roce 2020 byly pokyny revidovany, aby se vztahovaly na obdobi 2021-2030°*.

V roce 2022 clenské staty poprvé vyplatily kompenzaci za nepiimé naklady na zakladé
revidovanych pokynti pro ptidélovani statni podpory. V praxi to znamena, Ze oznamily Komisi
své rezimy pro nové obdobi za Gi€elem posouzeni statni podpory, a ty byly nasledné schvaleny
jako slucitelné s jednotnym trhem.

Litva na rozdil od roku 2021 svou kompenzaci nepifimych ndklad v roce 2022 ukoncila.
Slovinsko a Rakousko naopak zavedly nové rezimy, ale s vyplatami za¢nou az v roce 2023. To
znamena, ze v roce 2022 vyplatilo tfinact ¢lenskych stath primyslu kompenzaci nepiimych
uhlikovych nakladi, které zafizenim vznikly v roce 2021. Na tento seznam lze ptidat
Portugalsko, ale jeho rezim byl pfijat aZ na konci roku 2022, coZ znamena, ze platby probéhly
pozdgji a zatim nejsou k dispozici zadné udaje®.

47 Bude pfijato; COM(2023) 653 final.
8 V¢etné povolenek rozdélenych na solidaritu a rist.

49 Stejna povinnost se bude vztahovat na vynosy z nového systému ETS 2 pro budovy, silni¢ni dopravu a
prumyslova odvétvi s nizkymi emisemi, jakmile bude spustén.

%0 Pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynil po roce 2012 (Ut. vést. C 158, 5.6.2012).

51 Pokyny k nékterym opatfenim statni podpory v souvislosti se systémem obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt po roce 2021 (Uf. vést. C 317, 25.9.2020).

52 Viz véc statni podpory SA.100103. Rozpodet portugalského rezimu &ini 25 milionti EUR.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0605%2801%29
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Clenské staty s rezimem kompenzace nepiimych nakladt musi do tii mésicti po skonéeni
kazdého roku zvetejnit celkovou vysi vyplacené castky kompenzace, vcetné rozdéleni dle
piijimajicich odvétvi a pododvétvi. Tabulka 4 shrnuje udaje, jez Clenské staty zveiejnily o
kompenzacich vyplacenych v roce 2022. Tyto ¢astky kompenzaci jsou porovnany také s
vynosy z drazeb v roce 2021%,

Tabulka 4: Castky vyplacené v roce 2022 jako kompenzace nepiimych nakladii vzniklych v roce
2021

Vyplacené kompenzace Pocet Vynosy Podil
ClenskV stat nepiimych nakladu Fiiemeit z draZeb vynost z draZeb
Y vzniklych v roce 2021 ?zajﬁzem) v roce 20215 poskytnutych na
(v milionech EUR) (v milionech EUR)  nep¥imé naklady
Belgie (FL) 75,2 37
527,3 17,0 %
Belgie (WL) 14,2 15
Cesko 30,3 27 601,9 5,0 %
Némecko 806 676 5270,9 153 %
Recko®® 111,6 52 1003,9 11,1 %
Spanélsko 244 211 24524 10,0 %
Finsko 63,3 50 404,6 15,6 %
Francie 300,2 275 1445,9 20,7 %
Italie 146,8 229 2495,8 5,9 %
Lucembursko 12 4 7,3 176,7 %
Nizozemsko 59,8 59 894 6,7 %
Polsko 167,6 92 4 966,4 34 %
Rumunsko 126 29 480,1 26,2 %
Slovensko 1 7 275,8 0,0 %

Celkove platby za neptimé néklady vyplacené t€mito tfinacti clenskymi staty v roce 2022 €inily
piiblizné 2,16 miliardy EUR. To je mén¢ nez 2,38 miliardy EUR vyplacenych v roce 2021. Na
zakladé revidovanych pokyni k systému ETS se snizil pocet odvétvi zpusobilych pro
kompenzaci. Snizil se také pocet zatizeni, ktera obdrzela podporu: z vice nez 2 000 v roce 2021
na ptiblizné¢ 1 750 v roce 2022. V revidovanych pokynech k ETS byly rovnéz aktualizovany

%3 S vylougenim vynost z drazeb povolenek pro letectvi.

%S vyloudenim vynosu z drazeb povolenek pro letectvi.
55 Udaje tykajici se Recka jsou predb&zné. Vzhledem k tomu, Ze kompenzaéni rezim byl schvalen az v kvétnu
2023, nebylo v dobé€ zpracovani zpravy vyplaceni jesté dokonceno.
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emisni faktory, které ¢lenské staty pouzivaji pro vypocet maximalni vySe podpory, v disledku
¢ehoz se snizily platby za megawatthodinu referenc¢ni spotieby. Tim, ze se do systému zahrnulo
rafinérské odvétvi a zaroven se velmi naroénym elektrotechnickym odvétvim umoznilo omezit
maximalni vlastni pfispévek na nepiimé néklady (tj. na 1,5 % hrubé ptidané hodnoty piijemce),
se vSak celkova vySe podpory naopak zvysila.

V ramci novych rezimii zavedenych ¢lenskymi staty by pfijemci méli ¢ast podpory znovu
investovat do projektl, které snizuji jejich pfimou nebo nepfimou uhlikovou stopu, a tim i
jejich vystaveni riziku uniku uhliku.

Cena uhliku pouzité pro vyhodnoceni nepiimych naklada vzniklych v roce 2021 (vypoctena
jako primérna cena futures pro tento rok zaznamenana v roce 2020) ¢inila 25,09 EUR, coz se
témet rovna cen¢ 25,20 EUR pouzité pro neptimé naklady vzniklé v roce 2020. Kompenzacéni
rezimy maji obvykle rozpocet vypocteny na celé obdobi uplatiiovani (které u vétsiny ¢lenskych
statd zahrnuje obdobi 2021-2030).

Platby za nepiimé ndklady se snizily i v relativnim vyjadfeni. Celkové platby za nepiimé
naklady v roce 2022 ptedstavovaly 10,4 % vynosii z drazeb ziskanych v roce 2021 uvedenymi
tiinacti ¢lenskymi staty. V roce 2021 vynalozily tyto staty na nepiimé uhlikové naklady v
priméru 19,2 % svych vynost z drazeb. Hlavnim faktorem zde neni sniZzeni kompenzaci, ale
zvysené vynosy z drazeb v roce 2021 oproti roku 2020.

Clenské staty, které v kterémkoli roce vynaloZi na nepiimé néklady vice nez 25 % vynosti z
draZzeb, musi zaroven zvetejnit zpravu s vysvétlenim, pro¢ tuto prahovou hodnotu piekrocily.
V roce 2022 se vétSina ¢lenskych statli pohybovala hluboko pod touto hodnotou. I zde je
hlavnim faktorem nartist vynost z drazeb. Nicmén¢ vice neZ 25 % vynost z draZzeb vynaloZzily
na platby nepfimych nakladi dva ¢lenské staty: Lucembursko a Rumunsko.

Vydaje Lucemburska vyrazné pievysily jeho celkové vynosy z drazeb. Z velké ¢asti to bylo
zpiisobeno poklesem objemu aukci v zemi, ktery byl zplsoben pfedevSim vyuZivanim
povolenek ETS ke kompenzaci emisi v odvétvich, na néz se vztahuje nafizeni o sdileni tsili
(nafizeni o ,,sdileni wsili“). Cistym vysledkem je, Ze Lucembursko ziskalo v roce 2021 méné
neZ poloviéni objem vynost ve srovnani s rokem 2020. V absolutnim vyjadieni se kompenzace
Lucemburska v roce 2022 oproti roku 2021 ve skutecnosti snizila. Naproti tomu Rumunsko
tuto prahovou hodnotu piekrocilo jen mirné a vysvétlilo, Ze to bylo castecné disledkem
hospodatského oziveni, které vedlo k nartistu priimyslové vyroby a spotieby elektiiny.

7.2. Inovaéni fond

Inovacni fond, ktery je pln€ financovan ze systému EU ETS, je jednim z nejvétSich svétovych
programl financovani zavadéni nizkouhlikovych a bezuhlikovych inovativnich feSeni a
technologii v oblasti energetiky, primyslu a mobility s nulovymi emisemi. Fond poskytuje
granty na projekty, jejichz cilem je komeréné€ zavadét inovativni nizkouhlikové technologie a
uvadeét na trh primyslova feseni pro dekarbonizaci Evropy a podporu pfechodu ke klimatické
neutralité.
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O provadéni Inovacniho fondu podédva Komise samostatné podrobnéjsi zpravy. Druhd zprava
o pokroku v provadéni Inovaéniho fondu by méla byt zveiejnéna ve 4. &tvrtleti 2023,

Pokud jde o konkrétni vysledky, v ndvaznosti na druh¢ kolo vyzev k podavani navrhii ukoncené
V roce 2022 bylo podepséano 16 grantovych dohod tykajicich se projektii velkého rozsahu a 16
dohod tykajicich se projekti malého rozsahu. Na financovani inovaci, mimo jiné v
cementarském, vodikovém, chemickém a vyrobnim odvétvi, a na podporu dekarbonizace v
osmi zemich ETS bude vy¢lenéno vice nez 1,8 miliardy EUR®’. Pfiblizné¢ 60 milionti EUR
bude slouzit k financovani drobnych inovaci v nékolika odvétvich, v nichz je snizovani emisi
obtizné, vcetn¢ sklafského a cementaiského odvétvi a odvétvi skladovani energie a
obnovitelnych zdroji energie®®.

Diky projektim z Ceska, Slovinska, Litvy a Kypru, kterym byla poskytnuta podpora, se
zlepsila odvétvova a zemépisnd vyvazenost Inovacniho fondu. Do ¢ervna 2023 citalo celkové
portfolio Inova¢niho fondu 69 provadénych projektt, na které bylo v ramci systému ETS
vyélenéno 3,1 miliardy EUR®. Odhaduje se, Ze po dokonéeni tyto projekty b&hem prvnich 10
let provozu pfinesou usporu emisi o objemu piiblizné 215 milionu tun ekvivalentu COx.

Pobidka z ceny uhliku v rdmci systému EU ETS je pro tyto projekty mnohem vyssi nez objem
finan¢nich prostredkti z Inova¢niho fondu. Napitiklad pfinos z cen uhliku, ktery pro obchodni
ptipady podnikii plyne z projektt dosud podpotenych z Inovacniho fondu, €ini ptiblizné 17,3
miliardy EUR (uhlikové naklady, jimz bylo mozné zamezit v disledku nizSich emisi). Tato
pobidka zfeteln€ pievysuje podporu Inovacniho fondu pro tyto projekty ve vysi 3,1 miliardy
EUR. To odpovida logice syst¢ému EU ETS, podle niz je cena uhliku hlavni dlouhodobou

pobidkou, zatimco inovaéni fond tuto pobidku dopliiuje, aby urychlil zménu®.

Soubézné bylo vybrano 18 netspéSnych projekti z druhého kola vyzev (velkého i malého
rozsahu), jimz bude poskytnuta podpora rozvoje projektu v ramci Inovacniho fondu. Tuto
podporu ve vysi 6,87 milionu EUR zajistuje Evropska investi¢ni banka (EIB). Od zacatku
programu byla poskytnuta podpora na rozvoj 43 projektl, ¢imz se vytvotil silny zdroj
budoucich kvalitnich Zadosti.

Tteti vyzva k podavani navrhil na projekty velkého rozsahu se zamétila konkrétné na oblasti
souvisejici s planem EU REPowerEU. V &ervenci 2023 bylo predbézné vybrano 41 projektii®
k ptipravé grantovych dohod na bezprecedentni ptispévek z Inovacniho fondu ve vysi 3,6
miliardy EUR. Ocekéva se, ze dohody budou podepsany do konce roku 2023. Tteti vyzva

% Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni inovaéniho fondu (COM/2022/416 final).

57 Projekty podpoii snahy o dekarbonizaci v Sesti €lenskych statech (Bulharsku, Francii, Némecku, Nizozemsku,
Polsku a Svédsku) a na Islandu a v Norsku.

58 16 grants from the EU’s Innovation Fund awarded to projects across Europe (16 grantii z Inovaéniho fondu EU
udélenych projektim v celé Evropé), GR pro oblast klimatu, 6. ¢ervna 2023.

59 Aktualizované portfolio projektii podpofenych z Inovaéniho fondu.

80 Bod 20 odtivodnéni smérnice 2009/29/ES, potvrzeny v bodé 14 odivodnéni smérnice (EU) 2018/410.

61 EU investuje 3.6 miliardy eur z pfijmi z obchodovani s emisemi, GR pro oblast klimatu, 13. &ervence 2023.
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malého rozsahu s rozpoctem 100 milioni EUR, do niz bylo podéno 72 navrha, byla uzaviena
19. zaii 2023.

Revize smérnice o ETS s sebou pfinasi vyznamné zmény tykajici se Inova¢niho fondu. Fond
se navysSuje ze 450 na pfiblizn¢ 530 milionii povolenek, jejichz prodej by mél do roku 2030
piinést piijmy ve vysi piiblizné 40 miliard EUR®2. Do oblasti plisobnosti fondu jsou zahrnuta
dalsi odvétvi, a to ndmoini doprava, stavebnictvi a silni¢ni doprava. Do oblasti ptisobnosti
fondu se rovnéz zavadéji nové prvky, aby lépe odpovidal potfebam trhu, vcetné kategorie
projektii stfedniho rozsahu a mechanismt financovani, jako jsou soutézni nabidkova fizeni
(drazby). Fond se sice nadale zaméiuje na prilomové inovace, ale zabyva se 1 rozSifovanim
inovativnich technologii, ¢emuz by aukce mély napomoci. S ohledem na revizi doslo ke zmén¢
nafizeni o inova¢nim fondu 2019/856%. Jeji vstup v platnost Ize pfedpokladat na zadatku
listopadu 2023.

Ctvrta vyzva k podavani navrha zahrnujici projekty malého, stfedniho a velkého rozsahu s
predbéznym rozpoctem 4 miliardy EUR a prvni aukce na obnovitelny vodik s rozpoc¢tem 800
miliont EUR budou podle revidovanych pravidel zahajeny do konce roku 2023. Pilotni a
nasledujici aukce jsou otevieny Clenskym statlim, aby na né vyc€lenily narodni rozpocty na
podporu dalSich projekti — jednd se o koncept ,,aukce jako sluzby* nastinény ve sdé€leni o
Evropské vodikové bance®.

7.3. Modernizacni fond

Modernizaé¢ni fond je program solidarity financovany ze systému EU ETS. Podporuje deset
&lenskych statd s niz§imi pfijmy® a od roku 2024 bude podporovat tfinact ¢lenskych stati s
niz§imi pfijmy pfi plnéni cili v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 tim, ze pomaha
zavadét projekty, které modernizuji energetické systémy a zvysuji energetickou u¢innost. Jeho
rozpocet pochazi z drazeb podilu z emisniho stropu EU ETS a mezi pifijemce podpory z fad
¢lenskych statdl je rozdélovan podle stanoveného kli¢e®®.

Clenské staty predkladaji vybrané investi¢ni navrhy k posouzeni Evropské investiéni bance.
Jsou vSak povinny pouzit vétSinu svych prostfedkli z fondu na prioritni investice, které
pfispivaji k urychleni jejich energetické transformace. Komise rozhodne o vyplaceni
prostiedki, jakmile EIB potvrdi, Ze investice je prioritni, nebo ji investicni vybor fondu
doporuci k financovani jako neprioritni. Rozhodnuti o vyplaceni prostiedkti se vydavaji kazdy
rok ve dvou cyklech a tykaji se investic ve vSech ¢lenskych statech, které jsou piijemci

podpory.

62 pti odhadované cené uhliku 75 EUR za tunu oxidu uhli¢itého.

83 Natizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2019/856 ze dne 26. unora 2019, kterym se dopliiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani inovaéniho fondu (Uf. vést. L 140, 28.5.2019).

84 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé&, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a Vyboru

regionti — Evropska vodikovéa banka, 16.3.2023 (COM(2023) 156 final).

8 Prynimi piijemci podpory z fad ¢lenskych stati byly Bulharsko, Chorvatsko, Cesko, Estonsko, Madarsko,
Lotyssko, Litva, Polsko, Rumunsko a Slovensko. V ramci revize smérnice o ETS v roce 2023 se k nim ptidaly
Recko, Portugalsko a Slovinsko.

% Ptiloha IIb smérnice o ETS — Kli& pro ptidélovani prostiedkd z modernizaéniho fondu.
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Celkova castka vyplacend z modernizacniho fondu od ledna 2021, ze které mohou Cerpat
vSechny zpusobilé Clenské staty, ¢ini piiblizn€ 7,5 miliardy EUR. Tabulka 5 uvadi vyplacené
castky podle Clenskych stati. V Cervnu 2023 piijala Komise paté rozhodnuti o vyplaceni
prostfedkt1®” z Moderniza¢niho fondu. Na jeho zakladé EIB vyplatila sedmi p¥ijemctm z fad
¢lenskych statd celkem 2,4 miliardy EUR®® na financovani 31 investi¢nich navrhi. Pijem
zadosti pro dalsi kolo navrhli v rdmci Moderniza¢niho fondu skon¢il 15. srpna 2023 v piipadé
neprioritnich projektl a 12. zati 2023 v ptipad¢ prioritnich projekti.

Tabulka 5: Vyplaty z Modernizacniho fondu celkem (od 1. ledna 2021 do 30. cervna 2023)

Vyplacené ¢astky od roku 2021

Prijimajici ¢lensky stat (v milionech EUR)
Bulharsko 196,6
Cesko 26772
Estonsko 87,0
Chorvatsko 210,0
Mad’arsko 108,6
Litva 114,0
Lotyssko 5,0
Polsko 1036,2
Rumunsko 2 558,2
Slovensko 519,5
CELKEM 7512,2

Revize smérnice o ETS s sebou pfinasi vyznamné zmény tykajici se velikosti a spravy
Moderniza¢niho fondu. Velikost fondu se zvysuje a k ptivodnim 640 milionim povolenek se
piidavé dalSich 110 milionii. Toto navySeni se rozdé€li mezi tfinact piijemct podpory z tad
&lenskych statf, tj. deset ptivodnich piijemcti podpory spoleéné s Reckem, Portugalskem a
Slovinskem. Na prioritni zdroje je v rdmci fondu pfid€leno jesté vice prostredkil ze systému
ETS a zéaroven je rozsifen seznam priorit. S ohledem na revizi doSlo ke zméné natfizeni o
modernizaénim fondu 2020/1001%°. Jeji piijeti je naplanovéano na &tvrté &tvrtleti roku 2023.

67 Rozhodnuti Komise ze dne 30. kvétna 2023 o vyplaceni pi{jmi z modernizaéniho fondu podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES — Prvni palroéni cyklus vyplaceni v roce 2023 (C(2023) 3643 final).

88V ramci patého rozhodnuti o vyplaceni prosttedkd z modernizaéniho fondu byly schvaleny platby Rumunsku
(1,1 miliardy EUR), Cesku (1 miliarda EUR), Bulharsku (197 milionii EUR), Polsku (47 milionti EUR),
Chorvatsku (88 miliontt EUR), LotySsku (5 milioni EUR) a Litvé (1 milion EUR).

8 Provadéci natizeni Komise (EU) 2020/1001 ze dne 9. Eervence 2020, kterym se stanovi provadéci pravidla ke
smérnici 2003/87/ES, pokud jde o fungovani moderniza¢niho fondu na podporu investic do modernizace
energetickych soustav a zlepseni energetické ucinnosti vybranych ¢lenskych stati (Uf. vést. L 221, 10.7.2020).
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Pozménéné natizeni by vstoupilo v platnost 1. ledna 2024, aby se nova pravidla uplatnila jiz v
prvnim cyklu vypléaceni v tomto roce.

8. SniZovani emisi v ramci systému EU ETS

V roce 2022 ¢inily celkové emise v systému EU ETS 1 362,1 milionu tun ekvivalentu CO- (tj.
mén¢ nez 1 364,9 milionu tun ekvivalentu CO> v roce 2021). Emise ze zatizeni pfedstavovaly
1 313 miliond tun ekvivalentu CO2, coz je o 1,8 % méné nez v roce 2021. Ke snizeni emisi
ptispéla predevsim primyslova zatfizeni (—6,5 % v roce 2022). Emise z vyroby elektiiny a tepla
se jiz druhym rokem po sobé zvysily (+2,4 % v roce 2022). Divodem byla piedev§im
energetickd krize v Evropé a nésledné vyssi vyuzivani fosilnich paliv pfi vyrobé elekttiny.

Emise z primyslovych zafizeni se v roce 2022 snizily ve srovnani s rokem 2021 o 6,5 %.
Vyrazny pokles bylo mozné pozorovat u vyroby cementového slinku, surového Zeleza nebo
oceli, velkoobjemové vyroby chemikalii, vyroby vépna a kalcinace dolomitu/magnezitu a
amoniaku. Nartst emisi bylo mozné pozorovat v odvétvi rafinace mineralnich oleju. Tabulka
66 ukazuje trend emisi ze zafizeni v ramci systému ETS v poslednich letech.

Tabulka 6. Ovérené emise ze zarizeni v ramci systému EU ETS [v milionech tun].

Rok 2019 2020 2021 2022
emise 26 1356
S 1530 (1 253 bez Spojeného 1337 1313
stacionarnic . e
v krélovstvi)
h zarizeni
Meziro¢ni 1,4 % -
Zroenl 919 11,4 % (6,6 % bez Spojeného
zmeéna , p 1,8 %
kralovstvi)
Ovérené
emise z 696
vyroby 822 (653 bez Spojeného 708 725
elektiiny a kréalovstvi)
tepla
Meziroéni - 1,6 %
o -15,3 % (8,4 % bez Spojeného 2,4 %
zména 14,7 % , p
kralovstvi)
Oriné
o . 708 (601 bez Spojeného 629 588
priumyslové . .
. kralovstvi)
vyroby
Meziro¢ni 4,7 % -
o -1,6 % —6,9 % (4,6 % bez Spojeného
zména A : 6,5 %
kralovstvi)

Grafy 4 a 5 znézornuji trend emisi ze spalovani fosilnich paliv v zafizenich v systému EU ETS
— celkové a podle druhu paliva. Celkové vykazuji emise klesajici trend. Dlouhodoby trend
nahrazovani ¢erné¢ho uhli zemnim plynem se vSak v roce 2022 obrétil, coz souvisi s vysokym
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nartistem ceny zemniho plynu. Na emise z biomasy se syst¢ém EU ETS nevztahuje, a nejsou
proto zahrnuty do hodnot emisi v ostatnich ¢astech této zpravy. Z grafu je rovnéz patrny trend
rostouciho vyuzivani biomasy v zafizenich v systému ETS, které v roce 2022 dosahlo 16,7 %
nad rdmec emisi ze zafizeni v systému ETS. Do roku 2022 byly emise ze spalovani biomasy
obecné pokladany za nulové.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

]

Emise (v mil. t CO,)
o - = = =

o

Graf 4: Trend celkovych emisi ze spalovani fosilnich paliv v rdmci systému EU ETS
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Graf 5: Trend podilu emisi jednotlivych druhii paliv (% celkovych emisi paliv v zarizenich systému ETS;
u paliv, kterda nedosahuji podilu vyssiho nez 3 % celkového objemu, nejsou uvedeny popisky s
hodnotami)

[*] paliva nezahrnuta do zadné z uvedenych skupin paliv
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Od 1. ledna 20237° se na emise z biomasy, jez jsou v ramci systému EU ETS klasifikované
jako nulové, vztahuji nova kritéria udrzitelnosti a snizovani emisi podle smérnice o
obnovitelnych zdrojich energie’*. Zahrnuji pfisnéjsi kritéria pro biopaliva a biokapaliny a nova
kritéria pro pevnou a plynnou biomasu.

Paliva z biomasy, kterd spliiuji ptislusna kritéria udrzitelnosti a tispor emisi sklenikovych plynt
nebo na néz se tato kritéria nevztahuji, lze povazovat za paliva s nulovymi emisemi. To
znamena, ze jejich emise CO2 se do emisi CO: z fosilnich zdroji nezapocitavaji. Za tyto emise,
jez se pokladaji za nulové, nemusi provozovatelé vyfazovat povolenky systému ETS. V grafu
5 jsou proto tyto emise z biomasy klasifikované jako nulové znazornény nad ramec emisi z
fosilnich paliv.

Graf 6 ukazuje, jak jsou emise z biomasy, jez se pokladaji za nulové, rozlozeny mezi zafizenimi
kategorie A, B, a C systému EU ETS. Toto rozlozeni nezahrnuje absorpéni fazi a Cisty objem
emisi. Emise z biomasy, jez se pokladaji za nulové, v roce 2022 ¢inily 173 mil. tun
ekvivalentu CO2, obdobné jako v pifedchozim roce.

Emise z biomasy, jez nejsou klasifikované jako nulové, ziistaly minimalni a pohybovaly se na
urovni piiblizné 1,3 mil. tun ekvivalentu CO, coz ptedstavuje necelé 0,1 % celkovych emisi
ze stacionarnich zafizeni v ramci systému ETS. Prestoze tento podil je téméf stejny jako v roce
2021, ocekava se, ze v dusledku zpfisnéni pozadavkli na biomasu, jejiz emise jsou
klasifikované jako nulové, bude narstat, zejména po roce 2023. Do 1. ledna 2023 mohou
vnitrostatni organy umoznovat zafizenim, aby emise z biomasy pokladala za nulové, aniz by
prokazovala soulad s kritérii pro udrZitelnost a sniZovani emisi podle smérnice o energii z
obnovitelnych zdrojt II.

0 Ustanoveni ¢l. 38 odst. 6 nafizeni o monitorovani a vykazovani. Stejné jako vySe uvedené provadéci natizeni
Komise (EU) 2018/2066, zménéné v roce 2020 provadécim nafizenim Komise (EU) 2020/2085 a v roce 2022
provadécim nafizenim Komise (EU) 2022/388. Viz konsolidované znéni.

"L Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni) (Ut. vést. L 328, 21.12.2018). Viz konsolidované znéni.
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Graf 6: Rocni emise zarizeni systému ETS pochdzejici z biomasy klasifikované jako nulové od roku
2013 do roku 2020 (v milionech tun ekvivalentu COy)
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9. Zajistovani rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu s uhlikem v EU

Rezerva trzni stability byla vytvoiena jako dlouhodobé feseni strukturalni nerovnovahy mezi
nabidkou povolenek a poptavkou po nich na pocatku tieti faze systému EU ETS. V roce 2013
na unijnim trhu s uhlikem ptebyvalo 2,1 miliardy povolenek (po zapocteni vyuziti 1,6 miliardy
mezinarodnich kreditl pro zajisténi souladu v rdmci systému EU ETS).

Rezerva trzni stability upravuje nabidku povolenek v systému EU ETS podle predem
stanovenych prahovych hodnot celkového poctu povolenek v ob¢chu. Na zikladé urovné
celkového poétu povolenek v ob&hu jsou povolenky bud’ stahovany z drazeb’? a umistovany
do rezervy, nebo uvolnovany z rezervy a drazeny. Timto zplisobem rezerva trzni stability
podporuje rovnovéhu a odolnost vii¢i budoucim Sokiim v oblasti nabidky a poptavky, coz
umoziuje hladké fungovani trhu s uhlikem v EU. Rezerva zacala fungovat v roce 2019 a od té
doby jsou povolenky stahovany z ob&hu.

Komise kazdoro¢né zverejiiuje celkovy pocet povolenek v obéhu. Ten se vypocitava za
predchozi rok, zatimco Upravy nabidky nasleduji po zvefejnéni za obdobi 12 mésict a podle
urc¢itého kli¢e. Dne 15. kvétna 2023 zveiejnila Komise sdéleni o celkovém poctu povolenek v
obéhu v roce 202273, Celkem se jednalo o 1,13 miliardy povolenek, coZ je ve srovnani s rokem
2021 méng, ale stale prahovou hodnotou, kterd aktivuje rezervu. V disledku toho bude od zati
2023 do srpna 2024 z drazeb stazeno 272 milionti povolenek (24 % celkového poctu povolenek
v obéhu). Graf 7 znazornuje vyvoj prebytku povolenek v systému EU ETS od roku 2013.
Prispévky zemi ETS do rezervy trzni stability od roku 2019 jsou uvedeny v tabulce 6 v
pracovnim dokumentu utvarti Komise”.
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Graf 7: Prebytek povolenek v systému EU ETS (2013-2022)

72 Jakmile pocet povolenek v ob&hu piekro¢i 833 miliont, 24 % z celkového poctu povolenek v obéhu se stahne
a umisti do rezervy trzni stability.

78 Sdéleni Komise Zvefejnéni celkového podtu povolenek v ob&hu v roce 2022 pro udely rezervy trzni stability v
ramci systému EU pro obchodovani s emisemi ztizeného smérnici 2003/87/ES (Urt. vést. C 172, 15.5.2023).

74 Pracovni dokument Utvar( Komise SWD(2023) 346.
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Rezerva trzni stability od roku 2023 zneplatiiuje povolenky, které jsou v jeji drzbé a presahuji
uréitou prahovou hodnotu’. Komise o tom informovala ve sdéleni o celkovém poétu
povolenek v obéhu v roce 2022. Pouzitelnou prahovou hodnotou se stal objem drazby v roce
2022 (486 milionii povolenek). Ke dni 31. prosince 2022 bylo v rezerve trzni stability vice nez
3 miliardy povolenek. V disledku toho se 1. ledna 2023 stalo 2,5 miliardy povolenek
neplatnymi. Zbyvajici povolenky odpovidaji mnozstvi povolenek umisténych do rezervy od
roku 2019 formou pfijmu. Z tohoto zbyvajicitho objemu bylo podle natizeni REPowerEU
odebrano 27 milionii povolenek, které budou drazeny s cilem poskytnout prostiedky
Inova¢nimu fondu. Vypocet celkového poctu povolenek v obehu v roce 2023 tuto skutecnost
zohledni.

V rémci balicku ,,Fit for 55 byly provedeny dulezité zmény k posileni rezervy, a to formou
revize smérnice o systému ETS a rozhodnuti o rezervé trzni stability. Ty vstoupi v platnost v
roce 2024. Pfedevsim se zachovava mira pfijmu rezervy trzni stability ve vysi 24 % a prahova
hodnota pro zneplatnéni je stanovena na 400 miliond povolenek. Mechanismus miry piijmu je
rovnéz upraven tak, aby zmirnil prahové U¢inky. Pokud se celkovy pocet povolenek v obéhu
pohybuje mezi 833 a 1 096 miliony povolenek, mechanismus miry pfijmu se neaktivuje. Misto
toho se mensi podil povolenek odecte od objemu drazeb a umisti se do rezervy. Od roku 2024
bude navic do vypoctu celkového poctu povolenek v ob&hu zahrnuta ¢ista poptavka z letectvi.
Tyto zmény budou zohlednény ve sdéleni o celkovém poctu povolenek v obéhu v roce 2023.
To ma byt zvetejnéno do 1. Cervna 2024.

10. Letectvi

Systém EU ETS reguluje emise z odvétvi letecké dopravy od roku 2012. Z hlediska pravnich
piedpist se systém vztahuje na veskeré odlety z EHP a na veSker¢ ptilety do néj. V roce 2013
vSak EU povinnosti spojené se systétmem ETS docasné¢ omezila na lety uvnitt EHP, aby
podpofila rozvoj celosvétového trzniho opatieni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
(ICAO) ke snizeni emisi z letecké dopravy’®. Od té doby byla oblast pisobnosti smérnice o
systému ETS tfikrat rozSifena, jak je vysvétleno nize.

Za prvé, od 1. ledna 2020 se systém EU ETS vztahuje na emise z leti do Svycarska”.
Svycarsky systém ETS se vztahuje na lety sméfujici na leti§té v EHP. Tim jsou zaji§tény rovné
podminky v obou smérech trasy. Za druh¢, od 1. ledna 2021 se syst¢ém EU ETS vztahuje na
lety do Spojeného kralovstvi. Systém ETS Spojeného kralovstvi se vztahuje na lety smétujici
na letist¢ v EHP, a tudiZ pokryti emisi z letectvi systémem stanoveni ceny uhliku zistava
zachovano navzdory vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU.

5 Podle ¢l. 1 odst. 5a rozhodnuti o rezervé trzni stability.

6 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 377/2013/EU ze dne 24. dubna 2013, kterym se stanovi do¢asnd
odchylka od smérnice 2003/87/ES o vytvoieni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plyni ve Spolecenstvi (Ut. vést. L 113, 25.4.2013).

7 Upravené ovéiené emise, s vyloucenim piiletl ze Spojeného kralovstvi: 21,5 mil. t v roce 2020 a 55,8 mil. t v
roce 2019.
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Ke tfetimu rozsifeni oblasti piisobnosti dojde 1. ledna 2024, kdy budou do systému EU ETS
zahrnuty emise z vétSiny leti’® do deviti nejvzdalengjsich regiontit EU a z nich, jakoz i z letf z
nejvzdalengj§ich regiont do Svycarska a Spojeného kralovstvi. Celkové to povede k rozsiteni
pokryti systémem stanoveni cen uhliku v rdamci systému ETS o pfiblizné 7 %. Svycarsko
planuje od stejného data zahrnout do svého systému obchodovani s emisemi také emise z letl
do nejvzdalengjsich regiont.

V roce 2022 bylo v souladu s aktualizovanou ptsobnosti systému EU ETS vydano piiblizné
27 milioni povolenek pro letectvi. Bezplatnych povolenek bylo ptidéleno 23,1 milionu.
Provozovatelé letadel spravovani vnitrostatnimi spravci v EHP ziskali v ramci Svycarského
systému ETS zdarma témét 0,4 milionu Svycarskych povolenek pro letectvi. V roce 2022 bylo
vydrazeno ptiblizné 3,7 milionu povolenek pro letectvi.

Emise provozovatela letadel se v roce 2022 oproti roku 2021 vyrazné zvysily. V roce 2022
Cinily emise 49,1 milionu tun (véetné 0,5 milionu tun v rdmei $§vycarského systému ETS), coz
je nardst oproti 27,9 milionu tun v roce 2021. Presto to bylo t¢émét o 30 % méné nez 68,2
milionu tun emisi v roce 2019. Systém EU ETS se vsak od roku 2021 jiz nevztahuje na odlety
ze Spojeného kralovstvi. Bez nich se emise z letecké dopravy v rdmci systému EU ETS blizi
tirovni z roku 2019, coZ potvrzuje navrat k irovni emisi z obdobi pted pandemii COVID-197°.

V tabulce 7 jsou uvedeny ovéfené emise provozovatell letadel spolu s objemy povolenek, které
byly bezplatné ptidé€leny a vydrazeny v odvétvi letecké dopravy od roku 2019.

78 Pro emise z letl mezi letiStém nachazejicim se v nejvzdalengj$im regionu v jednom ¢lenském staté a letistém
nachézejicim se v tomtéz Clenském staté je do roku 2030 poskytnuta docasnd odchylka od systému EU ETS.

S European Aviation Overview 24-30 May (Ptehled evropského letectvi od 24. do 30. kvétna), Eurocontrol,
1.6.2023.
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Tabulka 7: Letectvi v rdmci systému EU ETS — ovérené emise, objemy povolenek, které byly bezplatné
pridéleny a vydrazeny

Rok 2019 2020 2021 2022
Ovérené emise (v 682 25 2 279 491
milionech tun ekv. CO,) ’ ’ ' ’

Meziroéni zména®’8! 1% —63 % 30 % 75 %

Bezplatné povolenky

(EU-27 + Island,

Lichtenstejnsko a 31.3% 325 24.0 23,1
Norsko + Spojené ’ ’ ’ ’

kralovstvi + Svycarsko)
82,71,72

Bezplatné povolenky
pridélené ze zvlastni
rezervy pro nové 10

.y . 0,8 0,3 0,25
ucastniky na trhu a

rychle rostouci

provozovatele

Objemy vydraZenych 55 92 38 3.7

povolenek

V tijnu 2016 shroméazdéni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ptijalo rezoluci tykajici
se systému kompenzaci a snizovani emisi uhliku v mezinarodni letecké dopravé (CORSIA).
Tato rezoluce byla znovu potvrzena v ramci revizi pro roky 2019 a 2022. Hlavnim cilem
systému je kompenzovat emise CO: z mezinarodni letecké dopravy piesahujici uréitou
zakladni Uroven. Systém byl spustén v roce 2021 a az do roku 2026 je pro vSechny zemé
dobrovolny. Od roku 2027 by jiZ nemél byt dobrovolny pro zemé se siln¢ rozvinutou leteckou
dopravou. Zatim neni jasné, zda ho poté v§echny povinné zem¢ budou pouzivat — nékteré jiz

viiéi nému vyjadiily vyhrady (napt. Cina)®*. Zu¢astnéné staty by mély leteckym spoleénostem

8§ ohledem na aktualizovanou oblast plisobnosti letectvi v ramci EU ETS (bez odletdi ze Spojeného kralovstvi).
81 Svycarsko je zahrnuto pouze v udajich za roky 2020, 2021 a 2022.

82 Tato ¢isla nezohlediuji viechny provozovatele letadel, ktefi ukongili ¢innost, jakoZ i bezplatné povolenky ze
zvlastni rezervy pro nové uéastniky na trhu a rychle rostouci provozovatele, ani povolenky vracené v roce 2012 z
divodu zmény plisobnosti. Zdroje: EUTL, GR pro oblast klimatu.

8 Pokud by se zohlednily povolenky, které nebyly poskytnuty v disledku ukoncené ¢innosti provozovatelil
letadel, pak by skute¢né mnozstvi ptidélenych povolenek za rok 2019 bylo o 4 miliony niz§i nez uvedena hodnota
(viz poznamka pod ¢arou 8 v ozndmeni C/2020/8643, Ut. vést. C 428, 11.12.2020). Piidélovani povolenek pro
Spojené kralovstvi (4,31 milionu povolenek z celkového objemu pro rok 2019) bylo v roce 2019 pozastaveno
kvuli ochrannym opatfenim, kterd Komise pfijala na ochranu ekologické vyvazenosti systétmu EU ETS v
ptipadech, kdy pro clensky stat vystupujici z EU piestava platit pravo Unie. V roce 2020 bylo piidélovani
obnoveno.

84 Zprava o posouzeni dopadd pfipojena k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES, pokud jde o ptispévek letecké dopravy k cili Unie snizit emise v celém hospodaistvi a o
fadné zavedeni celosvétového trzniho opatieni (SWD(2021) 603, 14.7.2021, s. 9).
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v nich usazenym ukladat povinnost kompenzace emisi piesahujicich zakladni uroven
stanovenou na 85 % trovné roku 2019, a to prostfednictvim ndkupu a ruseni mezinarodnich
kreditd. Pro usnadnéni pokroku v rdmci Mezindrodni organizace pro civilni letectvi bylo
omezeni vnitroevropskeé oblasti pisobnosti systému EU ETS v oblasti letectvi prodlouzeno do
konce roku 2026, nebot’ tfeti zemée by mély systém CORSIA uplatiiovat od roku 2027. Revize
systému EU ETS navic stanovi, Ze systém se bude od roku 2027 vztahovat na lety zahrnujici
zemé, které neuplatiiuji systém CORSIA.

Revidovand smérice o systtmu ETS podporuje uplatiiovani zasady ,,znecistovatel plati v
odvétvi letectvi. Bezplatné povolenky pro provozovatele letadel budou postupné zruSeny do
konce roku 2025. Soucasné je 20 milionii povolenek (s odhadovanou soucasnou trzni hodnotou
ptiblizn¢ 1,6 miliardy EUR) vy€lenéno na dalsi podporu zavadéni zpiisobilych alternativnich
paliv. Tento krok by zvysil stavajici pobidku, kterou systém EU ETS poskytuje alternativnim
paliviim oproti fosilnim paliviim, kdy se v pfipad¢ nulové hodnoty emisi poskytuje finanéni
pobidka ve vysi priblizn¢ 300 EUR na tunu paliva. Ocekava se, Ze probihajici revize smérnice
o zdanéni energie tuto pobidku jesté zvysi.

Vzhledem k tomu, ze dopady letecké dopravy, jez nesouviseji s CO2, jiz nelze ignorovat®®, byl
zaveden zvlastni rdmec pro monitorovani, vykazovani a ovéfovani, ktery zacne platit od 1.
ledna 2025. Inovaéni fond byl rozsifen tak, aby podporoval snizovani celkového dopadu
letectvi na klima. Na zékladé vysledkii monitorovani, vykazovani a ovéfovani dopadi letectvi,
jez nesouviseji s CO2, predlozi Komise do konce roku 2027 zpravu. Poté ptipadné vypracuje
legislativni navrh s doprovodnym posouzenim dopadi, v némz stanovi, jak tyto i¢inky zmirnit
roz§ifenim oblasti plisobnosti systému EU ETS v oblasti letectvi na dopady, které nesouviseji
s CO..

Komise v roce 2026 posoudi, zda doslo k posileni syst¢tmu CORSIA a zda jej provadéji
vyznamné zem& mimo Evropu. Na zékladé¢ vysledkii tohoto posouzeni by Komise méla
predlozit legislativni navrh: 1) aby se oblast plisobnosti systému EU ETS omezila na odlety z
letist EHP, pfi¢emZ by se na téchto trasach odecetly veskeré ndklady vzniklé v disledku
kompenzace podle systému CORSIA, a aby byly z této ptsobnosti vynaty pfichozi lety; nebo
i1) aby se od roku 2027 uplatitoval systém stanoveni cen uhliku v ramci systému ETS pouze na
lety uvniti Evropy a na trasy zahrnujici zemé¢, které neuplatituji systém CORSIA.

11. Dozor nad trhem
Unijni trh s uhlikem podléha pfisnym pravidliim pro dozor nad trhem, ktera jsou zakotvena v

pravidlech finan¢nich trht EU. Jak spotové emisni povolenky, tak derivaty emisnich povolenek
jsou klasifikovany jako finanéni nastroje podle smérnice 2014/65/EU®®. Tato klasifikace se

8 Celkovy dopad celosvétového letectvi na klima je podstatné vétsi nez jen samotna slozka CO», jiz systém EU
ETS v soucasné dob¢ reguluje. Odhaduje se, ze celkové dopady letectvi jsou dvakrat az ctyfikrat vétsi nez dopady
emisi CO;, zohledni-li se dopady, jez s CO2 nesouviseji. Reseni téchto emisi je diileZité s ohledem na skuteénost,
ze Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC) ve své Sesté hodnotici zpravé o zmiriiovani zmény klimatu oznacil
mezinarodni leteckou (a lodni) dopravu za odvétvi, jejichZ cile v oblasti klimatu nedosahuji irovné, ktera by byla
nutnd k omezeni nardstu celosvétové teploty v souladu s Patizskou dohodou.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ’2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich nastroji a o
zméné smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU (Ui. vést. L 173, 12.6.2014).
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promita i do sekundarnich pravnich ptedpisii, v€etné nafizeni o drazbé povolenek, jimz se tidi
primarni trh (drazby povolenek).

Dozor nad trhem vykonavaji spole¢né finan¢ni organy viech &lenskych stati®’, které

koordinuje evropsky regulator, Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA). Tyto organy
sleduji chovani ucastnikd trhu prostfednictvim rozsédhlych pozadavkl na podavani zprav a
transparentnost. Natizeni &. 596/2014%8 o zneuzivani trhu navic zavazuje uéastniky trhu, aby
ihned hlasili podezielé objednavky a transakce. Vnitrostatni organy pak maji pravomoc
reagovat na zjisténé zneuziti trhu ndpravnym opatfenim nebo pokutami.

V souvislosti s energetickou krizi a nartistem cen v ramci systému ETS zvefejnil orgin ESMA
22. biezna 2022 vysledky diikladného $etfeni fungovani unijniho trhu s uhlikem®. Zprava
obsahovala podrobnou analyzu trhu a vyplynulo z ni, Ze trh funguje fadn¢ a Ze pohyby cen jsou
v souladu se zakladnimi zdsadami trhu. Kromé toho orgdn ESMA navrhl nékolik doporuceni
k dal$imu zlepSeni transparentnosti a integrity unijniho trhu s uhlikem.

Komise dale provedla prizkum trhu tykajici se ucasti provozovateli v drazbach a na
sekundarnich trzich v druhé polovin€ roku 2022. Prizkum, kterého se zucastnilo vice nez 900
provozovatell, potvrdil dilezitou tlohu finanénich subjektii pro fadné fungovani unijniho trhu
s uhlikem. Provozovatelé celkové hodnotili sou¢asné nastaveni ziskavani emisnich povolenek
prostiednictvim drazeb a obchodovani na sekundarnim trhu pozitivné. VétSina provozovateli
vyuzivé k ziskani emisnich povolenek a plnéni svych povinnosti finan¢ni zprostiedkovatele.
Provozovatelé¢ vyuZzivaji zprostfedkovatele hlavné z divodu potieby pouze omezeného
mnoZzstvi povolenek, dale z divodu nakladové efektivity a také nedostate€né znalosti
finan¢nich trht.

V této souvislosti obsahuje revidovana smérnice o systému ETS nékolik zmén, které maji dale
zlepsit transparentnost unijniho trhu s uhlikem. Orgdn ESMA byl pozadan, aby provadél
pravidelné hodnoceni fungovani unijnich trhti s uhlikem a zahrnul je do své pravidelné zpravy
o trendech, rizicich a slabych mistech na finan¢nich trzich. Ve své druhé zpraveé o trendech,
rizicich a slabych mistech v roce 2023 orgdn ESMA dne 31. srpna 2023 uvedl, Ze unijni trh s
uhlikem zGstal v roce 2023 stabilni a nadale fungoval v souladu se zdkladnimi zasadami trhu.

V ramci reformy systtmu EU ETS se Komise rovnéz zavazala zavést nékolik zmén v
provadécich pravnich predpisech k systému EU ETS s cilem dale zlepsit transparentnost trhu
s uhlikem. Tyto zmény, kterymi se méni nafizeni o drazbach a nafizeni o registru, jsou v
souladu s doporucenimi zpravy organu ESMA. Pro usnadnéni monitorovani trhu budou
piislusné vnitrostatni organy a orgdn ESMA dostavat podrobné udaje o kazdé drazbé a bude
Jim umoznén pravidelny pfistup k udajim registru Unie. Déle budou provedeny zmény, které

87 Seznam ptislusnych vnitrostatnich organti pro ugely nafizeni o zneuzivani trhu je k dispozici na internetovych
strankach organu ESMA.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 596/2014 ze dne 16. dubna 2014 o zneuzivani trhu ( ,,nafizeni
o zneuzivani trhu®) a o zruSeni smérnicg Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES a smérnic Komise
2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (Ut. vést. L 173, 12.6.2014).

8 ESMAT70-445-38, ESMA final report on emission allowances (Zavéreéna zprava organu ESMA o emisnich
povolenkéach), 28.3.2022.
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usnadni identifikaci ¢isté dvoustrannych transakci v registru Unie. V soucasné dob¢ se pracuje
na zméné natizeni o drazbach a nafizeni o registru za ucelem provedeni téchto zavazk.

Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry (IOSCO) zveiejnila dne 5. Cervence 2023
zpravu o trzich s uhlikem zalozenych na dodrzovani predpist®. Jedna se o mezinarodni organ,
ktery sdruzuje svétové regulatory trhii s cennymi papiry a je uznavan jako tviirce celosvétovych
norem pro odvétvi cennych papird. Zprava na zakladé zkuSenosti ziskanych na stavajicich
trzich s uhlikem zalozenych na dodrzovéni piedpisti a z osvéd¢éenych postupli na trzich s
komoditnimi derivaty hodnotila jak primarni a sekundarni spotové trhy, tak i obchodovani s
derivaty v riznych jurisdikcich.

Zprava IOSCO poukazuje na osvédcené postupy pouzitelné na unijnim trhu s uhlikem. Patfi
mezi né€ rezerva trzni stability, kterd omezuje riziko previsu nabidky povolenek, klasifikace
emisnich povolenek a derivati jako finanénich nastroju, uplatiovani komplexniho ramce
dozoru nad trhem na komoditnich trzich, véetné pravidel tykajicich se transparentnosti a
vykazovani transakci, zneuzivani trhu, boje proti prani pené¢z a uc¢inného dohledu ze strany
ptislusnych organii. Zprava obsahuje dvanact doporuceni, kterd maji jurisdikcim pomoci pfi
vytvafeni trhii s uhlikem zaloZenych na dodrZovani pfedpisit v souladu se soucasnym
regulacnim ramcem, jimz se fidi unijni trh s uhlikem.

12. Ramec pro monitorovani emisi a jejich vykazovani

Bezproblémové fungovani a divéryhodnost systému EU ETS z hlediska Zivotniho prostiedi
zajiSt'uje robustni ramec poZadavkl na monitorovani, vykazovani, ové€fovani a akreditaci. Tyto
poZzadavky jsou harmonizovany v nafizeni (EU) 2018/2066 (nafizeni o monitorovani a
vykazovani)®® a nafizeni (EU) 2018/2067 (naiizeni o akreditaci a ovéfovani)®2. Zemé kazdy
rok podavaji zpravu o provadéni téchto natfizeni a smérnice o systému ETS.

12.1. Monitorovani a podavani zprav

Systém pro monitorovani emisi v ramci systému EU ETS je zaloZen na modularnim pfistupu.
Ten provozovatelim nabizi znacnou miru flexibility, ¢imZ zajiStuje jak néakladovou
efektivnost, tak spolehlivost udajii o emisich. Provozovatelé mohou pouzivat nékolik metod
monitorovani (zaloZenych na vypoctu, na méfeni a vyjimecné i na ,,nouzovém pristupu‘),
vcetn€ kombinace metod pro jednotlivé ¢asti zafizeni. Pro provozovatele letadel jsou povoleny
pouze piistupy zalozené na vypoctech, pii¢emz hlavnim parametrem letii je spotfeba paliva.
Natizeni o monitorovani a vykazovani vyzaduje, aby zatizeni i provozovatelé letadel méli plan
monitorovani schvaleny ptisluSnym vnitrostatnim orgdnem. Tim se ptedchazi tomu, aby

% FR09/23 — Compliance Carbon Markets (Trhy s uhlikem zaloZené na dodrzovani piedpisti), [OSCO, zavérecnd
zprava, 5.7.2023.

91 Stejné jako vySe uvedené provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2066, zménéné v roce 2020 provadécim
natizenim Komise (EU) 2020/2085 a v roce 2022 provadécim nafizenim Komise (EU) 2022/388. Viz
konsolidované znéni.

92 Provadéci natizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ov&fovani tidajii a akreditaci ovéfovatelll
podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Uf. vést. L 334, 31.12.2018. Natizeni bylo v roce
2020 zménéno provadécim nafizenim Komise (EU) 2020/2084. Viz konsolidované znéni.
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metody monitorovani volili nahodile a v priibéhu ¢asu je ménili. Pét zemi ETS®® v roce 2022
nadale umoziovalo zafizenim, aby v pifipadé nizkého rizika vyuzivala zjednodusené plany
monitorovani®*. Pokud jde o letectvi, vyuziti tohoto ustanoveni pro provozovatele s nizkymi
emisemi uvedla pouze Belgie.

Vétsina zatizeni ucinné splituje zdkonné pozadavky na monitorovani emisi. VétSina zatizeni
vyuzila k vypoétu svych emisi metodiku zaloZenou na vypoétu®. Pouze 145 zatizeni (1,7 %)
ve 22 zemich uvedlo, Ze pouzivaji systémy kontinudlniho méfeni emisi, coz je o devét zatizeni
méné nez v roce 2021. Z toho 91 zafizeni vyuzivalo systém kontinualniho méfeni emisi pro
méteni emisi CO2, 45 zatizeni pro N2O a devét zafizeni jej vyuzivalo pro oba plyny. Nejcastéji
se systém kontinualniho méfeni emisi pouziva v Némecku a Cesku. Ve 34 zafizenich
zahrnovaly méfené emise i biogenni CO». Ze zafizeni vyuzivajicich systém kontinualniho
méfeni emisi jich 69 pouzivalo tuto metodiku pro vice nez 95 % svych emisi, zatimco zbylych
76 pouzivalo kombinaci systému kontinudlniho méfeni a metodiky zalozené na vypoctu.

Pouze jedenact zemi uvedlo pouzivani metodiky zalozené na nouzovém piistupu; pouzivalo ji
27 zatizeni, na néz ptipadalo pfiblizn€ 2,6 milionu tun ekvivalentu CO; (o Ctyfi zatizeni méné
nez v roce 2021, ale z hlediska emisi o 0,16 milionu tun ekvivalentu CO- vice). Za 60 %
celkovych emisi vykazanych s vyuzitim metodiky zalozené na nouzovém pftistupu odpovida
jediné zafizeni v Nizozemsku, a to kvili svému slozitému uspotadani.

Vétsina zafizeni splnila v roce 2022 minimalni pozadované rovné presnosti®® stanovené
nafizenim o monitorovani a vykazovani. Ve zpravach bylo uvedeno, Ze od pozadavku pouZzit
nejvyssi urovné presnosti u vyznamnych zdrojovych tokl se alespont v jednom parametru
odchylilo pouze 96 zafizeni kategorie C (nariist oproti 89 v roce 2021). Slo o zafizeni v
sedmnacti rznych zemich (pokles oproti osmnécti v roce 2021), kterd predstavovala 15,1 %
zatizeni kategorie C. Tyto odchylky jsou povoleny pouze v ptipadé, Ze provozovatel prokaze,
7e nejvyssi urovné piesnosti technicky nelze dosahnout nebo Ze by to vyzadovalo nepfimétené
naklady. Pokud tyto podminky jiZ neplati, provozovatelé musi svilj monitorovaci systém
modernizovat.

% Témito &lenskymi staty byly Dansko, Finsko, Mad’arsko, Litva a Nizozemsko. Chorvatsko jiz vyuzivani
zjednoduseného vykazovani neuvadi.

% Podle ¢lanku 13 naiizeni o monitorovani a vykazovani (provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19.
prosince 2018 o monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plyni podle smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2003/87/ES a o zméné naiizeni Komise (EU) &. 601/2012 (Ui, vést. L 334, 31.12.2018). Natizeni bylo v
roce 2020 zménéno nafizenim Komise (EU) 2020/2085 a v roce 2022 nafizenim Komise (EU) 2022/388. Viz
konsolidované znéni).

% Hlavnim divodem je to, Ze metodika zaloZena na méfeni vyzaduje znaéné prostredky a know-how, které mnozi
mensi provozovatelé nemaji.

% Natizeni o monitorovani a vykazovani vyzaduje, aby vsichni provozovatelé dosahovali konkrétnich
minimalnich urovni pfesnosti. VEtSi zdroje emisi musi dosahnout vy$sich urovni piesnosti (tj. vyzadujicich
spolehlivéjsi udaje), zatimco u mensich zdroji se z diivodi nakladové efektivity uplatituji méné piisné pozadavky.
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Natizeni o monitorovani a vykazovani bylo zménéno tak, aby zohlediiovalo revidovanou
smérnici o systému ETS’. Aktualizovana pravidla budou platit od 1. ledna 2024, kdy zacne
dalsi monitorovaci cyklus. Odrazeji mimo jiné jednu novinku v rdmci revidované smeérnice o
systému ETS, a sice, ze od roku 2024 zac¢nou v ramci systému EU ETS monitorovat a
vykazovat své emise také zatizeni na spalovani komunalniho odpadu. Druha revize natizeni s
dal$imi zménami bude zah4ajena ke konci roku 2023.

12.2. Akreditace a ovérovani

Ov¢étovatelé monitorovani emisi v ramci systému EU ETS musi byt pro provadéni posouzeni
v souladu s nafizenim o akreditaci a ovéfovani akreditovani vnitrostaitnim akreditacnim
organem. Akreditovani ovétovatelé mohou vykonévat svou ¢innost ve vSech zemich EU ETS,
¢imz jsou plné vyuzivany vyhody jednotného trhu a je zajiSténa dostate¢na dostupnost této
sluzby. Podrobny ptehled akreditacnich a ovétovacich aspektti v roce 2022 je uveden v tabulce

8 v pracovnim dokumentu utvaria Komise®.

V roce 2022 bylo akreditovano 110 ovéfovateld pro zafizeni a 23 pro provozovatele letadel.
Dale 28 zemi oznamilo, Ze na jejich Gizemi pusobil v roce 2022 nejméné jeden zahranicni
ovetovatel, a Sest zemi uvedlo, Ze vyuzivaji pouze zahrani¢ni oveétovatele. Z toho je ziejmé, Ze
vzajemné uznavani ovétovatelli mezi zemémi nadale Gspésne funguje.

Bylo zjisténo, ze mira dodrZovani nafizeni o akreditaci a vykazovani ze strany ovétovateli je
vysoka. Pouze Norsko a Francie oznamily, ze v roce 2022 byla nékterym z ovétovatelll
pozastavena akreditace (dvéma v Norsku a jednomu ve Francii), a pouze Rumunsko oznamilo,
ze nékterému z ovetovatell byla akreditace odebrana (v jednom piipad¢€). Pro srovnani, v roce
2021 doslo ke dvéma pozastavenim a jednomu odebrani.

SoubéZné s revizi natizeni o monitorovani a vykazovani probiha revize natizeni o akreditaci a
oveéfovani, jehoz pfijeti je planovano na prvni Ctvrtleti roku 2024, tedy pied terminem pro
predlozeni ovéfenych vykazii zékladnich udajt, ktery je stanoven na 30. kvétna 2024.

12.3. Prislu$né organy

Organizace piislusnych vnitrostatnich organt pro provadéni systému EU ETS se v jednotlivych
zemich lisi. V nékterych zemich zahrnuje nékolik mistnich orgénd, v jinych je provadéni
centralizovanéj$i. Zeme voli ptistup podle ndkladové a Casové efektivnosti. Pfehled koordinace

systému EU ETS je uveden v tabulkach 9 a 10 v pracovnim dokumentu utvarti Komise®.

Vsechny zemé ETS uvedly, Ze v roce 2022 byl do provadéni systému EU ETS zapojen alespon
jeden z jejich piislusnych ustfednich orgdnt. V patnicti zemich jsou zapojeny pouze ustifedni
piislusné organy. Zemé uvedly, Ze pro koordinaci prace téchto organti vyuzivaji riizné nastroje,
naptiklad ustfedni pfisluSny orgén, ktery odpovidd za Cinnost tykajici se monitorovani,

9 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2023/2122 ze dne 17.f{jna 2023, kterym se méni provadéci nafizeni
(EU) 2018/2066, pokud jde o aktualizaci monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynd podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (Ut. vést. L. 2023/2122.18.10.2023).

% Pracovni dokument utvarit Komise SWD(2023) 346.
9 Pracovni dokument utvarit Komise SWD(2023) 346.
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vykazovani a ovéfovani (dvanact zemi) nebo plni ulohu koordinatora'® (devét zemi), zadvazné
pokyny a poradenstvi pro mistni organy poskytované ustfednim piislusSnym organem (pét
zemi), spolecnou odbornou pfipravu pro pfislusné organy (sedm zemi) a pravidelné pracovni
skupiny ¢i setkani organti (dvanact zemi). Ctrnact zemi v roce 2022 zadné takové néstroje
nepouzivalo. Slo 0 zemé s centralizovangj§i organizaci, které koordinaéni nastroje v takové
mife nepotiebuji.

Sestnact zemi v roce 2022 netiétovalo provozovateliim zatizeni spravni poplatky za povoleni a
schvaleni plani monitorovani (nartist oproti patnacti zemim v roce 2021). V sedmnacti zemich
nehradili zadné poplatky ani provozovatelé letadel (v roce 2021 to bylo v osmnacti zemich).
Poplatky se mezi riznymi zemémi a riznymi druhy sluzeb zna¢né liSily — od ptiblizn¢ 18 EUR
po 8 442 EUR za povoleni a schvaleni planu monitorovani pro zafizeni a od piiblizné¢ 2 EUR
po 4 100 EUR pro provozovatele letadel. Patnact zemi uvedlo, Ze za schvaleni metodickych
pland monitorovani ¢i vyznamnych zmén uctuje spravni poplatky v rizné vysi.

12.4. DodrZovani piredpist v ramci systému EU ETS

Soulad se syst¢émem EU ETS se kontroluje v ro¢nich cyklech. Za kazdy rok provozu musi
provozovatelé do 31. bfezna nésledujiciho roku ptedlozit rocni vykaz emisi. Jakmile je vykaz
zkontrolovéan, provozovatelé musi do 30. dubna téhoZ roku vyfadit odsouhlaseny pocet
povolenek. Za kazdou vypusténou tunu COq, za niz nebyla v€as vyfazena povolenka, uklada
smérnice o systému EU ETS pokutu ve vysi 100 EUR®. Ta se pfipocte k cené povolenek, jez
nebyly vcas vytfazeny. DalSi pokuty za poruSeni predpisti pii provadéni syst¢ému EU ETS
mohou byt ulozeny podle vnitrostatnich ptedpisti. Podrobny pichled dodrzovani ptedpist v
ramci systtmu EU ETS je uveden v tabulkdch 11 az 13 v pracovnim dokumentu utvart
Komise!®?, Revize smérnice o systému ETS zahrnuje upravy kalendéafe plnéni pozadavki. Od
roku 2024 se lhita pro vyfazeni povolenek posune z 30. dubna na 30. zafi.

V cyklu roku 2022 byla mira souladu se syst¢émem EU ETS i nadale velmi vysoka. Ve vétSing
let splnili provozovatelé odpovédni za vice nez 99 % emisi ze zatfizeni a letectvi své pravni
povinnosti ve stanovené lhiité. Uinnost systému pro zajisténi souladu se zlepsila s §ir$im
vyuzivanim elektronického vykazovani. V roce 2022 vyuzivalo automatizované informacni
systémy a elektronické Sablony pro plany monitorovéni, vykazy emisi, ovéfovaci zpravy
a/nebo zpravy o zlepsSeni dvanact zemi. Osm zemi vyuZziva automatizované informacni systémy
rovnéz k fizeni pracovnich postupti pro metodické plany monitorovani, kazdoro¢ni zpravy o
urovnich ¢innosti a jiné vymény informaci o pfidélenych povolenkéch.

100 pokud za prace tykajici se monitorovani, vykazovani a ov&fovani odpovidaji regionalni/mistni organy,
ustedni pfislusny orgén rovnéz pifezkoumava piislu§né dokumenty (napf. plany monitorovani) s cilem
monitorovat kvalitu procesti monitorovani, vykazovani a ovétovani.

101 pokuta se navysuje o miru inflace.

102 Pracovni dokument utvartt Komise SWD(2023) 346.
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Vzhledem k pandemii COVID-19 a omezeni fyzickych kontaktti umoznilo Sest zemi (oproti
osmnacti v roce 2021) ovéfovatelim, aby kontroly na misté provedli virtualnd'%. Virtualni
kontroly na misté byly schvaleny pfislusSnym organem pro 31 zafizeni a 25 provozovatell
letadel.

Prislusné organy provadéji rizné kontroly souladu u ro¢nich vykazii emisi jednotlivych
zafizeni. V roce 2022 vsechny pfislusné organy ovétovaly uplnost vykazii predlozenych
zafizenimi a vétSina z nich tak Cinila i u vykaza ptedlozenych provozovateli letadel. Vyjimkou
jsou pfislusné organy v Mad’arsku a LotySsku (v pfipad€ jednoho, resp. dvou provozovateli
letadel), jakoz i v LichtensStejnsku a Severnim Irsku, kde nespravuji zadné provozovatele
letadel.

Ptislusné organy dvandcti zemi provedly konzervativni odhady u 61 zatizeni (ptiblizné 0,7 %
vsech zafizeni), coz znamena pokles oproti 55 zafizenim v roce 2020. Tyto odhady se provadé;ji
v ptipadech, kdy ro¢ni emisni vykazy nebyly piedlozeny véas, byl vydan negativni ovérovaci
posudek nebo vykaz emisi nebyl v souladu s nafizenim o monitorovani a vykazovani'®4, U 30
zafizeni byly veskeré emise odhadnuty konzervativné. U jedenécti zafizeni se konzervativni
odhad tykal jen ¢asti emisi a u 20 zafizeni bylo odhadnuto, Ze Zddné emise nevytvotila.

Z 2,4 milionl tun emisi vykdzanych 61 zatizenimi (pokles oproti 4,9 milioniim tun v roce 2021)
bylo celkem 1,0 milionu tun emisi odhadnuto konzervativné (narist oproti 0,8 milionu tun v
roce 2021). Konzervativni odhady byly obvykle provedeny z toho divodu, Ze vykazy emisi
nebyly v plném souladu s pozadavky nafizeni o monitorovani a vykazovani nebo nebyly
predlozeny ve stanovené lhuté. Pro letectvi byly konzervativni odhady vykéazany péti zemémi
(o jednu méné nez v roce 2021) a tykaly se 33 provozovateld letadel (o pét vice nez v roce
2021) a 0,14 milionu tun emisi (v roce 2021 to bylo rovnéz 0,14 milionu tun). Jedna letecka
spolecnost spravovand Déanskem se na konzervativnich odhadech pro leteckou dopravu
podilela 85 %, nebot’ svou zpravu o emisich piedlozila az po uplynuti lhity.

Kontroly provadéné piisluSnymi orgdny nadale vyznamnym zpisobem dopliuji praci
ovétovatell. Osmnact zemi uvedlo, Ze kromé kontroly vykazii emisi provadélo v zafizenich
inspekce na mist&. Tii zemé&'® vykazaly inspekce na misté u letecké dopravy (v roce 2021 tyto
inspekce nevykazala Zadnd zeme¢). Béhem pandemie COVID-19 se jejich pocet snizil, ale
ocekava se, Ze se opét zvysi.

V roce 2022 bylo 40 provozovatell zafizeni v deseti zemich pokutovano za to, ze nevytadili
dostate¢né mnozstvi emisnich povolenek na pokryti vykazanych emisi (nadmérné emise). Co
se tyCe letectvi, pokuty za nadmérné emise byly vykazany Sesti zemeémi u deviti provozovateli
letadel. Kromé piipadi piekroceni emisi oznamilo tfinact zemil® 66 piipadii poruseni

103 Clanek 34a nafizeni o akreditaci a ovéfovani umoZfiuje, aby ovéfovatel provedl virtudlni kontrolu na mistg,
pokud mu v jeho fyzické navstéve brani vyssi moc. Je to mozné jen se souhlasem piislusného organu a za splnéni
urcitych podminek.

104 podle ¢lanku 70 nafizeni o monitorovani a vykazovani.
105 Dalsi dveé zemé (Lichtenstejnsko a Severni Irsko) nespravuji zadné provozovatele letadel.

106 Te¢mito tfinacti zemémi jsou Cesko, Dénsko, gpanélsko, Finsko, Francie, Mad’arsko, Irsko, Nizozemsko,
Norsko, Polsko, Svédsko a Rumunsko.
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piedpist, za néz byly ulozeny pokuty nebo vydany formalni vystrahy ¢i upozornéni. Vykazano
bylo celkem 21 pokut (které jiz byly, nebo teprve budou ulozeny, napt. z divodu probihajiciho
soudniho fizeni) ve vysi 65,6 milionu EUR. To zahrnuje i letectvi, kde byly za osm ptipada
poruseni piedpist v péti zemich ulozeny tii pokuty v celkové vysi 325 000 EUR.

Poruseni predpisii vykazana za rok 2022 se nejcastéji tykala neptedlozeni vykazu emisi (16
ptipadi) nebo vykazu urovné ¢innosti (4 ptipady) ve stanovené lhiité, neoznameni zmén nebo
neprovedeni aktualizace planu monitorovani (9 ptipadit) a provozu bez povoleni k vypousténi
emisi (6 pripadil).

13. Propojeni systému EU ETS a Svycarského systému ETS

Od roku 2020 jsou systém EU ETS a Svycarsky systém ETS propojeny mezinarodni dohodou
mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci. To znamena, Ze povolenky vydané v jednom
z téchto systému lze vytadit za emise vytvoiené v kterémkoli z obou systémti. Diky pfistupu
na veétsi trh mohou provozovatelé dosahnout vyssi nakladové efektivnosti a vétsSiho vybéru
moznosti omezeni emisi. Dohoda o propojenit?’ stanovi podminky a pozadavky, za nichZ jsou
oba systémy propojeny. Zavadi rovnéZ mechanismus, ktery zajistuje dodrzeni podminek
propojeni podle ¢lanku 25 smérnice o systému ETS.

Zahrnuti letectvi do dohody o propojeni bylo pro EU zdsadnim pozadavkem. Podle ¢lanku 6
této dohody uplatiiuje Svycarsko stejny piistup k pravidlim pokryti, emisnimu stropu a
pfidélovani povolenek jako systém EU ETS. V souladu s ¢lankem 7 dohody o propojeni bude
tento pfistup pokraCovat 1 v ramci revidované smérnice o systétmu ETS. Na Svycarské
vnitrostatni lety a lety ze Svycarska na leti§té v EHP se vztahuje §vycarsky ETS, zatimco lety
do Svycarska spadaji do systému EU ETS. Timto uspofadanim je zajiiténa ekologicka
vyvazenost obou systémtl. Jak systém EU ETS, tak svycarsky systém ETS uplatiiuji od brexitu
na lety se Spojenym kralovstvim stejny pfistup, a to ten, Ze se vztahuji pouze na odlety do
Spojeného kralovstvi.

Tabulky 16 a 17 v pracovnim dokumentu ttvari Komise'% uvadgji klicové tidaje obou systémi
za rok 2022 — vydrazené povolenky, bezplatné povolenky a ovéfené emise, jak za zafizeni, tak
za provozovatele letadel. Z jejich srovnani je patrné, ze slucitelnost obou systémi neni otazkou
velikosti, nybrz kvalitativnich pozadavkl, rovnych podminek a opatieni k zajisténi integrity
trhu.

Za ucelem provadéni dohody o propojeni a podpory zvySeni u€innosti bylo vytvofeno piimé
technické propojeni registrii obou systémi. Regulované subjekty tak mohou pfevadét
povolenky z u¢tu v jednom systému na ucet v druhém. Tyto prevody jsou planované a obvykle
se uskutecnuji dvakrat mesi¢né. Od roku 2023 se propojeni registrii obou systémil obchodovani
s emisemi postupné stane trvalym prvkem. Zlepsi se tak likvidita trhu a provadéni transakci
mezi obéma propojenymi systémy, jako by §lo o jeden trh. Ugastnici trhu budou moci jednat,

197 Dohoda mezi Evropskou unii a Svycarskou konfederaci o propojeni jejich systémii obchodovani s emisemi
sklenikovych plynt (Ui, vést. L 322, 7.12.2017).

108 Pracovni dokument utvart Komise SWD(2023) 346.
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jako by se nachazeli na jednom trhu, ktery bude podléhat pouze jednotlivym regulacnim
pravidlam EU a Svycarska. Trvalé propojeni by mélo byt zavedeno nejpozdé&ji v roce 2024.

Tabulka 18 v pracovnim dokumentu utvarti Komise'® znazoriiuje Gi¢inky propojeni systému
EU ETS a Svycarského systému ETS v roce 2022. Ukazuje, do jaké miry regulované subjekty

v obou systémech vyuzivaly k zajisténi souladu povolenky vydané v druhém systému.

Regulované subjekty systému EU ETS (jak zafizeni, tak provozovatelé letadel) vyuzily k
zajisténi souladu v roce 2022 celkem 971 170 povolenek vydanych v ramci Svycarského
systému ETS. To je téméf o 83 200 povolenek vice nez v roce 2021 a témétr o 378 000
povolenek vice nez v roce 2020, coz svédci o rostoucim trendu ve vyuzivani flexibility, kterou
propojeni mezi systétmem EU ETS a §vycarskym systémem ETS poskytuje. Tohoto vysledku
bylo dosazeno navzdory tomu, Ze v relativnim vyjadfeni vyuZili provozovatelé letadel v EU
mén¢ povolenek pro letectvi vydanych v rdmci Svycarského systému ETS (0,7 % v roce 2022
oproti 1,5% v roce 2021). Tato skutecnost v§ak byla Castetné kompenzovana zvySenym
vyuzivanim Svycarskych vSeobecnych povolenek (0,1 % v roce 2022 oproti téméf nulové
hodnot¢ v roce 2021).

Pocet Svycarskych vSeobecnych povolenek, které zatizeni v EU vyuzila pro zajisténi souladu,
zlstal stabilni na Grovni 394 722. Jesté pozoruhodnéjsi je, ze pocet povolenek pro letectvi
vydané §vycarskym systémem ETS, které zatizeni v EU ETS vyuzila k zajisténi souladu, se ve
stejném obdobi témét ztrojndsobil a vzrostl z 63 410 v roce 2021 na 173 650 v roce 2022.
Zvysené vyuzivani povolenek pro letectvi za ucelem zajisténi souladu signalizuje rostouci
povédomi o propojeni systému EU ETS a Svycarského systému ETS a pfijeti tohoto propojeni.
V relativnim vyjadieni pfedstavovaly vSeobecné povolenky vydané v rdmci Svycarského
systému ETS méné nez 0,03 % celkového poctu povolenek vyfazenych v systému EU ETS v
roce 2022. Vyznamnéjsi byl ovSem jejich podil na viech v§eobecnych povolenkach vydanych
Svycarskym systémem ETS, jez byly toho roku bezplatné ptidé€leny a vydraZeny, ktery ¢inil
9,7 %.

V ramci Svycarského systému ETS vyuzila zatizeni k zajisténi souladu v roce 2022 nizsi podil
vseobecnych povolenek vydanych systémem EU ETS (6,2 %) oproti roku 2021 (8,2 %). Po
oba roky zafizeni zahrnutd do Svycarského systému ETS nevyuzivala k zajiS§téni souladu
povolenky systému EU ETS pro letectvi.

Tabulka 18 v pracovnim dokumentu itvari Komise''° uvadi souhrnné objemy povolenek (jak
vSeobecnych, tak pro letectvi) pfevedenych jménem ucastnikl trhu mezi systémem EU ETS a
Svycarskym systémem ETS od roku 2020. V roce 2022 byl zatim zaznamenan nejvyssi pocet
celkovych prevodu. Ze stavajici historické bilance je patrny odliv 502 106 povolenek ze
systému EU ETS do Svycarského systému ETS. Je vSak tfeba zminit, Ze uvedené tidaje mohou
zahrnovat zpétné pievody tychz povolenek.

14. Systém EU ETS v kontextu spravy v oblasti klimatu a energetiky EU

109 Pracovni dokument utvartt Komise SWD(2023) 346.
10 Pracovni dokument utvartt Komise SWD(2023) 346.
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Systém EU ETS funguje v Sir§im kontextu spravy v oblasti klimatu a energetiky EU, véetné
smérnice 2023/1791 (smérnice o energetické Gcinnosti)*!. Byl rovnéz revidovan v ramci
balicku ,,Fit for 55%. Cilem smérnice je dosdhnout energetickych uspor tim, ze stanovi cile a
povinnosti pro ¢lenské staty a podniky. Signal o cené¢ uhliku systému EU ETS se vzijemné
ovliviiyje s politickymi opatienimi a kroky, jez jsou za timto ucelem provadény.

Revidovand smérnice o energetické ucinnosti zavadi nova pravidla pro snizeni konecné
spotfeby energie na urovni EU o 11,7 % v roce 2030. K dosazeni tohoto cile pfisp&ji vSechny
Clenské staty. Ve svych integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu
podle naiizeni 2018/1999%? (nafizeni o spravé) jednotlivé ¢lenské staty stanovi orientaéni
Udaje o tom, jak budou pfispivat k dosazeni cile.

Signal o cené uhliku systému EU ETS se vyuZiva pfi posuzovani investic a opatieni tykajicich
se energetické G&innosti v odvétvich, jez jsou do systému zahrnuta. Clenské staty také
vynakladaji vynosy z drazeb v rdmci systému EU ETS na zlepSovani energetické ucinnosti. V
roce 2022 vykézaly vydaje ve vysi 4,8 miliardy EUR na financovani projektti souvisejicich s
energetickou uc¢innosti. Tyto prostiedky zahrnovaly nejen investice do tepelné modernizace
budov, poradenstvi v oblasti energetické ucinnosti, jakoz i do vyzkumu a vyvoje, to vse s cilem
snizit spotiebu energie, ale také opatfeni socialni podpory s ohledem na energetickou krizi.

Vnitrostatni plany v oblasti energetiky a klimatu stanovi, jakym zptisobem hodlaji ¢lenské staty
fesit nejen energetickou ucinnost, ale také zavadéni obnovitelnych zdroji energie, snizovani
emisi, diverzifikaci primyslu, propojeni a vyzkum a inovace v souvislosti s cili EU v oblasti
klimatu a energetiky. Mohou zahrnovat opatfeni na podporu dekarbonizace odvétvi, na néz se
vztahuje systém EU ETS, zplsoby vyuziti vynosi ze systému ETS pro ekologickou a
spravedlivou transformaci a plany na zruseni povolenek v radmci systému ETS s ohledem na
planované postupné ukonceni vyuZzivani fosilnich paliv pro vyrobu elektfiny.

Podle c¢lanku 14 nafizeni o spravé meély clenské staty predlozit Komisi své ndvrhy
aktualizovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu do konce ¢ervna 2023. Tyto
aktualizované plany by mély zohlednit ambicioznéjsi cile EU v oblasti klimatu podle pravniho
ramce pro klima a zmény kli¢ovych pravnich pfedpisit EU v oblasti energetiky a klimatu v
ramci balicku ,,Fit for 55 Do prosince 2023 Komise provede souhrnné posouzeni
aktualizovanych vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu na urovni celé EU a vyda
doporuceni pro jednotlivé zem¢. Ocekava se, ze v konecnych aktualizovanych planech, které
maji byt pfedloZzeny do konce Cervna 2024, se Clenské staty budou doporucenimi Komise
zabyvat.

15. Zavéry a vyhled do budoucna

111 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické Gcinnosti a o
zméné natizeni (EU) 2023/955 (piepracované znéni) (Ur. vést. L 231, 20.9.2018).

112 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie
a opatfenich v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES)
¢. 715/2009, smérnice 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU,
smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a o zruSeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.
525/2013 (Ut. vést. L 328, 21.12. 2018).
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Rok 2022 byl v odvétvich, na néz se vztahuje systém ETS, poznamenan dopady energetické
krize v Evropé. V disledku zvySeného vyuzivani uhli vyvolaného vysSimi cenami zemniho
plynu vzrostly emise z vyroby elektfiny a tepla. K celkovému sniZzeni emisi ze zafizeni v
systému ETS ptispél ptedevsim zpracovatelsky pramysl, ktery byl ovlivnén vy$simi cenami
paliv a energie.

Navzdory naruSeni zpisobenému energetickou krizi v odvétvich, na néz se vztahuje systém
ETS, fungoval systém EU ETS i nadale hladce. Emise ze zafizeni mé&ly v porovnani s urovni
pied pandemii v roce 2019 klesajici tendenci. Drazby povolenek pokracovaly podle planu. S
vyjimkou kratkodobého propadu, ktery se shodoval se zaCatkem ruské totalni invaze na
Ukrajinu, zustal signal o cené uhliku silny.

Rezerva trzni stability nadale odstraniovala piebytek povolenek ze syst¢ému EU ETS, ¢imz
podporovala vyvazeny a odolny trh s uhlikem. Rovnéz zneplatnila vice nez 2,5 miliardy
povolenek z historického ptebytku. To je vice nez vSechny mezindrodni kredity, které byly
doposud pouzity k zajisténi souladu v ramci systému EU ETS.

Silny signal o cen¢ uhliku v roce 2022 vedl k vy$$im vynosiim z drazeb v ramci systému EU
ETS, a to ve vysi téméf 39 miliard EUR. Tyto vynosy byly rozdéleny predevSim ¢Elenskym
statim, které je z velké €asti vyuZily na podporu opatieni v oblasti klimatu a energetiky, véetné
opatfeni na feSeni dopadil energetické krize a na pomoc obcaniim a podnikiim. Vyplacené
prostfedky z moderniza¢niho fondu navic pomohly urychlit modernizaci odvétvi energetiky ve
vSech pfijimajicich clenskych stitech a Inovacni fond poskytl zna¢né prostredky na
transformaci energetiky a primyslu.

Systém EU ETS zlstava klicovym nastrojem pro ekologickou transformaci. Kromé stanoveni
ceny uhliku pomuze v kratkodobém horizontu financovat opatfeni v ramci planu REPowerEU,
ktera maji zvysSit Gspory energie, diverzifikovat dodavky energie a urychlit zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie. Revizi smérnice o systému ETS je systém posilen tak, aby
vytvarel pobidky pro dalekosahlou a dlouhodobou dekarbonizaci a branil uzamdceni v
uhlikovém hospodafstvi. Vzhledem k tomu, ze od roku 2024 se oblast plisobnosti systému EU
ETS rozsiti na namotni odvétvi a v roce 2027 bude spustén systém ETS 2 pro budovy, silni¢ni
dopravu a primysl s nizkymi emisemi, bude systém stanoveni cen uhliku pokryvat tfi ¢tvrtiny
hospodatstvi EU. Kromé toho systém vyuziva vice zdrojii na podporu obcanii a podnik pfi
ekologické transformaci.
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