DOM AF 7. 10. 1987 — SAG 401/85

DOMSTOLENS DOM (Tredje Afdeling)
7. oktober 1987 *

1 sag 401/85,
Francesco Schina, tjenestemand ved Kommissionen for De Europziske Fallesska-
ber, med bopzl i Strassen, Luxembourg, ved advokat Jean-Noél Louis, Bruxelles,
og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Nicolas Decker, 16, avenue Ma-
rie-Thérese, Luxembourg,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Furopziske Fellesskaber, ved juridisk konsulent Dimitrios
Gouloussis og Marie Wolfcarius, Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuld-
meagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Georges Kremlis, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, Jean Monnet-bygningen, Kirchberg,

sagsogt,

angdende betaling af renter af beleb, der blev tilbageholdt pa grundlag af arrest i
Schina’s len,

har
DOMSTOLEN (Tredje Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden J. C. Moitinho de Almeida, dommerne U. Ever-
ling og Y. Galmot,

generaladvokat: J. L. da Cruz Vilaca
justitssekreteer: ekspeditionssekreter H. A. Riihl

pd grundlag af retsmederapporten som @ndret efter den mundtlige forhandling
den 10. december 1986,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 18. marts 1987,
* Processprog: Fransk.
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afsagt folgende

Dom

Ved suevning indgivet til Domstolens Justitskontor den 5. december 1985 har
Francesco Schina, tjenestemand ved Kommissionen for De Europaziske Fellesska-
ber, anlagt sag med péstand om annullation af Kommissionens beslutning af
22. marts 1985, hvorved den afviste at betale Schina renter af de beleb, der var
blevet tilbageholdt pa grundlag af arrest 1 hans len.

Arresten var pa begering af en af Schina’s kreditorer blevet anordnet af fredsdom-
meren i Luxembourg ved kendelse af 12. august 1982. Efter at Kommissionen ved
skrivelse af 18. august 1982 havde underrettet Schina om arresten, segte han forst
— uden held — denne ophavet ved de retslige instanser i Luxembourg. Ved skri-
velse af 6. oktober 1983 indgav han derefter en klage til Kommissionen og ind-
bragte ved stevning af 9. juli 1984 et segsmél for Domstolen. Dette segsmal, der
verserede som sag 180/84, blev haevet af sagsegeren i erkendelse af, at Kommissio-
nen ville f4 medhold i sin afvisningspastand, der byggede p4, at segsmalsfristerne
var udlebet.

Det fremgar af sagen, at Kommissionen i perioden september 1982 — april 1983
tilbageholdt et belgb pa i alt 450 000 LFR i sagsegerens manedlige vederlag. Efter
at vaere blevet underrettet om, at retsmedet i hovedsagen forst var berammet til
november 1984, anmodede Schina ved memorandum af 23. november 1983 Kom-
missionen om »at treeffe... foranstaltninger i erstatningsejemed med med henblik pa
omgiende dzkning af det lidte tab. Med henblik herpd foreslis forelebig, at pen-
gene anbringes pi ét ars opsigelse, eventuelt p4 en bankkonto 4bnet af Kommissio-
nen«. Sagsegeren anmodede endvidere Kommissionen om »at undersege alle mu-
ligheder i s& henseende«. Efter at Kommissionen havde underrettet fordringshave-
rens advokat om denne anmodning, erklerede advokaten ved skrivelse af 14. de-
cember 1983 at vere indforstet hermed pa betingelse af, at ogsd renterne blev
bundet, og at belebet henstod pi minedlig opsigelse. Ved skrivelse af 28. februar
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1985 meddelte fordringshaverens advokat Kommissionen, at Schina havde fyl-
destgjort sine forpligtelser efter dommen i hovedsagen, der nu var afsagt, og at der
ikke lengere hvilede arrest p4 belgbet, som herefter blev udbetalt til Schina. Ved
notits af 22. marts 1985 afviste Kommissionen imidlertid Schina’s krav om renter.
Efter at have indgivet en klage anlagde Schina narverende sag.

Sagsegeren har for det forste gjort geldende, at tjenestemandenes lon ikke kan
gores til genstand for kreditorforfelgning, og at Kommissionen folgelig er pligtig
at betale erstatning som felge af den ulovlige tilbageholdelse i hans lon. Han har
for det andet anfert, at det pahvilede Kommissionen at traeffe foranstaltninger med
henblik pa forrentning af de tilbageholdte belab, dels under hensyn til Kommissio-
nens omsorgspligt, dels pa grundlag af de anvisninger, der efter flles overens-
komst blev givet af rekvisitus, dvs. debitor, og af rekvirenten, dvs. kreditor, og at
Kommissionen derfor skal betale erstatning som felge af tilsideswttelse af denne
forpligtelse. Endelig havdes Kommissionen at have opnéet en ugrundet berigelse i
det omfang, hvori den som skyldner for den arrestbelagte fordring har disponeret
over de tilbageholdte belob og dermed selv opniet en rentegevinst.

Vedrerende sagens faktiske omstzndigheder, retsforhandlingernes forleb samt
parternes anbringender og argumenter henvises i ovrigt til retsmederapporten.
Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende, safremt det pa de en-
kelte punkter er nedvendigt for forstaelsen af Domstolens argumentation.

Formaliteten

Kommissionen har gjort geldende, at segsmalet, for si vidt angir de to forste
anbringender, er indbragt for sent og derfor ber afvises.

Med hensyn til anbringendet om, at tjenestemendenes lon ikke kan gores til gen-
stand for kreditorforfelgning, har Kommissionen anfert, at der med dette anbrin-
gende i realiteten protesteres mod skrivelsen af 18. august 1982, hvorved sagsoge-
ren blev underrettet om arresten, samt mod de tilbageholdelser, der blev foretaget i
sagsogerens lon mellem september 1982 og april 1983; sagsogeren har imidlertid
ikke anfagtet disse dispositioner rettidigt.

Det skal indledningsvis bemarkes, at sagsegeren med anbringendet om, at hans
len ikke kan geres til genstand for kreditorforfelgning, i virkeligheden gor gel-
dende, at Kommissionens beslutning om delvis at tilbageholde hans lon med hen-
blik pi gennemfarelse af arresten var ulovlig. Dette anbringende kan imidlertid
ikke nu fremferes under nervaerende sag.
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Det bemerkes, at sagsogeren under dette segsmal, hvorunder han anfegter Kom-
missionens beslutning af 22. marts 1985, hvorved den afslog at betale renter af den
arrestbelagte del af sagsagerens lon, med stotte i det forste anbringende vel ses at
krzeve erstatning for det skonomiske tab, der havdes at folge af tilbageholdelsen
af en del af hans len. Efter Domstolens praksis er en tvist mellem en tjenestemand
og hans nuverende eller tidligere institution, der drejer sig om skadeserstatning og
hidrerer fra det ansattelsesforhold, som knytter den pagezldende til institutionen,
imidlertid omfattet af Traktatens artikel 179 og vedtzgtens artikler 90 og 91,
hvorfor den ikke falder ind under Traktatens artikler 178 og 215 (domme af
17. februar 1977, Reinarz, 48/76, Sml. s. 291, og 19. november 1981, Fournier,
106780, Sml. s. 2759). En tjenestemand, som ikke 1 rette tid har anfagtet en afgo-
relse, som ansztielsesmyndigheden har truffet over for ham, kan ikke paberabe sig
en pastaet ulovlighed af denne afgerelse i forbindelse med et erstatningssegsmal.

Det fremgar af sagen, at sagsegeren, som bekraftet ved det forhold at han hevede
sag 180/84, ikke fristmassigt efter tjenestemandsvedtagtens artikler 90 og 91 an-
fegiede Kommissionens beslutning om at tilbageholde en del af hans len i henhold
til arresten. Sagsegeren ma folgelig tile at blive medt med en afvisningspastand,
nar han fremforer samme sogsmalsgrund under narverende sag. Det ferste an-
bringende ma herefter afvises fra pidemmelse.

For s& vidt angar det andet anbringende, har Kommissionen anfert, at det i virke-
ligheden vedrerer det stiltiende afslag pa sagsogerens anmodning af 23. november
1983 om anbringelse af de tilbageholdte beleb pa opsigelsesvilkar, og at fristerne i
tjenestemandsvedtzgtens artikler 90 og 91 siledes heller ikke her er iagttaget.

Det skal hertil bemearkes — jfr. herved Domstolens fernzvnte praksis — at det
tab, som sagsegeren paberaber sig i forbindelse med det andet anbringende, henfo-
res til det forhold, at Kommissionen i sin egenskab af arbejdsgiver og skyldner for
den arrestbelagte fordring afslog at traeffe foranstaltninger med henblik pa forrent-
ning af de tilbageholdte belab i sagsegerens lon. Sagsegeren gor i det vasentlige
galdende, at Kommissionen i strid med sin omsorgspligt som arbejdsgiver samt 1
strid med de anvisninger, som rekvisitus og rekvirenten gav efter felles overens-
komst, undlod at serge for forrentning af de arrestbelagte belgb. Det bemzrkes, at
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nzrverende tvist ogsa i henseende til det andet anbringende hermed er omfattet af
Traktatens artikel 179 og vedtaegtens artikler 90 og 91, og de processuelle krav i
henhold til de nevnte bestemmelser skulle folgelig iagttages af sagsegeren.

Som anfert ovenfor havde sagsegeren ved memorandum af 23. november 1983
anmodet Kommissionen om at drage omsorg for forrentning af de arrestbelagte
belob, og sagsegeren henstillede i denne forbindelse til Kommissionen, »at pengene
anbringes pa ét 4rs opsigelse, eventuelt p4 en bankkonto abnet af Kommissionenc.
Kommissionen besvarede ikke denne anmodning. Det ma i si henseende fastslas,
at efter at fristen i vedtzgtens artikel 90, stk. 1, var udlebet, uden at der var kom-
met svar fra Kommissionen, foreld der hermed et stiltiende afslag, og det star fast,
at sagsogeren ikke indgav klage herover i medfer af vedtagtens artikel 90, stk. 2.

Segsmalet ma herefter ogsa afvises, for s vidt angar det andet anbringende.

Realiteten

For s& vidt angdr sagens realitet, stdr det siledes blot tilbage at tage stilling til
sagsogerens tredje anbringende, der vedrerer en angivelig ugrundet berigelse for
Kommissionen. Det skal i si henseende, og uden at det er nedvendigt at tage
stilling til, om sagsegeren kan paberabe sig et sddant anbringende til stotte for
segsmalet, blot fastslds, at sagsegeren ikke har anfert nogen omstzndighed, pa
grundlag af hvilken Domstolen kan bedemme, om der foreligger en sidan beri-
gelse.

Kommissionen vil herefter i det hele vaere at frifinde.

Sagens omkostninger

I henhold il procesreglementets artikel 69, stk. 2, demmes den tabende part til at
afholde sagens omkostninger. I henhold til procesreglementets artikel 70 barer in-
stitutionerne imidlertid selv de udgifter, de har afholdt i sager anlagt af de ansatte
ved Fellesskaberne.
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P4 grundlag af disse premisser,
udialer og bestemmer

DOMSTOLEN (Tredje Afdeling)
1) Sagsogte frifindes.

2) Hver part barer sine omkostninger.

Moitinho de Almeida Everling Galmot

Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 7. oktober 1987.

P. Heim J. C. Moitinho de Almeida

Justitssekreter Formand for Tredje Afdeling
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