JEHLE, WEINHAUS KIDERLEN

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 7 wrzeénia 2006 r.”

W sprawie C-489/04

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Verwaltungsgericht Sigmaringen (Niemcy)
postanowieniem z dnia 28 wrze$nia 2004 r., ktére wplynelo do Trybunalu w dniu
29 listopada 2004 r., w postgpowaniu:

Alexander Jehle, Weinhaus Kiderlen

przeciwko

Land Baden-Wiirttemberg,

TRYBUNAL (czwarta izba),

w sldadzie: K. Schiemann, prezes izby, E. Juhdsz i E. Levits (sprawozdawca),
sedziowie,

* Jezyk postepowania: niemiecki.
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rzecznik generalny: A, Tizzano,
sekretarz: B. Fiilop, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 15 grudnia
2005 r.,

rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Alexandra Jehlego i Weinhaus Kiderlen przez A.H. Meyera
i B. Klausa, Rechtsanwilte,

— w imieniu rzadu greckiego przez V. Kontolaimosa i K. Marinou dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzagdu wloskiego przez LM. Braguglie, dzialajacego w charakterze
petnomocnika, wspieranego przez D. Del Gaiza, avvocato dello Stato,

— w imieniu rzadu cypryjskiego przez C. Likourgosa i A. Markoulli, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez M. Nolina i F. Erlbachera,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy
bez opinii,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenie w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1019/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
norm handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek (Dz.U. L 155, str. 27),
zmienionego rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1176/2003 z dnia 1 lipca 2003 r.
(Dz.U. L 164, str. 12) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1019/2002").

Whiosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Alexandrem Jehle i sklepem
Weinhaus Kiderlen (zwanymi dalej wspélnie ,skarzacymi w postepowaniu glow-
nym”) a Land Baden-Wirttemberg w przedmiocie prawa skarzacych
w postepowaniu giéwnym do sprzedazy oliwy z oliwek metoda zwana ,bag in the
box”.

Ramy prawne

Zgodnie z art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 136/66/EWG z dnia 22 wrzeénia
1966 r. w sprawie ustanowienia wspoélnej organizacji rynku olejéw i tluszczéw (Dz.U.
172, str. 3025), zmienionego rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1513/2001 z dnia
23 lipca 2001 r. (Dz.U. L 201, str. 4) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 136/66"),
ustanowiona zostala wspdlna organizacja rynku nasion oleistych, owocéw oleistych,
olejéw i tluszczéw roélinnych, olejéw i tluszczéw z ryb lub pochodzacych od ssakéw
morskich. W ust. 2 tego artykutu ustanowiono liste produktéw, do ktérych znajduje
zastosowanie rozporzadzenie nr 136/66. Na liScie tej znajduje si¢ oliwa z oliwek.
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Artykul 35 ust. 1 rozporzadzenia nr 136/66 naklada obowigzek stosowania w obrocie
oliwg z oliwek i z wytloczyn z oliwek nazw i definicji okre$lonych w zalaczniku do
tego rozporzadzenia. Zgodnie z ust. 2 tego artykulu wylacznie rodzaje oliwy
wymienione w pkt 1 lit. a) i b) oraz w pkt 3 i 6 zalacznika moga by¢ oferowane
w sprzedazy detalicznej.

Artykul 35a ust. 1 rozporzadzenia nr 136/66 ma nastepujace brzmienie:

»Normy handlowe, dotyczace w szczegdlnoéci stopniowania jakosci, opakowan
zbiorczych i prezentacji, mogg zosta¢ ustanowione w odniesieniu do produktéw
okreslonych w art. 1.

W przypadku gdy ustanowione sa takie normy, produkty, ktérych one dotycza, moga
by¢ wprowadzane do obrotu jedynie zgodnie z tymi normami”.

Zalgcznik do rozporzadzenia nr 136/66, zatytulowany ,Opisy oraz definicje oliwy
z oliwek oraz oliwy z wytloczyn z oliwek okre$lonych w art. 35”, ma nastepujace
brzmienie:

»1. Oliwa z oliwek pierwszego tloczenia

Oliwa otrzymana z owocéw drzew oliwnych wylacznie $rodkami mechanicznymi
albo innymi $rodkami fizycznymi, pod warunkiem ze nie powoduje to zmian
w oliwie, ktéra nie zostala poddana Zadnej innej obrébce poza czyszczeniem,
przelewaniem, wirowaniem albo filtrowaniem, z wylaczeniem oliwy otrzymywanej
przy uzyciu rozpuszczalnikéw albo $rodkéw wspomagajacych o dziataniu chemicz-
nym lub biochemicznym, albo w procesie ponownej estryfikacji, oraz zmieszanej
z oliwami innych rodzajéw.
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Oliwa z oliwek pierwszego tloczenia jest klasyfikowana i opisywana wylacznie
w nastepujacy sposéb:

a) Ekstra oliwa z oliwek pierwszego tloczenia

Oliwa z oliwek pierwszego tloczenia o maksymalnej wolnej kwasowosci, wyrazonej
w kwasie oleinowym, 0,8 g na 100 g, ktérej pozostale wlasciwoséci sa zgodne
z ustanowionymi dla tej klasy.

b) Oliwa z oliwek pierwszego tloczenia

Oliwa z oliwek pierwszego tloczenia o maksymalnej wolnej kwasowoéci, wyrazonej
w kwasie oleinowym, 2 g na 100 g, ktérej pozostale wlasciwosci sa zgodne
z ustanowionymi dla tej klasy.

[...]

3. Oliwa z oliwek — zlozona z rafinowanej oliwy z oliwek i oliwy z oliwek pierwszego
tloczenia

Oliwa z oliwek otrzymana przez zmieszanie rafinowanej oliwy z oliwek oraz oliwy
z oliwek pierwszego tloczenia innej niz oliwy lampante, posiadajaca zawarto$é
wolnej kwasowosci, wyrazonej w kwasie oleinowym nie wigksza niz 1 g na 100 g,
ktérej pozostale wlasciwosci sa zgodne z ustanowionymi dla tej klasy.

[...]
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6. Oliwa z wytloczyn z oliwek

Oliwa otrzymana przez wymieszanie rafinowanej oliwy z wytloczyn z oliwek i oliwy
z oliwek pierwszego tloczenia innej niz oliwa lampante, posiadajaca zawartosé
wolnej kwasowoéci wyrazong w kwasie oleinowym, nie wigksza niz 1 g na 100 g,
ktérej pozostate wlasciwosci sa zgodne z ustanowionymi dla tej klasy”.

Artykul 1 rozporzadzenia nr 1019/2002 stanowi:

»1. Nie uchybiajac przepisom dyrektywy 2000/13/WE, niniejsze rozporzadzenie
ustanawia okre$lone normy odnoénie do handlu na etapie detalicznym oliwa
z oliwek oraz oliwg z wytloczyn [z] oliwek, wymienione w pkt 1 lit. a) i b), pkt 3i 6
zalacznika do rozporzadzenia nr 136/66/EWG.

2. Dla celéw niniejszego rozporzadzenia, etap detaliczny oznacza sprzedaz
ostatecznemu [koficowemu] konsumentowi oliwy, jak okreslone [o ktérej mowal
w ust. 1, zaprezentowanej [oferowanej] w stanie naturalnym lub zawartej w $rodkach
spozywczych”.

Artykul 2 rozporzadzenia nr 1019/2002 stanowi:

»Oliwa, jak wymieniono [0 ktérej mowa] w art. 1 ust, 1, prezentowana [oferowana]
jest konsumentowi ostatecznemu [koficowemu] w opakowaniu o maksymalnej
pojemnosci pigciu litréw. Takie opakowanie zaopatrzone jest w system zamknigcia,
ktéry nie moze juz by¢ zapieczetowany, po tym jak zostat po raz pierwszy otwarty
i jest zaopatrzone w etykietke, zgodnie z art. 3-6.
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Jednakze w przypadku oliwy przeznaczonej do spozycia w restauracjach, szpitalach,
stoléwkach i innych podobnych placéwkach zbiorowych, panstwa czionkowskie
moga ustali¢ maksymalna pojemno$é opakowania powyzej pieciu litréw,
w zaleznoéci od rodzaju placéwki, o ktérej mowa”.

Artykuly 3-7 rozporzadzenia nr 1019/2002 dotycza etykietowania opakowarn, za$
art. 8~10 normuja kontrole stosowania tego rozporzadzenia, a takze dziatania
niezbedne do zapewnienia jego poszanowania.

Artykuly 11 i 12 rozporzadzenia nr 1019/2002 zawieraja liczne uregulowania
przejéciowe, majace na celu ustanowienie okresu dostosowawczego w odniesieniu
do nowych norm, wprowadzonych na mocy tego rozporzadzenia oraz umozliwienie
przygotowania do jego stosowania.

Dyrektywa 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 marca 2000 r.
w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich w zakresie etykietowania,
prezentacji i reklamy s$rodkéw spozywczych (Dz.U. L 109, str. 29), zmieniona
dyrektywa 2003/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 listopada 2003 r.
w odniesieniu do oznaczania skladnikéw obecnych w $rodkach spozywczych (Dz.U.
L 308, str. 15) (zwana dalej ,dyrektywa 2000/13”), ma na celu, zgodnie z jej
motywem czwartym, ustanowienie regul wspolnotowych o charakterze ogélnym,
stosowanych horyzontalnie do wszystkich $§rodkéw spozywczych wprowadzanych do
obrotu.

Dyrektywa ta okre§la zasady i metody etykietowania (art. 2) oraz ustanawia liste
danych, ktérych podanie na etykietach wszelkich $rodkéw spozywczych jest
obowigzkowe, jak np. nazwa handlowa produktu, wykaz skiadnikéw i minimalny
okres przydatnoéci do spozycia (art. 3). Zasady i odstgpstwa dotyczgce tych danych
okreslone zostaly w art. 4-17.
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Zgodnie z art. 14 dyrektywy 2000/13, w przypadku gdy érodki spozywcze sa
oferowane konsumentom koricowym lub zakladom zywienia zbiorowego bez
opakowania lub gdy $rodki spoiywcze s pakowane w miejscach sprzedazy na
zyczenie konsumenta albo pakowane do sprzedazy bezposredniej, parstwa
czlonkowskie ustanawiaja szczegélowe zasady dotyczace sposobu przedstawiania
obowigzkowych danych oraz moga zrezygnowaé z wymogu podawania wszystkich
lub niektdrych z tych danych, pod warunkiem zapewnienia nabywcom dostatecznej
informacji.

Postepowanie przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Skarzagcy w postgpowaniu gléwnym prowadza sprzedaz detaliczng oliwy z oliwek
metodg zwana ,bag in the box”. Oliwa jest w tym celu wlewana przez zaklad
butelkowania w dwuwarstwowe opakowania plastikowe (,,bag”) o pojemnosci pieciu
litréw, opatrzone znakiem pochodzenia i pieczecia kontrolng. Opakowanie takie
zamkniete jest korkiem jednokrotnego otwarcia, tak ze wylanie oliwy wymaga
przedziurawienia membrany. Opakowanie umieszcza si¢ w glinianym naczyniu
(»box”), z ktérego wychodzi jedynie rurka do czerpania zawartoéci. Z takiego
zespolonego opakowania (,bag in the box”) klient otrzymuje Zadana ilo$¢ oliwy do
wlasnego, przyniesionego lub zakupionego na miejscu w sklepie naczynia. Klient
moze si¢ zapozna¢ z danymi o pochodzeniu, jakoéci i cenie oliwy na etykiecie
umieszczanej przez skarzacych w postgpowaniu gléwnym na glinianym naczyniu
(,box™).

W lutym 2004 r. Landratsamt Ravensburg, Amt fiir Veterindrwesen und
Verbraucherschutz (urzad ds. weterynaryjnych i ochrony konsumentéw okregu
Ravensburg, zwany dalej ,Landratsamt Ravensburg”) nakazal skarzacym
w postgpowaniu gléwnym zaprzesta¢ sprzedazy oliwy z oliwek powyzej opisana
metodg. Landratsamt Ravensburg wskazal, ze z art. 2 akapit pierwszy rozporza-
dzenia nr 1019/2002 wynika nakaz sprzedazy konsumentom oliwy z oliwek jedynie
w opakowaniu, ktérego pojemno$¢ maksymalna moze wynosi¢ piec litréw.
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Skarzagcy w postepowaniu gléwnym zwrdcili sie¢ wiec do Verwaltungsgericht
Sigmaringen o stwierdzenie, Zze rozporzadzenie nr 1019/2002 nie zabrania im
dalszej sprzedazy oliwy z oliwek z zastosowaniem metody ,bag in the box”. Podnie$li
oni w szczegélnosci argument, Ze rozporzadzenie nr 1019/2002 nie reguluje
sprzedazy oliwy z oliwek luzem, a jedynie oliwy z oliwek w opakowaniu, w zwiazku
z czym art. 2 tego rozporzadzenia nie ustanawia zakazu sprzedazy oliwy z oliwek
luzem, lecz zasady sprzedazy oliwy z oliwek w opakowaniu.

Ich zdaniem rozporzadzenie 1019/2002 zostalo wydane w celu uzupelnienia
dyrektywy 2000/13, w zwiazku z czym w zakresie nieuregulowanym tym
rozporzadzeniem stosowa¢ nalezy dyrektywe. Artykul 14 dyrektywy dopuszcza za$
oferowanie konsumentom $rodkéw spozywczych bez opakowania, zobowigzujac
paristwa czltonkowskie do okreslenia sposobu podania danych obowiazkowych.

Skarzacy w postepowaniu gléwnym utrzymuja ponadto, ze metoda ,bag in the box”
pozwala zapewni¢ ochrone konsumentéw poréwnywalna z ograniczeniem mozli-
wodci sprzedazy oliwy z oliwek wylacznie do sprzedazy oliwy w opakowaniu. Metoda
ta zapewnia w szczeg6lnosci, ze konsumentom nie sprzedaje sig oliwy niskiej jakosci,
spowodowanej stosowaniem dodatkéw, ani oliwy opatrzonej falszywymi deklara-
cjami pochodzenia.

Sad krajowy podaje to jednak w watpliwoéé, wskazujagc w szczegdlnosci, ze
plastikowe opakowanie mozna bez wiekszego trudu napelni¢ na nowo oraz ze
konsument nie widzi etykiety umieszczonej na tym opakowaniu, a jedynie jej kopie
znajdujaca si¢ na naczyniu, w ktérym opakowanie to jest zamkniete.
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Landratsamt Ravensburg kwestionuje wykladnie proponowana przez skarzacych
w postepowaniu gléwnym. Utrzymuje on, ze art. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia
nr 1019/2002 ustanawia zakaz oferowania konsumentom koricowym oliwy z oliwek
bez opakowania.

W zwigzku z powyzszym Verwaltungsgericht Sigmaringen postanowil zawiesi¢
postepowanie i zwréci¢ sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjal-
nymi:

»1. Czy art. 1-12 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1019/2002 [...] nalezy
interpretowaé w ten sposéb, Ze przepisy te ustanawiaja réwniez zasady
oferowania konsumentom koricowym oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn
z oliwek bez opakowania?

2. Czy art. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1019/2002 [...] nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, ze przepis ten ustanawia zakaz oferowania
konsumentom koricowym oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn z oliwek bez
opakowania?

3. Ewentualnie, czy art. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1019/2002 [...] nalezy
interpretowal zawezajaco, w ten sposdb, ze ustanawia on wprawdzie zakaz
oferowania konsumentom konicowym oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn
z oliwek bez opakowania, lecz zakaz ten nie obejmuje sprzedazy oliwy z oliwek
i oliwy z wytloczyn z oliwek metoda »bag in the box«?”.
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W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytania pierwszego i drugiego

Poprzez pierwsze i drugie pytanie, ktére nalezy rozpatrzy¢ facznie, sad krajowy dazy
w istocie do ustalenia, czy rozporzadzenie nr 1019/2002, a w szczegdlnodci jego
art. 2 akapit pierwszy, nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze zgodnie z warunkami
ustanowionymi w tym przepisie oliwe z oliwek i oliwe z wytloczyn z oliwek mozna
oferowaé w sprzedazy wylacznie w opakowaniu.

Stwierdzi¢ tirzeba, ze postawiona przez skarzacych w postepowaniu giéwnym teza,
jakoby sprzedaz konsumentom koncowym oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn
z oliwel luzem byla dozwolona, poniewaz rozporzadzenie nr 1019/2002 ustanawia
jedynie normy handlowe w odniesieniu do sprzedazy pakowanej oliwy z oliwek
i oliwy z wytloczyn z oliwek, pozostawiajac sprzedaz tej oliwy luzem poza zakresem
swojego stosowania, jest nie do przyjecia.

Podstawa prawna rozporzadzenia nr 1019/2002 jest bowiem art. 35a rozporzadzenia
nr 136/66, ktérego ust. 1 akapit pierwszy stwierdza, ze normy handlowe dotyczgce
w szczeg6lnodci stopniowania jakosci, opakowan zbiorczych i prezentacji moga
zosta¢ ustanowione w odniesieniu do produktéw okre$lonych w art. 1 tego
rozporzadzenia. Produkty wymienione w tym ostatnim przepisie, do ktérych naleza
oliwa z oliwek i oliwa z wytloczyn z oliwek, zostaly okreslone za pomoca nazwy
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handlowej oraz kodéw taryfowych, jakie nosza w nomenklaturze scalonej. Produkty
nie s3 ani zdefiniowane, ani wyréznione ze wzgledéw zwigzanych z opakowaniem.

Produkty, ktérych dotyczy konkretnie rozporzadzenie nr 1019/2002, zostaly
wymienione w art. 1 ust. 1 tego rozporzadzenia. Chodzi o rodzaje oliwy z oliwek
i oliwy z wytloczyn z oliwek wskazane w pkt 1 lit. a) i b) oraz w pkt 3 i 6 zalacznika
do rozporzadzenia nr 136/66, w ktérym zostaly one sklasyfikowane ze wzgledu na
ich charakterystyke jakoSciowa i niezaleznie od tego, czy sa sprzedawane
w opakowaniu, czy luzem.

Rozporzadzenie nr 1019/2002 ustanawia normy handlowe dotyczace opakowania
tych rodzajéw oliwy, w szczegblno$ci w celu zapewnienia autentycznos$ci
pochodzenia. Artykul 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1019/2002 stanowi wiec,
ze oliwe nalezy oferowa¢ konsumentom koricowym w opakowaniach, ktdérych
pojemno$¢ nie przekracza pieciu litrédw i ktérych jednokrotne otwarcie uniemozliwia
juz ponowne zapieczetowanie. Opakowania te musza byé poza tym oznaczone
zgodnie z art. 3—-6 rozporzadzenia nr 1019/2002.

Normy te obowigzuja w odniesieniu do wszystkich rodzajéw oliwy wymienionych
w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1019/2002 i przewiduja tylko jedno odstepstwo,
ustanowione wprost w art. 2 akapit drugi tego rozporzadzenia. Odstepstwo to, nie
dotyczace zreszta obowigzku pakowania oliwy oferowanej do sprzedazy, a tylko
pojemnosci opakowari, upowaznia paistwa czionkowskie do wyznaczenia wigkszej
niz pie¢ litréw maksymalnej pojemnosci tych opakowari dla oliwy przeznaczonej do
spozycia w zakladach zywienia zbiorowego, w sposéb uzalezniony od charakteru
zakladu.
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Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze z wyjatkiem odstepstwa, o ktérym mowa
w punkcie poprzednim, oliwe z oliwek i oliwe z wyttoczyn z oliwek mozna oferowaé
konsumentom koricowym jedynie zgodnie z normami okre$§lonymi w art. 2 akapit
pierwszy rozporzadzenia nr 1019/2002, w tym miedzy innymi zgodnie z wymogiem
sprzedazy w opakowaniu, o ktérym mowa w tym przepisie. Zgodnie bowiem
z art. 35a ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 136/66 w razie istnienia norm
handlowych produkty, do ktérych maja one zastosowanie, mozna wprowadza¢ do
obrotu jedynie w zgodzie z tymi normami.

Wykladni tej nie podwaza zawarte w art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1019/2002
zastrzezenie, zgodnie z ktérym normy handlowe w odniesieniu do oliwy z oliwek
i oliwy z wytloczyn z oliwek zostaly ustanowione ,[nlie uchybiajac przepisom
dyrektywy 2000/13/WE”.

Zgodnie z pierwszym motywem rozporzadzenia nr 1019/2002 szczegblne zasady
etykietowania ustanowione w tym rozporzadzeniu uzupelniaja zasady przewidziane
w dyrektywie 2000/13, ktére sa przepisami o charakterze generalnym
i horyzontalnym, obowigzujacymi w odniesieniu do wszystkich $rodkéw spozy-
wczych wprowadzanych na rynek. W zwigzku z tym zawarte w art. 1 ust. 1
rozporzadzenia nr 1019/2002 odniesienie do dyrektywy 2000/13 nalezy rozumieé nie
w ten sposéb, ze ma ono na celu ustanowienia odstgpstwa lub zwolnienia od
szczegolnych zasad etykietowania oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn z oliwek
ustanowionych w rozporzadzeniu nr 1019/2002, lecz ze poza tymi szczegdlnymi
zasadami sluzy ono zapewnieniu poszanowania generalnych zasad ustanowionych
w dyrektywie 2000/13.

Stad w zakresie etykietowania oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn z oliwek przepisy
dyrektywy 2000/13 przewidujace na przyklad obowigzek podania masy netto lub
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daty przydatnosci do spozycia obowigzuja jednoczeénie ze szczegSlnymi zasadami
ustanowionymi w rozporzadzeniu nr 1019/2002, a zwlaszcza w art. 3—-6.

Natomiast art. 14 dyrektywy 2000/13, na ktéry powoluja si¢ skarzacy
w postepowaniu gtéwnym, twierdzac, ze upowaznia on panstwa czlonkowskie do
wydania przepiséw, zgodnie z ktérymi dane, o ktérych mowa w art. 3 i art. 4 ust. 2 tej
dyrektywy, nalezy wskaza¢ na $rodkach spozywczych oferowanych do sprzedazy bez
opakowania, nie znajduje zastosowania, gdyz po pierwsze art. 2 akapit pierwszy
rozporzadzenia nr 1019/2002 zabrania oferowania oliwy z oliwek i oliwy z wyttoczyn
z oliwek do sprzedazy w ten sposéb, a po drugie pafstwom czlonkowskim
przystuguje wylacznie kompetencja w odniesieniu do maksymalnej pojemnosci
opakowan przeznaczonych dla zakladéw Zywienia zbiorowego.

Na pierwsze i drugie pytanie trzeba wigc udzieli¢ odpowiedzi, iz rozporzadzenie
nr 1019/2002, a w szczeg6lnosci jego art. 2 akapit pierwszy nalezy interpretowad
w ten sposéb, ze oliwe z oliwek i oliwe z wytloczyn z oliwek mozna oferowac
konsumentom koricowym wylacznie w opakowaniu spelniajacym wymagania
ustanowione w tym przepisie.

W przedmiocie pytania trzeciego

Poprzez trzecie pytanie, sformulowane jako pytanie ewentualne, sad krajowy dazy
w istocie do ustalenia, czy art. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1019/2002
mozna interpretowac w ten sposob, Ze nie zabrania on takiego sposobu sprzedazy,
jak stosowany przez skarzacych w postgpowaniu gléwnym (metoda ,bag in the
box”).
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Skarzacy w postepowaniu gléwnym twierdza, ze metoda ,bag in the box” zapewnic
moze konsumentom ochrone poréwnywalng do tej, jaka zapewnia ograniczenie
sprzedazy oliwy z oliwek wylacznie do sprzedazy w opakowaniu. Z tego wzgledu sad
krajowy stawia pytanie, czy szczegélne cechy tego sposobu sprzedazy moglyby staé
na drodze zakazu jego stosowania.

Nalezy w tej kwestii przypomnieé, ze w ramach procedury, o ktérej mowa
w art. 234 WE, opartej na jasnym podziale zadann miedzy sadami krajowymi
a Trybunalem, wszelka ocena stanu faktycznego nalezy do kompetencji sadéw
krajowych. Trybunal nie jest zatem wladciwy do rozstrzygania co do stanu
faktycznego sprawy przed sadem krajowym lub do stosowania w stosunku do
przepiséw lub sytuacji krajowych norm wspélnotowych, ktérych interpretacji
dokonal, poniewaz te kwestie naleza do wylacznej kompetencji sadéw krajowych
(wyrok z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawach polaczonych C-211/03, C-299/03 i od
C-316/03 do C-318/03 HLH Warenvertrieb i Orthica, Zb.Orz. str. I-5141, pkt 96).

Trybunal moze jednak dostarczy¢ sadowi krajowemu elementéw wykladni prawa
wspolnotowego, ktére moga by¢ pomocne przy stosowaniu przepiséw tego prawa
(wyrok z dnia 23 pazdziernika 1975 r. w sprawie 35/75 Matisa Maschinen, Rec.
str. 1205, pkt 3).

Jak wskazano w pkt 28 niniejszego wyroku, art. 35a ust. 1 akapit drugi
rozporzadzenia nr 136/66 stanowi, ze w razie istnienia norm handlowych, produkty,
do ktérych maja one zastosowanie, mozna wprowadza¢ do obrotu jedynie w zgodzie
z tymi normami.
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Stad sposéb sprzedazy oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn z oliwek nalezy oceniaé
w punktu widzenia warunkéw ustanowionych w art. 2 akapit pierwszy rozporza-
dzenia nr 1019/2002 i uzna¢ za niezgodny z tym rozporzadzeniem, jezeli nie czyni
zadoé¢ tym warunkom.

W niniejszym przypadku stwierdzié trzeba, ze przy takim sposobie sprzedazy, jak
stosowany przez skarzacych w postgpowaniu gléwnym, zakup przez koricowego
konsumenta oliwy z oliwek lub oliwy z wytloczyn z oliwek zaklada przelanie jej na
miejscu sprzedazy z pojemnika, ktéry jest otwarty lub ktdry trzeba otworzyé, do
naczynia zakupionego lub przyniesionego przez tego konsumenta.

Ze wzgledu za$ na koniecznoé¢ przelania oliwy taki sposéb sprzedazy nie spelnia
ustanowionego w art. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia nr 1019/2002 wymogu, by
oliwa z oliwek byla oferowana konsumentom koricowym, to znaczy wprowadzana na
rynek, w opakowaniu, ktérego jednokrotne otwarcie uniemozliwia ponowne
zapieczetowanie.

W zwigzku z tym nie mozna powolywa¢ sie, jak czynia to skarzacy w postepowaniu
gléwnym, na zgodno$é¢ opakowania, z ktérego przelewa sie oliwe z oliwek lub oliwe
z wytloczyn z oliwek, z wymogami dotyczacymi maksymalnej pojemnosci, sposobu
zamkniecia oraz etykietowania ustanowionymi w art. 2 akapit pierwszy rozporza-
dzenia nr 1019/2002. Wymaganie dotyczace sposobu zamkniecia, ustanowione,
zgodnie z drugim motywem rozporzadzenia nr 1019/2002, w celu zapewnienia
autentycznoéci oliwy z oliwek, oznacza bowiem, ze konsument koficowy sam moze
otworzy¢ opakowanie.
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Podobnie nie mozna twierdzic, jak czyni to Komisja Wspdlnot Europejskich, ze taki
sposéb sprzedazy, jaki jest przedmiotem sprawy przed sadem krajowym, nalezy
uzna¢ za zgodny z prawem, o ile tylko pojemniki, do ktérych nalewa si¢ oliwe
speiniaja wymogi w zakresie maksymalnej pojemno$ci, sposobu zamknigcia
i etykietowania ustanowione w art. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia
nr 1019/2002. Nalozenie odpowiedniego zamknigcia dopiero w momencie wydania
towaru koricowemu konsumentowi nie pozwala zrealizowa¢ celu, jakiemu stuzyé ma
nalozenie obowigzku stosowania takich zamknigé, gdyz niebezpieczenistwo naru-
szenia autentycznosci oliwy z oliwek i oliwy z wytloczyn z oliwek wystepuje na etapie
poprzedzajacym wydanie jej konsumentowi.

Ponadto uzaleznienie oceny zgodnosci z prawem sposobu sprzedazy od badania
przyniesionych, niejednokrotnie przez samych konsumentéw, naczyni, do ktdérych
oliwa z oliwek lub oliwa z wytloczyn z oliwek jest przelewana na miejscu sprzedazy,
skutkowaloby uznaniem tego sposobu sprzedazy w niektérych przepadkach za
zgodny, a w innych za niezgodny z prawem, cho¢ co do istoty nie byloby tu réznicy.
Rozstrzygniecie takie spowodowaloby trudnoéci w jakiejkolwiek kontroli poszano-
wania rozporzadzania nr 1019/2002.

W zwigzku z powyzszymi rozwazaniami nalezy na trzecie pytanie udzieli¢
odpowiedzi, iz art. 2 akapit pierwszy rozporzadzenia 1019/2002 nalezy interpretowaé
w ten sposdb, Ze zabrania on takiego sposobu sprzedazy, jak stosowany przez
skarzacych w postepowaniu giéwnym, ktéry nie spelnia warunkéw ustanowionych
w tym przepisie.

W przedmiocie kosztow

Dla stron postgpowania przed sadem krajowym niniejsze postepowanie ma
charakter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed sadem
krajowym; do niego zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione
w zwigzku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty poniesione przez
strony postepowania przed sadem krajowym, nie podlegaja zwrotowi.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1019/2002 z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie norm handlowych w odniesieniu do oliwy z oliwek, zmienione
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1176/2003 z dnia 1 lipca 2003 r., a
w szczegllnosdci jego art. 2 akapit pierwszy naleZy interpretowaé w ten
sposob, ze oliwe z oliwek i oliwe z wytloczyn z oliwek mozna oferowaé
konsumentom koncowym wylacznie w opakowaniu spelniajacym wymaga-
nia ustanowione w tym przepisie.

2) Artykul 2 akapit pierwszy rozporzadzenia 1019/2002, zmienionego
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1176/2003, nalezy interpretowac¢ w ten
sposéb, Ze zabrania on takiego sposobu sprzedazy, jak stosowany przez
A. Jehlego i Weinhaus Kiderlen, ktéry nie spelnia warunkéw ustanowio-
nych w tym przepisie.

Podpisy

1-7528



