JEHLE, WEINHAUS KIDERLEN

A BIROSAG ITELETE (negyedik tanacs)
2006. szeptember 7.”

A C-489/04. sz. iigyben,

az EK 234. cikk alapjan benyijtott el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem tdrgydban,
amelyet a Verwaltungsgericht Sigmaringen (Németorszég) a Birésdghoz 2004. no-
vember 29-én érkezett, 2004. szeptember 28-i hatdrozatéaval terjesztett el az el6tte

Alexander Jehle, Weinhaus Kiderlen

és

a Land Baden-Wiurttemberg

kozott folyamatban 1évé eljarasban,

A BIROSAG (negyedik tandcs),

tagjai: I¢. Schiemann tandcselnék, Juhdsz E. és E. Levits (el6adé) birak,
* Az cljdrds nyelve: német.
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f6tandcsnok: A. Tizzano,
hivatalvezetd: Fillop B. tandcsos,

tekintettel az frdsbeli szakaszra és a 2005. december 15-i targyaldsra,

figyelembe véve a kovetkezdk altal elterjesztett észrevételeket:

— Alexander Jehle, Weinhaus Kiderlen képviseletében A. H. Meyer és B. Klaus
Rechtsanwilte,

- a gorég kormény képviseletében V. Kontolaimos és K. Marinou, meg-
hatalmazotti mindségben,

— az olasz kormény képviseletében I. M. Braguglia, meghatalmazotti min6ségben,
segitdje: D. Del Gaizo avvocato dello Stato,

— a ciprusi kormény képviseletében C. Likourgos és A. Markoulli, meghatalma-
zotti minGségben,

— az Eurdpai Kozosségek Bizottsiga képviseletében M. Nolin és F. Erlbacher,
meghatalmazotti mingségben,

tekintettel a fétandcsnok meghallgatasat kovetSen hozott hatdrozatra, miszerint az
tigy elbiraldsara a fétandcsnok inditvanya nélkiil keriil sor,
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meghozta a kovetkezd

Itéletet

Az elbzetes dontéshozatal iranti kérelem targya a 2003. julius 1-jei 1176/2003/EK
bizottsdgi rendelettel (HL L 164., 12. o; magyar nyelvii killonkiadas 3. fejezet,
39. kotet, 211. o.) médositott, az olivaolajra vonatkozé forgalmazasi el6irdsokrol
52616, 2002. junius 13-i 1019/2002/EK bizottsigi rendelet (HL L 155., 27. 0.; magyar
nyelvi kiilonkiadas 3. fejezet, 36. kotet, 44. o.; a tovabbiakban: 1019/2002 rendelet)
értelmezése.

Az el6zetes dontéshozatal iranti kérelmet az A. Jehle, Weinhaus Kiderlen (a
tovibbiakban: az alapiigy felperese), valamint a Land Baden-Wiirttemberg kozott
folyamatban 1évd jogvita keretében nyijtottik be, melynek targya az alapiigy
felperesének azon joga, hogy az olivaolajat az igynevezett ,bag in the box” médszer
szerint forgalmazza.

Jogi hattér

A 2001. julius 23-i 1531/2001/EK tandcsi rendelettel (HL L 201., 4. o.; magyar nyelvii
kilonkiadds 3. fejezet, 33. kotet, 197. 0.) mddositott, az olaj- és zsirpiac kézos
szervezésének létrehozdsardl szolo, 1966. szeptember 22-i 136/66/EGK tandcsi
rendelet (HL 1966. 172., 3025. o.; magyar nyelvii kiilonkiadds 3. fejezet, 1. kotet,
77. 0.; a tovabbiakban: 136/66 rendelet) 1. cikkének (1) bekezdésében el6irja, hogy ki
kell alakitani az olajos magvak, olajtartalmu gyiimélcsok, névényi olajok és zsirok,
valamint halbdl és tengeri emlésbél nyert olaj és zsir piacinak kozos szervezését.
E cikk (2) bekezdése tartalmazza a 136/66 rendelet hatdlya ald tartozé termékek
felsorolasdt, melyek kozott az olivaolaj is szerepel.

1-7513



2006. 09. 07-1 {TELET — C-489/04. SZ. UGY

A 136/66 rendelet 35. cikkének (1) bekezdése az olivaolaj és az olivamaradék-olaj
forgalmazasara vonatkozéan eldirja a rendelet mellékletében foglalt megjelolések és
meghatdrozdsok hasznélatat. A 35. cikk (2) bekezdése gy rendelkezik, hogy csak a
melléklet 1. pontjanak a) és b) alpontjéban, valamint 3. és 6. pontjaban emlitett
termékek forgalmazhatok kiskereskedelmi szakaszban.,

A 136/66 rendelet 35a. cikkének (1) cikke a kévetkezdképpen rendelkezik:

12

»Az 1. cikkben emlitett termékek tekintetében forgalmazasi el6irdsokat lehet
meghatédrozni, killondsen a mindségi osztélyozdsra, a csomagoldsra és kiszerelésre
vonatkozoéan.

Amennyiben ilyen eldirasokat allapitanak meg, azok a termékek, amelyekre
alkalmazanddk, csak e szabvényokkal 6sszhangban forgalmazhatok.”

A 136/66 rendelet melléklete, melynek cime ,A 35. cikkben emlitett olivaolajok és
oliva-olajpogacsabdl késziilt olajok leirdsai és meghatérozasai”, a kévetkezképpen
rendelkezik:

»1. Szliz olivaolajok

Az olajfa termésébdl kizarélag mechanikai, illetve egyéb fizikai eszkdzék ttjén, olyan
kéridmények kozott kinyert olajok, amelyek semmiféle véltozdst nem eredmé-
nyeznek az olajban, amely moséson, ledntésen, centrifugalason, illetve sziirésen kiviil
nem részestil semmiféle kezelésben, kizdrva az oldészerek vagy vegyi, illetve
biokémiai hatést kifejté adalékok felhasznéldsaval, illetve tjraészterezési eljarassal
kinyert olajokat, valamint az egyéb olajfajtdkkal kevert olajokat.
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A sziiz olivaolajok kizardlag a kovetkezéképpen osztdlyozhatdk és irhaték le:

a) Extra sziiz olivaolaj:

A lehetd legnagyobb mértékben savmentes, sziiz olivaolaj, amelynek olajsavban
kifejezett savtartalma 100 grammonként legfeljebb 0,8 gramm, és amelynek egyéb
jellemzdi megfelelnek az e kategéria esetében meghatarozottaknak.

b) Sziiz olivaolaj

A leheté legnagyobb mértékben savmentes, sziiz olivaolaj, amelynek olajsavban
kifejezett savtartalma 100 grammonként legfeljebb 2 gramm, és amelynek egyéb
jellemzéi megfelelnek az e kategéria esetében meghatarozottaknak.

3. Finomitott olivaolajokbdl és sziiz olivaolajokbdl 4llé olivaolaj

A finomitott olivaolaj és a lampante olajon kiviili sziiz olivaolaj keverésével nyert
olivaolaj, amelynek olajsavban kifejezett savtartalma 100 grammonként nem haladja
meg az 1 grammot, és amelynek egyéb jellemzdi megfelelnek az e kategdridra
meghatdrozott jellemzd&knek.
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6. Oliva-olajpogicsabol késziilt olaj

Az olivaolaj-pogécsabdl késziilt finomitott olaj és a lampante olajtdl eltérs sziiz
olivaolaj keverésével nyert olaj, amelynek olajsavban kifejezett savtartalma
100 grammonként nem haladja meg az 1 grammot, és amelynek egyéb jellemzi
megfelelnek az e kategdridra meghatdrozott jellemz6knek.”

Az 1019/2002 rendelet 1. cikke a kovetkez6képpen rendelkezik:

»(1) A 2000/13/EK irdnyelv sérelme nélkiil ez a rendelet kiilénleges eldirdsokat
hatiroz meg a 136/66/EGK rendelet mellékletének 1. a) és b), valamint
3. és 6. pontjaban emlitett olivaolajok és olivamaradék-olajok kiskereskedelmi
forgalmazéséra.

(2) E rendelet alkalmazésdban a kiskereskedelmi forgalmazas az (1) bekezdésben
emlitett, természetes éllapotban kiszerelt vagy élelmiszerben feldolgozott olajnak a
végss felhaszndld szdmdra torténd értékesitését jelenti.”

Az 1019/2002 rendelet 2. cikke a kovetkezbket irja el6:

»Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett olajok legfeljebb 5 liter drtartalmi
kiszerelésben kinadlhatdk a végs§ felhaszndlonak. A csomagoldst olyan zérérend-
szerrel kell ellatni, amely az elsé kinyitds utdn nem zérhat6 le Gjra, és a 3—6. cikknek
megfelel6en kell cimkézni.
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Azonban az éttermekben, kérhazakban, tizemi étkezdékben vagy mds hasonléd
kozétkeztetési intézményekben valé fogyasztisra szant olaj esetében a tagéllamok az
adott létesitménytipustdl fiiggbéen megdllapithatnak 5 litert meghaladé maximalis
Grtartalmu kiszerelést is.”

Az 1019/2002 rendelet 3-7. cikke a csomagolds cimkézésére vonatkozik, a 8-
10. cikke pedig e rendelet alkalmazdsinak ellenérzését, valamint a rendelet
betartisinak biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket szabdlyozza.

Az 1019/2002 rendelet 11. és 12. cikke kiillonboz6 é&tmeneti rendelkezéseket
tartalmaz az e rendelet altal bevezetett Uj elSirasokhoz valé igazodas id6szakanak
megallapitdsa, és az ezen elbirdsok alkalmazdsihoz sziikséges eszkozok meg-
hatdrozasanak lehet6vé tétele érdekében.

A 2000/13/EK irdnyelv élelmiszer-Osszetevok feltiintetése tekintetében torténd
mddositasarél szd6l6, 2003. november 10-i 2003/89/EK eurdpai parlamenti és a
tandcsi irdnyelvvel ( L 308., 15. o.; magyar nyelvii killonkiadas 15. fejezet, 7. kotet,
661. 0.) mdbdositott, az élelmiszerek cimkézésére, kiszerelésére és reklamozisara
vonatkozé tagillami jogszabalyok kozelitésérdl szol6, 2000. marcius 20-i 2000/13/
EK eurdpai parlamenti és a tandcsi irdnyelv (HL L 109., 29. o; magyar nyelvi
kiilonkiadas 15. fejezet, 5. kotet, 75. o.; a tovdbbiakban: 2000/13 irdnyelv) célja
— (4) preambulumbekezdése ~ szerint olyan dltaldnos jellegii k6zosségi szabdlyok
létrehozdsa, amelyek horizontilisan alkalmazhaték a forgalomba keriilé 6sszes
élelmiszerre.

Az emlitett iranyelv olyan elveket allapit meg, amelyeket a cimkézés és annak
alkalmazott mddszere tekintetében be kell tartani (2. cikk), valamint rogziti azon
adatoknak a listdjat, amelyeket valamennyi élelmiszer cimkézésén kotelezéen fel kell
tiintetni, mint példdul az drumegnevezés, az osszetevok listdja, valamint a mingség
megdrzésének vdrhatd idétartama (3. cikk). Az ezen adatokra vonatkozé feltételeket
és kivételeket a 4--17. cilk frja elé.
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A 2000/13 irdnyelv 14. cikke el6irja, hogy amennyiben az élelmiszereket a végs6
felhasznaloknak vagy kozétkeztetésben miikédd gazdasigi szerepl6knek kindljak
megvételre elécsomagolds nélkiil, vagy az élelmiszereket az értékesités telephelyén
csomagoljak a fogyaszté kérésére, vagy el6recsomagoljak kozvetlen értékesités
céljabdl, a tagallamok részletes szabalyokat fogadnak el az kotelezd adatok
megjelenitésének modjardl, és rendelkezhetnek tgy, hogy az adatok ésszességének
vagy egyes adatoknak a feltiintetése nem kételezd, feltéve hogy a vésarlé igy is
megfelel6 informaciéhoz jut.

Az alapeljaras és az el6zetes dontéshozatalra eléterjesztett kérdések

Az alapiigy felperese az tgynevezett ,bag in the box” modszer alkalmazésaval
olivaolajat értékesit kiskereskedelmi szinten. Ezen értékesités céljabdl a csomagolé
az olajat kétrétegli mtianyag zsdkba (,bag”) onti, melynek {rtartalma 5 liter, és
melyen feltiintetik az eredetmegjel6lést, valamint az ellendrzés pecsétjét. A zsdk
kiilonleges, vissza nem zirhatd zarérendszerrel van elldtva, amelynek membranjat 4t
kell lyukasztani ahhoz, hogy az olajat ki lehessen bel6le énteni. Ez a m{ianyag zsak
egy égetett agyagbdl késziilt edényben (,box”) van elhelyezve, amelynek egyetlen
kimenete a termék kiontésére szolgdlé csap. Ezen kettds csomagolas segitségével
(»bag in the box”) a fogyaszté hozzdjut az olaj kivint mennyiségéhez, amelyet vagy az
dltala hozott vagy a helyszinen, az iizletben megvésarolt edénybe ént. Az olaj
eredetének, mindségének és drdnak megjel6lését a fogyaszté az alapiigy felperese
dltal az égetett agyagbdl késziilt edényen elhelyezett cimkézésrdl olvashatja le.

2004 februarjéiban a Landratsamt Ravensburg, Amt fiir Veterinirwesen und
Verbraucherschutz (az allatorvosi iigyekért és a fogyasztovédelemért felelSs
ravensburgi korzeti hatdsdg, a tovabbiakban: Landratsamt Ravensburg) utasitotta a
felperest, hogy hagyjon fel az olivaolaj fent leirt médon térténd forgalmazasaval. A
Landratsamt Ravensburg kozolte, hogy az 1019/2002 rendelet 2. cikkének elsd
bekezdésébdl kovetkezéen az olivaolaj legfeljebb otliteres kiszerelésben el6csoma-

goltan adhaté el a fogyasztéknak.
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Az alapiigy felperese ezt kovetéen megdllapitds irdnti keresetet nyujtott be a
Verwaltungsgericht Sigmaringenhez, kérelmezve annak megdllapitdsat, hogy az
1019/2002 rendelet nem tiitja, hogy folytassa az olivaolajnak az tigynevezett ,bag in
the box” mddszerrel torténd értékesitését. Az alapiigy felperese tobbek kozott azt
allitotta, hogy az 1019/2002 rendelet nem vonatkozik az olivaolaj kimérve torténd
eladédsdra, hanem csupdn a csomagolt olivaolaj eladasara, és hogy a rendelet 2. cikke
kovetkezésképpen nem tartalmaz az olivaolaj kimérve torténé eladdsara vonatkozo
tilalmat, hanem kizdrdlag a csomagolt olivaolaj forgalmazdsira vonatkozo el6ira-
sokat.

Mivel az 1019/2002 rendeletet a 2000/13 irdnyelv kiegészitésének céljaval fogadtik
el, az irdnyelv tovdbbra is alkalmazandé azokon a teriileteken, amelyek tekintetében
e rendelet nem tartalmaz kiilon szabdlyozast. A 2000/13 irdnyelv 14. cikke lehet6vé
teszi, hogy a végsé felhasznaloknak élelmiszereket el6csomagolds nélkiil kindljanak
eladdsra, és megbizza a tagdllamokat, hogy részletes szabdlyokat fogadjanak el a
kotelezd adatok feltiintetésének mddjara vonatkozéan.

Az alapiigy felperese ezenfelil ramutatott arra, hogy az ugynevezett ,bag in the box”
modszer jellegénél fogva hasonlé védelmet biztosit a fogyaszté szamdra, mint
amelyet az olivaolaj-eladdsnak az elGcsomagolt olivaolajra torténd korlatozdsa nyujt.
Az emlitett mddszer marpedig biztositja, hogy a fogyaszték szamdra ne kindljanak
eladdsra a hozzdadott anyagok miatt rossz mindségd, vagy a valdtlan eredetmegje-
161éssel elldtott olajat.

A kérdést elbterjeszté birdsignak azonban e tekintetben kételyei vannak, kiilonosen
azt illetden, hogy a mianyag zsdk minden nagyobb eréfeszités nélkil gjratolthetd,
illetve hogy a fogyaszté az emlitett zsak cimkézését nem lathatja, hanem csak e
cimkézésnek azt a masolatdt, amelyet a zsakot tartalmazé edényen helyeztek el.
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A Landratsamt Ravensburg vitatja az alapiigy felperese éltal javasolt értelmezést.
Ervelése szerint az 1019/2002 rendelet 2. cilkkének els8 bekezdése tilalmat tartalmaz
arra vonatkozéan, hogy a végs6 felhaszndlok széméra csomagolatlan olivaolajat
értékesitsenek.

E kériilmények kozott a Verwaltungsgericht Sigmaringen tgy hatdrozott, hogy az
eljarast felfiiggeszti, és elGzetes dontéshozatal céljabél a kovetkezd kérdéseket
terjeszti a Bir6sig elé:

,1) Ugy értelmezendé-e az [...] 1019/2002/EK rendelet 1-12. cikke, hogy e

2)

3)

rendelkezések a csomagolatlan ohvaola) és csomagolatlan, oliva-olajpogécsibdl
késziilt ola] végsd felhaszndlok részére torténd értékesitésére vonatkozé
el6irdsokat is meghatdroznak?

Ugy értelmezendé-e az [...] 1019/2002/EK rendelet 2. cikkének elsd bekezdése,
hogy e rendelkezés megtiltja a csomagolatlan olivaolaj és csomagolatlan, oliva-
olajpogacsabdl késziilt olaj végss felhasznalok részére torténd értékesitését?

Misodlagosan, megszoritéan ugy értelmezendé-e az [...] 1019/2002/EK rendelet
2. cikkének els6 bekezdése, hogy e rendelkezés megtiltja ugyan a csomagolatlan
olivaolaj és a csomagolatlan, oliva-olajpogacsabél késziilt olaj végss felhasznalok
részére torténd értékesitését, ez a tilalom azonban nem vonatkozik az olivaolaj

és az oliva-olajpogdcsabol késziilt olaj ,bag in the box” médszerrel torténd
értékesitésére?”
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Az eldzetes dontéshozatalra elGterjesztett kérdésekrol

Az elsé és a mdsodik kérdésrél

A kérdéseket elbterjesztd birdsag az elsé és masodik kérdésével, melyeket egyiitt
célszerli vizsgdlni, lényegében arra szeretne valaszt kapni, hogy az 1019/2022
rendelet és kiilonosen annak 2. cikke els6 bekezdése értelmezhetd-e oly médon,
hogy az olivaolaj és az oliva-olajpogicsabdl késziilt olaj a végsé felhaszndlok szédmara
csak az emlitett rendelkezés elirasai szerinti csomagolassal értékesithetd.

Meg kell allapitani, hogy az alaplgy felperese dltal képviselt dllaspont, mely szerint
az olivaolajnak és az oliva-olajpogdcsabdl késziilt olajnak a végsé felhaszndlék
szamara kimérve torténé értékesitése engedélyezett — mivel az 1019/2002 rendelet
célja csupdn az el8csomagolt olivaolaj és oliva-olajpogacsabdl készilt olaj
forgalmazasa elSirdsainak megdllapitdsa, és a rendelet hatdlya nem terjed ki az ilyen
olajok kimérve torténé forgalmazdsdra — nem helytalld.

Az 1019/2002 rendelet jogi alapjit ugyanis a 136/66 rendelet 35a. cikke képezi, mely
(1) bekezdésének els6 albekezdésében ugy rendelkezik, hogy a rendelet 1. cikkében
emlitett termékek tekintetében forgalmazdsi elSirdsokat lehet meghatarozni,
kitlondsen a mindségi osztilyozdsra, a csomagoldsra és kiszerelésre vonatkozéan.
Az ezen utébbi rendelkezés dltal felsorolt valamennyi terméket — melyek magukban
foglaljik az olivaolajat és az oliva-olajpogicsdbol késziilt olajat — a Kombinalt
Némenklatirdban e termékekre vonatkozéan megadott arumegnevezések és
vamtarifaszimok azonositjik. Az e termékek csomagolisihoz kapcsolodd meg-
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fontoldsok nem képezik alapjit sem e termékek meghatérozdsdnak, sem azok
megkiilonboztetésének.

Az 1019/2002 rendeletben kiilon szabdlyozott termékeket e rendelet 1. cikkének
(1) bekezdése sorolja fel. Ezek a 136/66/EGK rendelet mellékletének 1. a) és b),
valamint 3. és 6. pontjaban emlitett olivaolajok és olivamaradék-olajok, és ezeket e
melléklet mindségi jellemzGik szerint osztdlyozza, fiiggetleniil attél, hogy milyen
mddon — azaz csomagoltan vagy kimérve — forgalmazzdk azokat.

Végezetiill az 1019/2002 rendelet, tobbek kozott az olivaolaj valédisdganak
biztositisa érdekében, forgalmazdsi el6irdsokat éllapitott meg ezen olajok csoma-
goldsdra vonatkozdan. E rendelet 2. cikkének elsé bekezdése eléirja, hogy az olajok
legfeljebb 5 liter Grtartalmd kiszerelésben kindlhatok a végsé felhaszndlénak, és a
csomagolast olyan zérérendszerrel kell elldtni, amely az elsé kinyitis utdn nem
zérhato le djra. Az ilyen csomagoldst ezenfeliil az 1019/2002 rendelet 3—6. ciklkének

megfelelGen kell cimkézni.

7

Ezek az elGirdsok az 1019/2002 rendelet 1. cikkének (1) bekezdésében elGirt
valamennyi olajra alkalmazanddak, és csupdn egyetlen kivételt engednek, melyrél e
rendelet 2. cikkének mésodik bekezdése kifejezetten rendelkezik. Ez a kivétel, amely
egyébként nem az olaj csomagolt forméban torténd eladdsra kindlasanak
kotelezettségére vonatkozik, hanem csupdn a csomagolds (rtartalmdra, lehetévé
teszi a tagallamok szamdra, hogy a kozétkeztetési intézményekben val6 fogyasztasra
szant olaj esetében az adott létesitménytipustdl fiiggben 5 litert meghaladé
maximadlis Grtartalmu kiszerelést allapitsanak meg.
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A fenti megfontoldsokbdl kovetkezik, hogy az el6z6 pontban emlitett kivételen kiviil
az olivaolajat és az oliva-olajpogécsdbdl késziilt olajat a végsé felhasznaloknak csak
az 1019/2002 rendelet 2. cikliének elsé bekezdésében meghatirozott el6irasok, és
kiilondsen az e rendelkezés altal eléirt csomagolasi kovetelmény betartdsaval lehet.
A 136/66 rendelet 35a. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése értelmében
ugyanis amennyiben forgalmazasi eléirdsokat fogadtak el, az ezen el6irdsok hatélya
ald tartoz6 termékek csak ezen eléirasokkal 6sszhangban forgalmazhatok.

Ennek az értelmezésnek nem mond ellent az 1019/2002 1. cikkének (1) bekezdésében
foglalt kivétel, mely szerint az olivaolaj és az oliva-olajpogicsdbdl késziilt olaj
forgalmazasira vonatkozé elSirdsok ,a 2000/13/EK irdnyelv sérelme nélkil”
keriilnelc megallapitdsra.

Az 1019/2002 rendelet (1) preambulumbekezdése értelmében az e rendeletben
megéllapitott kiilonds cimkézési szabdlyok kiegészitik a 2000/13 irdnyelv &ltal
megallapitott azon altalanos jellegili szabalyokat, melyek horizontalisan alkalmazha-
ték a forgalomba kerilld osszes élelmiszerre. Kovetkezésképpen az 1019/2002
rendelet 1. cilkének (1) bekezdésében a 2000/13 irdnyelvre torténd hivatkozéast nem
ugy kell értelmezni, hogy annak célja eltérés vagy mentesség biztositdsa az ebben a
rendeletben eldirt, az olivaolaj és az oliva-olajpogacsdbdl késziilt olaj cimkézésére
vonatkozd kiilonos szabalyok tekintetében, hanem ugy, hogy e hivatkozds az emlitett
kiilonos szabalyok mellett a 2000/13 irdnyelv dltal elSirt dltalanosabb jellegii
szabdlyok betartdsdnak biztositdsat is célozza.

Ennek megfelelen az olivaolaj és az oliva-olajpogicsdbdl késziilt olaj cimkézése
tekintetében a 2000/13 iranyelv azon rendelkezései, amelyek eldirjik példdul a nettd
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mennyiség, illetve a mindség megbrzése idejének feltiintetését, parhuzamosan
alkalmazanddk az 1019/2002 rendelet kiilonos szabélyaival, kiilonosen a 3—6. cikkel.

Ezzel szemben a 2000/13 irdnyelv 14. cikke, melyre az alapiigy felperese hivatkozik,
amennyiben e cikk lehet6vé teszi a tagéllamok szdmdra, hogy részletes szabalyokat
fogadjanak el arra vonatkozdéan, hogy az irdnyelv 3. cikkében és 4. cikkének
(3) bekezdésében foglalt adatokat a nem el6csomagolt élelmiszereken hogyan kell
megjeleniteni, nem relevans, mivel egyrészt az 1019/2002 rendelet 2. cikkének els§
bekezdése megtiltja az olfvaolaj és az oliva-olajpogicsdbdl késziilt olaj ilyen mddon
torténd eladasra kindldsit, masrészt a tagallamok e hatdskore csak a kozétkeztetési

intézményeknek szant olaj kiszerelésének dirtartalmara vonatkozik.

Az elsé és a masodik kérdésre tehdt azt a valaszt kell adni, hogy az 1019/2002
rendeletet és kiilondsen a rendelet 2. cikkének els6 bekezdését tigy kell értelmezni,
hogy az olivaolaj és az oliva-olajpogdcsibdl késziilt olaj a végs6 fethasznalék szdmdara

s 7

csak az emlitett rendelkezés el8irdsai szerinti csomagoléssal értékesithetd.

A harmadik kérdésrél

A kérdéseket elSterjeszté birdsdg a harmadik, mdsodlagosan feltett kérdésével
lényegében arra szeretne valaszt kapni, hogy az 1019/2002 rendelet 2. cikkének elsé
bekezdését lehet-e tigy értelmezni, hogy az alapiigy felperese 4ltal alkalmazotthoz
hasonlé forgalmazisi moédot (az vgynevezett ,bag in the box” mddszert) e
rendelkezés nem tiltja.
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Az alapiigy felperese azt éllitotta, hogy az ugynevezett ,bag in the box” médszer
jellegénél fogva hasonlé védelmet biztosit a fogyasztd szdmara, mint amelyet az
olivaolaj-eladasnak az el6csomagolt olivaolajra torténdé korldtozasa nyujt. A
kérdéseket el6terjesztd birdsag ezért teszi fel a kérdést, hogy e forgalmazasi médszer
sajatossagai ellentétben allhatnak-e a tilalommal.

E tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy az EK 234. cikkben meghatdrozott, a
nemzeti birésagok és a Bir6sag kozotti vilagos hataskor elhatérolason alapul6 eljards
keretében a tények barmilyen értékelése a nemzeti birésag hataskérébe tartozik. A
Birésag Lkovetkezésképpen nem rendelkezik hatdskorrel az alapiigy tényeinek
elbirdldsdra vagy az dltala értelmezett kozdsségi szabdlyoknak nemzeti intézkedé-
sekre, illetve helyzetekre valo alkalmazdséra, mivel ezek a kérdések a nemzeti birdsag
kizardlagos hataskorébe tartoznak (a C-211/03. sz., C-299/03. sz. és C-316/03—
C-318/03. sz. HLH Warenvertrieb és Orthica egyesitett {igyekben 2005. jinius 9-én
hozott itélet [EBHT 2005., I-5141. 0.] 96. pontja).

A Bir6sdg azonban tdjékoztathatja a nemzeti birdsiagokat a kézosségi jog
szempontjabdl relevans valamennyi olyan értelmezési szempontrél, amely hasznos
lehet a birésigok szdmara a kozOsségi jogi jogszabdly alkalmazésa sorén (a Birésag
35/75. sz. Matisa Maschinen tigyben 1975. oktdéber 23-dn hozott itéletének
[EBHT 1975., 1205. o.] 3. pontja).

A jelen itélet 28. pontjiban mér kifejtettek szerint a 136/66 rendelet 35a. cikke
(1) bekezdésének midsodik albekezdése ugy rendelkezik, hogy amennyiben
forgalmazdsi el6irasokat fogadnak el, az ezen el6irdsok hatalya al4 tartozé termélkek
csak ezen eldirdsokkal dsszhangban forgalmazhatok.

[-7525



39

40

41

42

2006. 09. 07-1 {TELET — C-489/04. SZ. UGY

Ebbdl kovetkezéen az olivaolaj és az oliva-olajpogdcsdbdl késziilt olaj forgalmazdasi
modjit az 1019/2002 rendelet 2. cikkének elsé bekezdése szerint kell értékelni, és e
rendelettel Osszeegyeztethetetlennek kell tekinteni, amennyiben e feltételek nem
teljesiilnek.

A jelen tigyben meg kell éllapitani, hogy az alapiigy felperese 4ltal alkalmazott
forgalmazési mdd szerint az olivaolajnak és az oliva-olajpogicsabdl késziilt olajnak a
végs6 felhaszndlo dltali megvésdrlisa azt feltételezi, hogy az olajat a visirlds
helyszinén egy nyitott vagy nyithaté edénybél az e végs§ felhasznéld altal vésérolt
vagy hozott edénybe attoltik.

Az ilyen attoltés sziikségessége miatt e forgalmazisi méd nem felel meg az
1019/2002 rendelet 2. cikkének elsé bekezdésében foglalt kovetelménynek, mely
szerint az olivaolajat a végsé felhaszndlénak olyan zdrérendszerrel elltott
csomagolasban kell eladdsra kindlni, azaz eladni, amely az els6 kinyitds utdn nem
zérhatd le Gjra.

E koriilmények mellett nem lehet arra hivatkozni — ahogy azt az alapiigy felperese
tette — hogy az edény, amelybdl az olivaolajat és az oliva-olajpogéacsabdl késziilt
olajat attoltik, esetlegesen megfelel az 1019/2002 rendelet 2. cikkének elsé
bekezdésében foglalt, a maximalis (rtartalomra, a zdrérendszerre, valamint a
cimkézésre vonatkozé feltételeknek. Az a feltétel ugyanis, amely szerint — az
1019/2002 rendelet (2) preambulumbekezdésével osszhangban — az olivaolaj
eredetiségének biztositdsa érdekében megfelelé zarérendszert kell kialakitani,
magaban foglalja, hogy lehet6vé kell tenni a csomagoldsnak a végsd felhaszndld
altal torténd felnyitdsat.
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Hasonl6 mddon nem lehet arra hivatkozni — ahogy az Eurdpai Kozosségek
Bizottsaga tette —, hogy a jelen tigy targyat képez6éhoz hasonld forgalmazési mddot
jogszertinek kell tekinteni, amennyiben az edény, amelybe az olajat 4ttoltik, megfelel
a maximalis Grtartalomra, a zdrérendszerre, valamint a cimkézésre vonatkozdan az
1019/2002 rendelet 2. cikkének elsé bekezdésében eléirt kiovetelményeknek. A
megfelelé zarérendszernek az edényen csupin a végsé felhaszndl6 részére torténd
atadéaskor torténé elhelyezése nem felel meg a zardérendszer eldirdsa altal kovetett
célkitiizésnek, amennyiben az olivaolaj és az oliva-olajpogicsibdl késziilt olaj

valédisaga veszélyeztetésének kockazata mar az ezen dtadast megel6z6 szakaszban is
fennall.

Mindemellett a forgalmazdsi mdd jogszer(isége értékelésének az adott esetben a
felhasznalék altal hozott azon edény vizsgélatatdl valo fiiggévé tétele, amelybe az
olivaolajat és az oliva-olajpogdcsdbdl késziilt olajat attoltik a vasarlas helyszinén, azt
eredményezné, hogy egyes esetekben e forgalmazdsi méd jogszerlinek mindsiilne,
mds esetekben pedig nem, anélkiil hogy érdemi kiildnbség lenne ezen esetek kozott.
Egy ilyen megoldds az 1019/2002 rendelet betartdsdénak mindenfajta ellenérzését
megnehezitené.

A fenti megfontoldsokra tekintettel a harmadik kérdésre azt a valaszt kell adni, hogy
az 1019/2002 rendelet 2. cikkének elsé bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az tiltja
az alapligy felperese dltal alkalmazotthoz hasonlé forgalmazasi médot, mely nem
felel meg az e rendelkezés altal eldirt feltételeknek.

A Ioltségela6l

Mivel ez az eljiras az alapeljardsban részt vevé felek szdmdra a kérdést el6terjesztd
birésag el6tt folyamatban 1évé eljards egy szakaszit képezi, ez a birdsig dont a
koltségekrdl. Az észrevételeknek a Birdsag elé terjesztésével kapcsolatban felmeriilt
koltségek, az emlitett felek koltségeinek kivételével, nem téritheték meg.

I-7527



2006. 09. 07-1 fTELET — C-489/04. SZ. UGY

A fenti indokok alapjén, a Birésdg (negyedik tanécs) a kovetkezképpen hatérozott:

1) A 2003. jalius 1-jei 1176/2003/EK bizottsagi rendelettel médositott, az
olivaolajra vonatkozé forgalmazasi elSirdsokrdl szolé, 2002. janius 13-i
1019/2002/EK bizottsagi rendeletet, és kiilonosen e rendelet 2. cikkének
els6 bekezdését ugy kell értelmezni, hogy az olivaolaj és az oliva-
olajpogacsabol késziilt olaj a végsé felhasznilék szamara csak az e
rendelkezés el6irasai szerinti csomagoldssal értékesitheto.

2) Az 1176/2003/EK bizottsigi rendelettel médositott 1019/2002 rendelet
2. cikkének elsé bekezdését tigy kell értelmezni, hogy az tiltja az alapiigy
felperese altal alkalmazotthoz hasonl6 forgalmazasi médot, mely nem felel
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meg az e rendelkezés dltal eldirt feltételeknek.

Alairasok
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