JEHLE, WEINHAUS KIDERLEN

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)
7 de Setembro de 2006 "

No processo C-489/04,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pelo Verwaltungsgericht Sigmaringen (Alemanha),
por decisdo de 28 de Setembro de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 29 de
Novembro de 2004, no processo

Alexander Jehle, Weinhaus Kiderlen

contra

Land Baden-Wiirttemberg,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio),

composto por: K. Schiemann, presidente de secciio, E. Juhdsz e E. Levits (relator),
juizes,

* Lingua do processo: alemio.
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advogado-geral: A. Tizzano,

secretdrio: B. Fiilop, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 15 de Dezembro de 2005,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacdo de Alexander Jehle, Weinhaus Kiderlen, por A. H. Meyer e
B. Klaus, Rechtsanwilte,

— em representagio do Governo helénico, por V. Kontolaimos e K. Marinou, na
qualidade de agentes,

— em representacio do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por D. Del Gaizo, avvocato dello Stato,

— em representacdo do Governo cipriota, por C. Likourgos e A. Markoulli, na
qualidade de agentes,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por M. Nolin e
F. Erlbacher, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacéo
de conclusdes,
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profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagio do Regulamento
(CE) n.° 1019/2002 da Comissio, de 13 de Junho de 2002, relativo as normas de
comercializagio do azeite (JO L 155, p. 27), na redacgio dada pelo Regulamento
(CE) n.° 1176/2003 da Comissao, de 1 de Julho de 2003 (JO L 164, p. 12, a seguir
«Regulamento n.> 1019/2002»).

Este pedido foi apresentado no 4mbito de um litigio que opée A. Jehle, Weinhaus
Kiderlen (a seguir «demandante no processo principal») ao Land Baden-
-Wiirttemberg relativo ao direito do demandante no processo principal a
comercializar azeite segundo o método designado «bag in the box».

Quadro juridico

O Regulamento n.° 136/66/CEE do Conselho, de 22 de Setembro de 1966, que
estabelece uma organizagio comum de mercado no sector das matérias gordas
(JO 1966, 172, p. 3025; EE 03 F1 p. 214), na redacgio dada pelo Regulamento (CE)
n.° 1513/2001 do Conselho, de 23 de Julho de 2001 (JO L 201, p. 4, a seguir
«Regulamento n.° 136/66»), dispoe, no artigo 1.°, n° 1, que é estabelecida uma
organizagdo comum de mercado no sector das sementes e frutos oleaginosos, bem
como das matérias gordas de origem vegetal ou extraidas de peixes ou de mamiferos
marinhos. O n.° 2 deste artigo apresenta a lista dos produtos a que se aplica o
Regulamento n.° 136/66, entre os quais figura o azeite.
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O artigo 35.°, n.° 1, do Regulamento n.° 136/66 impde, para a comercializacéo dos
azeites e dleos de bagaco de azeitona, a utilizagio das denominacdes e defini¢des
previstas no anexo do referido regulamento. O n.° 2 do mesmo artigo precisa que s6
os azeites e bleos referidos nos pontos 1, alineas a) e b), 3 e 6 do anexo desse
regulamento podem ser comercializados a retalho.

O artigo 35.°-A, n.° 1, do Regulamento n.° 136/66 estd redigido como segue:

«Em relagio aos produtos referidos no artigo 1.°, podem ser determinadas normas
de comercializacio; estas podem incidir, nomeadamente, sobre a classificagdo por
qualidade, sobre a embalagem e sobre a apresentagéo.

Quando estas normas forem adoptadas, os produtos aos quais sdo apliciveis s6
podem ser comercializados em conformidade com as referidas normas.»

O anexo do Regulamento n.° 136/66, intitulado «Denominacdes e defini¢des do
azeite e do 6leo de bagago de azeitona referidos no artigo 35.°», tem a seguinte
redacgio:

«1. Azeites virgens

Azeites obtidos a partir do fruto da oliveira unicamente por processos mecanicos ou
outros processos fisicos — em condigdes que nédo alterem o azeite — e que ndo
tenham sofrido outros tratamentos além da lavagem, da decantagio, da
centrifugacdo e da filtragdo, com exclusfio dos azeites obtidos com solventes, com
adjuvantes de acgdo quimica ou bioquimica ou por processos de reesterificacio e de
qualquer mistura com 6leos de outra natureza.
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Estes azeites sdo exaustivamente classificados e descritos do seguinte modo:

a) Azeite virgem extra

Azeite virgem com uma acidez livre, expressa em écido oleico, nio superior a 0,8 g
por 100 g e com as outras caracteristicas conformes com as previstas para esta
categoria.

b) Azeite virgem

Azeite virgem com uma acidez livre, expressa em écido oleico, ndo superior a 2 g por
100 g e com as outras caracteristicas conformes com as previstas para esta categoria.

3. Azeite — Contém exclusivamente azeite refinado e azeite virgem

Azeite constituido por loteamento de azeite refinado e de azeite virgem, com
exclusio do azeite lampante, com uma acidez livre expressa em 4cido oleico nio
superior a 1 g por 100 g e com as outras caracteristicas conformes com as previstas
para esta categoria.
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6. Oleo de bagaco de azeitona

Oleo constituido por loteamento de éleo de bagaco de azeitona refinado e de azeite
virgem, com excluséo do azeite lampante, com uma acidez livre expressa em dcido
oleico néo superior a 1 g por 100 g e com as outras caracteristicas conformes com as
previstas para esta categoria.»

O artigo 1.° do Regulamento n.° 1019/2002 dispde:

«1. Sem prejuizo das disposi¢des da Directiva 2000/13/CE, o presente regulamento
estabelece as normas de comercializagio, a nivel do comércio a retatho, especificas
dos azeites e do 6leo de bagaco de azeitona referidos nas alineas a) e b) do ponto 1 e
nos pontos 3 e 6 do anexo do Regulamento n.° 136/66/CEE.

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por ‘comércio a retalho’ a
venda, ao consumidor final, dos azeites ou do 6leo referidos no n.° 1, apresentados
como tal ou incorporados num género alimenticio.»

O artigo 2.° do Regulamento n.° 1019/2002 enuncia:

«Os azeites e o dleo de bagaco de azeitona referidos no n.° 1 do artigo 1.° serdo
apresentados ao consumidor final pré-embalados em embalagens de capacidade
maxima de cinco litros. Essas embalagens devem estar munidas de um sistema de
abertura que perca a sua integridade apés a primeira utilizagdo e ser rotuladas em
conformidade com os artigos 3.° [a] 6.°
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No entanto, no que diz respeito aos azeites ou 6leo destinados ao consumo em
restaurantes, hospitais, cantinas e outras colectividades similares, os Estados-
-Membros podem, em funcdo do tipo de estabelecimento em causa, fixar para as
embalagens uma capacidade maxima superior a cinco litros.»

Os artigos 3.° a 7.° do Regulamento n.° 1019/2002 respeitam a rotulagem das
embalagens e os artigos 8.° a 10° regulam os controlos da aplicacio desse
regulamento, assim como as medidas necessirias para assegurar o respeito do
mesmo.

Os artigos 11.° e 12.° do Regulamento n.° 1019/2002 prevéem diversas medidas
transitérias destinadas a assegurar um periodo de adaptagio no que respeita as
novas normas introduzidas por esse regulamento e a permitir a cria¢io dos meios
necessarios & sua aplicacéo.

A Directiva 2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Margo
de 2000, relativa & aproximacéo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes &
rotulagem, apresentagéo e publicidade dos géneros alimenticios (JO L 109, p. 29), na
redaccdo dada pela Directiva 2003/89/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
10 de Novembro de 2003, relativamente 2 indicagdo dos ingredientes presentes nos
géneros alimenticios (JO L 308, p. 15, a seguir «Directiva 2000/13»), tem por
objecto, de acordo com o seu quarto considerando, estabelecer normas
comunitdrias, de natureza geral e horizontal, aplicéveis ao conjunto dos géneros
alimenticios colocados no mercado.

Esta directiva estabelece os principios que a rotulagem e as modalidades em que ¢
realizada devem respeitar (artigo 2.°), bem como a lista das indicagdes que devem
obrigatoriamente constar dos rétulos de todos os géneros alimenticios, tais como,
por exemplo, a denominagdo de venda, a lista dos ingredientes e a data de
durabilidade minima (artigo 3.°). As condigdes e reservas relativas a estas indicagdes
sdo enunciadas nos artigos 4.° a 17.°
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Assim, o artigo 14.° da Directiva 2000/13 dispde que, no caso de géneros
alimenticios apresentados para venda ao consumidor final e as colectividades sem
pré-embalagem ou dos géneros alimenticios embalados nos pontos de venda, a
pedido do comprador, ou pré-embalados para venda imediata, os Estados-Membros
podem decidir das modalidades de acordo com as quais as indicagdes obrigatérias
serdo referidas e podem ndo tornar obrigatérias estas indicagdes ou algumas delas,
com a condigdo de que seja assegurada a informagio do comprador.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

O demandante no processo principal vende azeite a retalho segundo o método
designado «bag in the box». Para esse efeito, o azeite é acondicionado, pela empresa
de engarrafamento, numa bolsa de pléstico de dupla camada («bag») com uma
capacidade de cinco litros nas quais é aposta uma denominagéo de origem e um
carimbo de controle. A bolsa estd munida de um sistema especial de abertura
irreversivel cuja membrana deve ser perfurada para se poder retirar o azeite. Esta
bolsa de plastico é colocada dentro de um pote de barro («box») do qual apenas sai
um tubo para retirar o produto. A partir deste conjunto («bag in the box»), o cliente
obtém a quantidade de azeite desejada, que é deitada num recipiente que tenha
trazido consigo ou que tenha adquirido na loja. As indicagdes relativas & origem,
qualidade e preco do azeite podem ser lidas pelo cliente num rétulo que o
demandante no processo principal colocou no pote de barro.

Em Fevereiro de 2004, o Landratsamt Ravensburg, Amt fiir Veterindrwesen und
Verbraucherschutz (organismo para as questdes veterindrias e para a protecgio do
consumidor da administragio do distrito de Ravensburg, a seguir «Landratsamt
Ravensburg») ordenou ao demandante que parasse a comercializagdo de azeite de
acordo com o método atrds descrito. O Landratsamt Ravensburg indicou que resulta
do artigo 2.°, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 1019/2002 que o azeite apenas
pode ser vendido ao consumidor pré-embalado em embalagens de capacidade
méxima de cinco litros.
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O demandante no processo principal intentou entio uma ac¢do de simples
apreciagdo no Verwaltungsgericht Sigmaringen, pedindo-lhe que declarasse que o
Regulamento n.° 1019/2002 nao o proibia de vender azeite através do método dito
«bag in the box». Alegou, nomeadamente, que o Regulamento n.° 1019/2002 nio
regulamenta a venda de azeite a granel, mas apenas a venda de azeite embalado e
que, consequentemente, o seu artigo 2.° ndo contém uma proibi¢io da venda de
azeite a granel, mas somente disposicoes relativas a comercializacio do azeite
embalado.

Tendo o Regulamento n.° 1019/2002 sido adoptado em complemento da Directiva
2000/13, esta continua a aplicar-se nos dominios que nao sio especialmente regidos
por esse regulamento. Ora, o artigo 14.° da Directiva 2000/13 admite a possibilidade
de uma apresentacio ao consumidor final de géneros alimenticios nio pré-
-embalados, encarregando os Estados-Membros de decidir das modalidades de
acordo com as quais as indicagdes obrigatérias devem ser referidas.

Por outro lado, o demandante no processo principal defendeu que o processo dito
«bag in the box» é susceptivel de garantir ao consumidor uma protecgio semelhante
a que resulta da limitagdo da venda do azeite & venda de azeite pré-embalado. O
referido processo garante, em especial, que ndo seja vendido ao consumidor azeite
de mé qualidade devido a jungio de aditivos ou com falsas declaragdes de origem.

O o6rgao jurisdicional de reenvio tem, no entanto, dividas a este respeito, indicando,
nomeadamente, que é possivel voltar a encher a bolsa de plistico sem grande
dificuldade ou ainda que o consumidor ndo vé o rétulo aposto na referida bolsa, mas
apenas a reprodugdo desse rétulo aposta no recipiente em que se encontra a bolsa.
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A interpretacio proposta pelo demandante no processo principal é contestada pelo
Landratsamt Ravensburg. Este defende que o artigo 2.°, primeiro pardgrafo, do
Regulamento n.° 1019/2002 contém uma proibicdo de apresentar ao consumidor
final azeite ndo embalado.

Nestas condices, o Verwaltungsgericht Sigmaringen decidiu suspender a instancia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Os artigos 1.° a 12.° do Regulamento n.° 1019/2002 [...] devem ser interpretados
no sentido de que também se aplicam & apresentagio ao consumidor final de
azeites e de 6leos de bagaco de azeitona sem embalagem?

2) O artigo 2.°, primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 1019/2002 [...] deve ser
interpretado no sentido de que estabelece uma proibicio de apresentagdo ao
consumidor final de azeites e de dleos de bagaco de azeitona sem embalagem?

3) Sendo caso disso, o artigo 2.°, primeiro pardgrafo, do Regulamento
n.° 1019/2002 [...] deve ser interpretado restritivamente, no sentido de que,
apesar de conter uma proibigdo de apresentacgio ao consumidor final de azeites
e de dleos de bagaco de azeitona sem embalagem, essa proibiciio nfo é aplicével
a venda de azeites e de 6leos de bagacgo de azeitona sem embalagem através do
sistema ‘bag in the box'?»
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Quanto as questées prejudiciais

Quanto as primeira e segunda questoes

Nas suas primeira e segunda questdes, que ha que examinar em conjunto, o 6rgio
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o Regulamento n.° 1019/2002 e,
nomeadamente, o seu artigo 2.°, primeiro paragrafo, devem ser interpretados no
sentido de que os azeites e os dleos de bagago de azeitona s6 podem ser
apresentados ao consumidor final embalados segundo as indica¢des desta
disposicio.

Importa observar que a tese defendida pelo demandante no processo principal,
segundo a qual a venda ao consumidor final de azeite e de d6leo de bagaco de
azeitona a granel é ainda assim autorizada, uma vez que o Regulamento
n.° 1019/2002 apenas tem por objectivo estabelecer normas de comercializacio do
azeite e do 6leo de bagaco de azeitona pré-embalado, deixando fora do seu campo de
aplicacdo a comercializagao avulsa desses 6leos, nao pode ser adoptada.

Efectivamente, a base juridica do Regulamento n.° 1019/2002 ¢é constituida pelo
artigo 35.°-A do Regulamento n.° 136/66, cujo n.° 1, primeiro paragrafo, enuncia que
podem ser determinadas normas de comercializacio incidindo, nomeadamente,
sobre a classificagdo por qualidade, sobre a embalagem e sobre a apresentacao, em
relacio aos produtos referidos no artigo 1.° do mesmo regulamento. Os produtos
enumerados por esta tltima disposi¢éo, entre os quais figuram o azeite e o ¢leo de
bagago de azeitona, sao todos identificados através da designacio das mercadorias e
dos numeros de posicio pautal que lhes correspondem na Nomenclatura
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Combinada. Esses produtos néo sio definidos nem distinguidos de acordo com
consideracdes ligadas & sua embalagem.

Os produtos referidos mais particularmente pelo Regulamento n.° 1019/2002 sio
enunciados no artigo 1.°, n.° 1, desse regulamento. Sio os azeites e 6leos de bagago
de azeitona, indicados no ponto 1, alineas a) e b), e nos pontos 3 e 6 do anexo do
Regulamento n.° 136/66, em que séo classificados em fungio de caracteres
qualificativos e independentemente do modo da sua comercializagdo, isto é, quer
embalados quer a granel.

A fim, nomeadamente, de garantir a autenticidade dos azeites, o Regulamento
n.° 1019/2002 estabeleceu normas de comercializagio relativas & embalagem dos
mesmos. Assim, o artigo 2.°, primeiro paragrafo, deste regulamento dispde que os
azeites e o 6leo de bagaco de azeitona sio apresentados ao consumidor final pré-
-embalados em embalagens com a capacidade méxima de cinco litros munidas de um
sistema de abertura que perde a sua integridade apds a primeira utilizagio. Estas
embalagens sdo, por outro lado, rotuladas em conformidade com os artigos 3.° e 6.°
do Regulamento n.° 1019/2002.

Estas normas aplicam-se a todos os azeites e éleos de bagaco de azeitona referidos
no artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1019/2002 e tém apenas uma excepgio,
explicitamente enunciada no artigo 2.°, segundo paragrafo, desse regulamento. Esta
excepcdo, que nio respeita, alids,  obrigacio de apresentar os azeites e éleos numa
embalagem mas apenas & capacidade das mesmas, habilita os Estados-Membros a
fixarem, em funcdo do estabelecimento em causa, uma capacidade méxima das
referidas embalagens superior a cinco litros para os azeites e 6leos destinados ao
consumo em colectividades.
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Resulta do exposto que, ressalvada a excepgdo indicada no ntimero anterior, os
azeites e os Oleos de bagaco de azeitona s6 podem ser apresentados aos
consumidores finais se respeitarem as normas estabelecidas no artigo 2.°, primeiro
pardgrafo, do Regulamento n.° 1019/2002, nomeadamente, a exigéncia de
embalagem a que se refere essa disposi¢do. Com efeito, nos termos do artigo 35.°-
-A, ne° 1, segundo parégrafo, do Regulamento n.° 136/66, quando forem adoptadas
normas de comercializagdo, os produtos aos quais sio apliciveis s6 podem ser
comercializados em conformidade com as referidas normas.

Esta interpretacdo ndo € infirmada pela reserva introduzida no artigo 1.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 1019/2002, segundo a qual as normas de comercializagio dos
azeites e do 6leo de bagaco de azeitona sdo estabelecidas «[s]em prejuizo das
disposi¢des da Directiva 2000/13/CE».

Nos termos do primeiro considerando do Regulamento n.° 1019/2002, as regras
especificas de rotulagem instauradas por esse regulamento completam as previstas
pela Directiva 2000/13, que sao disposi¢des de natureza geral e horizontal, apliciveis
ao conjunto dos géneros alimenticios colocados no mercado. Consequentemente, a
referéncia & Directiva 2000/13 que o artigo 1.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1019/2002
contém ndo pode ser entendida no sentido de que se destina a estabelecer uma
derrogacdo ou uma dispensa relativamente s regras especificas deste regulamento
em matéria de rotulagem dos azeites e dos 6leos de bagaco de azeitona, mas sim no
sentido de que se destina a garantir, além do respeito pelas referidas regras
especificas, a observancia das regras de caricter mais geral estabelecidas pela
Directiva 2000/13.

Assim, em matéria de rotulagem dos azeites e dos dleos de bagaco de azeitona, as
disposicdes da Directiva 2000/13 que prevéem, por exemplo, a obrigagio de indicar
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a quantidade liquida ou o prazo de validade aplicam-se paralelamente as regras
especificas previstas pelo Regulamento n.° 1019/2002, nomeadamente aos seus
artigos 3.° a 6.°

Em contrapartida, o artigo 14.° da Directiva 2000/13, invocado pelo demandante no
processo principal, ndo é pertinente, na medida em que habilita os Estados-
-Membros a decidirem das modalidades de acordo com as quais as indicagOes
previstas nos artigos 3.° e 4.°, n.° 2, dessa mesma directiva sfo referidas nos géneros
apresentados sem pré-embalagem, por um lado porque o artigo 2.°, primeiro
paragrafo, do Regulamento n.° 1019/2002 proibe tal apresentacio dos azeites e dos
6leos de bagaco de azeitona e, por outro, porque os Estados-Membros s6 sdo

competentes quanto a capacidade méxima das embalagens destinadas as
colectividades.

Importa, portanto, responder as primeira e segunda questdes que o Regulamento
n° 1019/2002 e, nomeadamente, o seu artigo 2.°, primeiro paragrafo, devem ser
interpretados no sentido de que os azeites e os dleos de bagaco de azeitona s6
podem ser apresentados ao consumidor final embalados segundo as exigéncias dessa
disposigdo.

Quanto 4 terceira questdo

Na sua terceira questio, submetida a titulo subsididrio, o érgdo jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 2.°, primeiro parigrafo, do Regulamento
n.° 1019/2002 pode ser interpretado no sentido de que um modo de comercializagdo
como o utilizado pelo demandante no processo principal (método dito «bag in the
box») néo é proibido por essa disposicdo.
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O demandante no processo principal afirmou que o processo dito «bag in the box» é
susceptivel de garantir ao consumidor uma protec¢do semelhante & que resulta da
limitacdo da venda do azeite & venda de azeite pré-embalado. O érgao jurisdicional
de reenvio pergunta, por isso, se as particularidades desse modo de comercializagio
podem ser opostas a sua proibicio.

A este respeito, hd que recordar que, no dmbito de um processo nos termos do
artigo 234> CE, baseado numa nitida separacdo de fungdes entre os drgios
jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica, qualquer apreciacio dos factos da
causa é da competéncia do juiz nacional. Por conseguinte, o Tribunal de Justica nio
¢ competente para decidir quanto a matéria de facto no processo principal, nem para
aplicar a medidas ou situagdes nacionais as regras comunitarias cuja interpretacio
fornece, sendo estas questdes da competéncia exclusiva do érgio jurisdicional
nacional (acérdao de 9 de Junho de 2005, HLH Warenvertrieb e Orthica, C-211/03,
C-299/03 e C-316/03 a C-318/03, Colect., p. I-5141, n.° 96).

O Tribunal de Justi¢a pode, contudo, fornecer aos 6rgios jurisdicionais nacionais os
elementos de interpretacdo do direito comunitario que lhes possam ser tteis na
aplicacio da norma comunitdria (acérddo de 23 de Outubro de 1975, Matisa
Maschinen, 35/75, Recueil, p. 1205, n.° 3, Colect., p. 411).

Como foi indicado no n.* 28 do presente acérdio, o artigo 35.°-A, n.° 1, segundo
paragrafo, do Regulamento n.° 136/66 dispde que, quando forem adoptadas normas
de comercializagdo, os produtos aos quais sio apliciveis sé6 podem ser
comercializados em conformidade com as referidas normas.
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De onde resulta que o modo de comercializagio de azeites e dleos de bagaco de
azeitona deve ser apreciado relativamente as condigtes estabelecidas no artigo 2.°,
primeiro pardgrafo, do Regulamento n.° 1019/2002 e deve ser considerado
incompativel com esse regulamento desde que essas condicbes ndo sejam
respeitadas.

No caso em aprego, hd que observar que, segundo o modo de comercializagdo
utilizado pelo demandante no processo principal, a compra de azeite e de 6leo de
bagaco de azeitona pelo consumidor final implica que esse azeite ou 6leo seja
transferido, no local da compra, de uma vasilha aberta ou a abrir para um recipiente
comprado ou levado por esse mesmo consumidor.

Ora, devido 3 necessidade desse transvase, um tal modo de comercializacdo néo
permite satisfazer a exigéncia do artigo 2.°, primeiro pardgrafo, do Regulamento
n.° 1019/2002, segundo a qual o azeite deve ser apresentado ao consumidor final, ou
seja, colocado & venda, numa embalagem munida de um sistema de abertura que
perde a sua integridade apds a primeira utilizacéo.

Nestas condigbes, ndo se pode, como fez o demandante no processo principal,
invocar a eventual compatibilidade da vasilha de onde sdo transvasados o azeite e o
6leo de bagaco de azeitona com as condicdes relativas & capacidade méxima, ao
sistema de abertura e a rotulagem, enunciadas no artigo 2.°, primeiro parigrafo, do
Regulamento n.° 1019/2002. Efectivamente, a condicdo relativa ao sistema de
abertura adequado imposta de acordo com o segundo considerando do
Regulamento n.° 1019/2002, a fim de garantir a autenticidade do azeite, implica
que a abertura da embalagem possa ser efectuada pelo préprio consumidor final.
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Do mesmo modo, ndo se pode afirmar, como fez a Comissio das Comunidades
Europeias, que um modo de comercializagido como o utilizado no processo principal
deve ser considerado licito desde que os recipientes em que o azeite e o 6leo de
bagago de azeitona sio colocados rednam as condigdes relativas 3 capacidade
mdxima, ao sistema de abertura e a rotulagem, previstas no artigo 2.°, primeiro
paragrafo, do Regulamento n.> 1019/2002. A aposi¢do de um sistema de abertura
adequado no recipiente sé no momento da sua entrega ao consumidor final nao é
susceptivel de satisfazer o objectivo prosseguido pela imposicio de tal sistema, na
medida em que os riscos de desrespeito da autenticidade do azeite e do 6leo de
bagaco de azeitona se situam numa fase anterior a essa entrega.

Por outro lado, submeter a apreciagio da licitude do modo de comercializagio ao
exame dos recipientes, eventualmente trazidos pelos consumidores, para onde o
azeite e o 6leo de bagaco de azeitona sdo transferidos no local da compra, teria por
resultado tornar esse modo de comercializagio licito em certos casos e ilicito
noutros, sem, no entanto, diferir na sua substincia. Tal solucio tornaria dificil
qualquer controlo do cumprimento do Regulamento n.° 1019/2002.

Tendo em conta o exposto, importa responder a terceira questio que o artigo 2.°,
primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1019/2002 deve ser interpretado no sentido
de que proifbe um modo de comercializagéo, como o utilizado pelo demandante no
processo principal, que nio satisfaz as condigdes estabelecidas por essa disposi¢io.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observacoes ao Tribunal de Justica nio sio reembolsaveis.
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ACORDAO DE 7. 9. 2006 — PROCESSO C-489/04

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Secgdo) declara:

1) O Regulamento (CE) n.° 1019/2002 da Comisséo, de 13 de Junho de 2002,
relativo as normas de comercializacio do azeite, na redac¢io dada pelo
Regulamento (CE) n,° 1176/2003 da Comissio, de 1 de Julho de 2003, e,
nomeadamente, o seu artigo 2.°, primeiro paragrafo, devem ser interpre-
tados no sentido de que os azeites e os dleos de bagaco de azeitona so
podem ser apresentados ao consumidor final embalados segundo as
exigéncias dessa disposicio.

2) O artigo 2.°, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1019/2002, na
redac¢io dada pelo Regulamento n.° 1176/2003, deve ser interpretado no
sentido de que proibe um modo de comercializacio, como o utilizado pelo
demandante no processo principal, que nio satisfaz as condicdes
estabelecidas por essa disposicio.

Assinaturas
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