JEHLE, WEINHAUS KIDERLEN

DOMSTOLENS DOM (Fjerde Afdeling)
7. september 2006

I sag C-489/04,

angéende en anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 234 EF,
indgivet af Verwaltungsgericht Sigmaringen (Tyskland) ved afgerelse af 28. septem-
ber 2004, indleveret til Domstolen den 29. november 2004, i sagen:

Alexander Jehle, Weinhaus Kiderlen

mod

Land Baden-Wiirttemberg,

har

DOMSTOLEN (Fjerde Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, K. Schiemann, og dommerne E. Juhdsz og
E. Levits (refererende dommer),

* Processprog: tysk.
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generaladvokat: A. Tizzano
justitssekreteer: fuldmeegtig B. Fillop,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 15. december 2005,

efter at der er indgivet skriftlige indleeg af:

— Alexander Jehle, Weinhaus Kiderlen, ved Rechtsanwilte A.H. Meyer og B. Klaus

— den greeske regering ved V. Kontolaimos og K. Marinou, som befuldmzegtigede

— den italienske regering ved ILM. Braguglia, som befuldmagtiget, bistdet af
avvocato dello Stato D. Del Gaizo

— den cypriotiske regering ved C. Likourgos og A. Markoulli, som befuldmeeg-
tigede

— Kommissionen for De Europeeiske Fellesskaber ved M. Nolin og F. Erlbacher,
som befuldmeegtigede,

og idet Domstolen efter at have hert generaladvokaten har besluttet, at sagen skal
padgmmes uden forslag til afgerelse,
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afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afgorelse vedrerer fortolkningen af Kommissionens
forordning (EF) nr. 1019/2002 af 13. juni 2002 om handelsnormer for olivenolie
(EFT L 155, s. 27), som zendret ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1176/2003 af
1. juli 2003 (EFT L 164, s. 12, herefter »forordning nr. 1019/2002«).

Denne anmodning er blevet fremsat under en sag mellem Alexander Jehle,
Weinhaus Kiderlen (herefter »sagsogeren i hovedsagen«), og Land Baden-
Wiirttemberg vedrerende sagsogeren i hovedsagens ret til at salge olivenolie efter
fremgangsmaden benaevnt »bag in the box«.

Retsforskrifter

Radets forordning nr. 136/66/EQF af 22. september 1966 om oprettelse af en feelles
markedsordning for fedtstoffer (EFT 1965-1966, s. 193), som endret ved Radets
forordning (EF) nr. 1513/2001 af 23. juli 2001 (EFT L 201, s. 4, herefter »forordning
nr. 136/66«), bestemmer i artikel 1, at der oprettes en feelles markedsordning for
olicholdige fro og frugter samt for vegetabilske eller af fisk og havpattedyr
producerede olier og fedtstoffer. Denne artikels stk. 2 opstiller listen over
produkterne omfattet af forordning nr. 136/66, herunder olivenolie.
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Artikel 35, stk 1, i forordning nr. 136/66 fastsetter de betegnelser og definitioner pa
olivenolie og olie af olivenpresserester, der skal anvendes ved afseetning af disse
produkter. Bestemmelsens stk. 2 preciserer, at kun den i punkt 1, litra a) og b), og
punkt 3 og 6 i bilaget til denne forordning omhandlede olie kan afszttes i
detailleddet.

Artikel 354, stk. 1, i forordning nr. 136/66 er affattet som folger:

»For de i artikel 1 omhandlede produkter kan der treeffes bestemmelse om
afseetningsnormer; de kan bla. vedrere kvalitetsklassificering, emballage og
prasentationsform.

Nar sddanne normer er vedtaget, kan de produkter, de geelder for, kun afszttes efter
de naevnte normer.«

Bilaget til forordning nr. 166/66 med overskriften »Betegnelser og definitioner pa
olivenolie og olie af olivenpresserester som omhandlet i artikel 35« er affattet som
folger:

»1, Jomfruolier

Olie, der er udvundet af oliven udelukkende ved mekaniske processer eller andre
fysiske processer, der ikke medferer nogen endring af olien, og som ikke har
underget anden behandling end vask, dekantering, centrifugering eller filtrering,
men ikke olie, der er udvundet ved hjelp af et oplgsningsmiddel, et kemisk eller
biokemisk hjeelpestof eller reesterificering, eller blandinger med olier af anden art.
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Folgende udtemmende klassificering og betegnelser geelder for disse olier:

a) ekstra jomfruolie

jomfruolie, hvis syretal udtrykt i oliesyre hajst ma veere 0,8 g pr. 100 g, og hvis evrige
kendetegn svarer til kendetegnene for denne kategori

b) jomfruolie

jomfruolie, hvis syretal udtrykt i oliesyre hgjst ma veere 2 g pr. 100 g, og hvis gvrige
kendetegn svarer til kendetegnene for denne kategori

3. Olivenolie ~— bestaende af raffineret olivenolie og jomfruolier

Olie, der er fremkommet ved sammenstikning af raffineret olivenolie og jomfruolie,
bortset fra bomolie, hvis syretal udtrykt i oliesyre ikke ma veere hejere end 1 g pr.
100 g, og hvis evrige kendetegn svarer til kendetegnene for denne kategori.
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6. Olie af olivenpresserester

Olie, der er fremkommet ved sammenstikning af raffineret olie af olivenpresserester
og jomfruolie, bortset fra bomolie, hvis syretal udtrykt i oliesyre ikke mé vere hgjere
end 1 g pr. 100 g, og hvis gvrige kendetegn svarer til kendetegnene for denne
kategori.«

Artikel 1 i forordning nr, 1019/2002 bestemmer:

»1. Uden at direktiv 2000/13/EF herved tilsidesattes, fastleegges der i denne
forordning seerlige handelsnormer for detailhandelen med olivenolie og olie af
olivenpresserester, jf. nr. 1, litra a) og b), og nr. 3 og 6 i bilaget til forordning
nr. 136/66/EQF.

2. I denne forordning forstas ved »detailhandel« salg til den endelige forbruger af
olie som ombhandlet i stk. 1, i uforandret stand eller blandet i et levnedsmiddel.«

Artikel 2 i forordning nr. 1019/2002 bestemmer:

»Olie som omhandlet i artikel 1, stk. 1, selges til den endelige forbruger i
feerdigpakninger, der hgjst ma rumme 5 1. Denne emballage skal veere forsynet med
en abningsanordning, der ikke mere er intakt, nir den har veeret brugt forste gang,
og emballagen skal veere meerket i overensstemmelse med artikel 3-6.
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Nar det geelder olie bestemt til konsum i restauranter, hospitaler, marketenderier og
lignende, kan medlemsstaterne afheengigt af, hvilken type storkekken der er tale om,
fastsette en maksimal kapacitet for emballager pa over 5 l.«

Artikel 3-7 i forordning nr. 1019/2002 vedrerer meerkningen af emballagen, og
artikel 8-10 regulerer kontrollen med, om denne forordning overholdes, samt de
nadvendige foranstaltninger til sikring af forordningens overholdelse.

Artikel 11 og 12 i forordning nr. 1019/2002 fastseetter forskellige midlertidige
metoder til at give tid til tilpasning til de nye normer, som er indfert ved denne
forordning, og for at gore det muligt at indfere de midler, der er nedvendige for
deres anvendelse.

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2000/13/EF af 20. marts 2000 om indbyrdes
tilneermelse af medliemsstaternes lovgivning om merkning af og preesentations-
mader for levnedsmidler samt om reklame for sidanne levnedsmidler (EFT L 109,
s. 29), som zndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/89/EF af
10. november 2003 for s vidt angdr angivelse af ingredienser i fedevarer (EUT
L 308, s. 15, herefter »direktiv 1000/13«), har i henhold til fjerde betragtning til dette
direktiv udarbejdelse af generelle og horisontale feellesskabsregler, der geelder for alle
levnedsmidler, som bringes i omszetning, til formal.

Dette direktiv fastsetter de principper, som meerkningen og dennes naermere
udformning skal overholde (artikel 2), samt listen over de obligatoriske oplysninger,
der skal anfores pd markningen af alle levnedsmidler, som f.eks. varebetegnelse,
ingrediensliste og dato for mindste holdbarhed (artikel 3). Betingelser og undtagelser
for sa vidt angar disse oplysninger er fastsat i artikel 4-17.
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Saledes bestemmer artikel 14 i direktiv 2000/13, at for levnedsmidler, der udbydes til
den endelige forbruger og til etablissementer uden at veere feerdigpakkede, eller for
levnedsmidler, der pakkes p& salgsstedet pd anmodning af keberen eller er
feerdigpakkede med henblik pa gjeblikkeligt salg, fastszetter medlemsstaterne de
nermere regler for angivelse af de obligatoriske oplysninger og kan bestemme, at
disse oplysninger eller nogle af dem ikke gares obligatoriske, nir blot oplysningen til
keber tilgodeses.

Tvisten i hovedsagen og de prajudicielle spargsmal

Sagsageren i hovedsagen seelger olivenolie i detailsalg efter metoden, der benzevnes
»bag in the box«. Med henblik herp4 bliver olivenolien af aftapningsvirksomheden
fyldt pé en dobbeltlags plastpose (»bag«), der kan rumme fem liter, og forsynes med
en oprindelsesbetegnelse og et kontrolstempel pa posen. Plastposen er udstyret med
en serlig engangslukkemekanisme, hvis membran skal gennembrydes for at f4 olien
ud. Denne plastpose bliver lagt i en lerkrukke (»box«), hvorfra kun en tappehane
med henblik pa aftapning af produktet stikker ud. Fra denne anordning (»bag in the
box«) kan kunden fylde den gnskede mengde olivenolie over pa en beholder, som
kunden selv har medbragt eller kgbt i forretningen. Oplysningerne om olivenoliens
oprindelse, kvalitet og pris far kunden ved hjwlp af en etiket, som sagsageren i
hovedsagen har anbragt pa lerkrukken.

I februar 2004 pélagde Landratsamt Ravensburg, Amt fiir Veterinirwesen und
Verbraucherschutz (myndigheden for veterinaerforhold og forbrugerbeskyttelse i
regionen Ravensburg, herefter »Landratsamt Ravensburg«), sagsegeren at indstille
salget af olivenolie efter den ovenfor beskrevne fremgangsmade. Landratsamt
Ravensburg anforte, at det folger af artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1019/2002, at
olivenolie kun ma selges til forbrugerne i feerdigpakninger, der hgjst ma rumme fem
liter.
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Sagsegeren i hovedsagen rejste derpa anerkendelsesspgsmal for Verwaltungsgericht
Sigmaringen med pastand om, at det fastslas, at forordning nr. 1019/2002 ikke
forbyder sagsageren fortsat at selge olivenolie ved hjelp af fremgangsmaden
benavnt »bag in the box«. Sagsegeren har navnlig gjort geldende, at forordning
nr. 1019/2002 ikke regulerer lgssalg af olivenolie, men udelukkende salg af
emballeret olivenolie, og derfor indeholder forordningens artikel 2 ikke noget forbud
mod lossalg af olivenolie, men alene bestemmelser om markedsforing af emballeret
olivenolie.

Forordning nr. 1019/2002 blev vedtaget som supplement til direktiv 2000/13,
hvorfor dette direktiv fortsat finder anvendelse pa de omrader, der ikke serligt er
reguleret af denne forordning. Artikel 14 i direktiv 2000/13 giver mulighed for, at der
udbydes levnedsmidler til den endelige forbruger, der ikke er ferdigpakkede, da
bestemmelsen pileegger medlemsstaterne at fastsette de naermere fremgangsméder
for angivelse af de obligatoriske oplysninger.

Sagsegeren i hovedsagen har i evrigt gjort geldende, at fremgangsméden benzevnt
»bag in the box« er egnet til at yde forbrugeren en tilsvarende beskyttelse som ved
en begrensning af salget af olivenolie til kun at omfatte feerdigpakket olivenolie.
Denne fremgangsmide garanterer navnlig, at forbrugeren ikke tilbydes olie af
darligere kvalitet som folge af tilseetninger eller ledsaget af forfalskede oprindelses-
betegnelser.

Den foreleeggende ret neerer imidlertid tvivl i denne henseende, idet den bla.
bemeerker, at det er muligt uden store anstrengelser at genopfylde plasticposerne,
ligesom forbrugeren ikke ser den pi den neevnte pose péaferte meerkning, men kun
kopien heraf pifort beholderen, hvori denne pose befinder sig.

[-7519



20

21

DOM AF 7.9.2006 — SAG C-489/04

Den af sagspgeren i hovedsagen foreslede fortolkning bestrides af Landratsamt
Ravensburg. Landratsamt Ravensburg ger geeldende, at artikel 2, stk. 1, i forordning
nr. 1019/2002 indeholder et forbud mod at udbyde olivenolie, der ikke er emballeret,
til den endelige forbruger.

P4 den baggrund har Verwaltungsgericht Sigmaringen besluttet at udseette sagen og
at foreleegge Domstolen folgende pragjudicielle sporgsmal:

»1) Skal artikel 1-12 i Kommissionens forordning (EF) nr. 1019/2002 [...] fortolkes
sdledes, at disse bestemmelser ogsd omfatter salg i uemballeret stand af
olivenolie og olie af olivenpresserester til den endelige forbruger?

2) Skal artikel 2, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF) nr. 1019/2002 [...]
fortolkes siledes, at denne bestemmelse indeholder et forbud mod salg i
uemballeret stand af olivenolie og olie af olivenpresserester til den endelige
forbruger?

3) Skal artikel 2, stk. 1, i Kommissionens forordning (EF) nr. 1019/2002 [...] under
de ovennwvnte omstendigheder fortolkes indskreenkende, siledes at denne
bestemmelse ganske vist indeholder et forbud mod salg i uemballeret stand af
olivenolie og olie af olivenpresserester til den endelige forbruger, men at dette
forbud imidlertid ikke gelder for salg i uemballeret stand af olivenolie og olie af
olivenpresserester efter »bag in the box«-fremgangsmaden?«
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Om de prajudicielle sporgsmal

Forste og andet sporgsmdl

Med sit forste og andet spergsmal, der vil blive gennemgaet samlet, ensker den
foreleeggende ret i det veesentlige afklaret, om forordning nr. 1019/2002 og navnlig
forordningens artikel 2, stk. 1, skal fortolkes saledes, at olivenolie og olie af
olivenpresserester i henhold til denne bestemmelses forskrifter kun ma udbydes til
salg til den endelige forbruger i emballeret stand.

Det skal fastslas, at den af sagsageren i hovedsagen forsvarede antagelse, hvorefter
lgssalg af olivenolie og olie af olivenpresserester til den endelige forbruger alligevel
er tilladt, fordi forordning nr. 1019/2002 har til formal alene at fastseette
afseetningsnormer for feerdigpakket olivenolie og olie af olivenpresserester, da dens
anvendelsesomréade ikke omfatter lgssalg af disse olier, ikke kan legges til grund.

Retsgrundlaget for forordning nr. 1019/2002 udgeres af artikel 35a i forordning
nr. 136/66, hvilken bestemmelses stk. 1, forste afsnit, fastslar, at der kan fastseettes
afseetningsnormer vedrerende bla. kvalitetsklassificering, emballage og preesenta-
tionsform for de af samme forordnings artikel 1 omhandlede produkter. De
produkter, der er opregnet i sidstnzevnte bestemmelse, og som omfatter olivenolie og
olie af olivenpresserester, identificeres alle ved hjelp af deres varebetegnelser og
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toldpositioner i den kombinerede nomenklatur. Disse produkter hverken defineres
eller kendetegnes af forhold, der har forbindelse til deres emballage.

De produkter, der nszermere er omfattet af forordning nr. 1019/2002, er opregnet i
denne forordnings artikel 1, stk. 1. Det drejer sig om olivenolie og olie af
olivenpresserester, som anfort i punkt 1, litra a) og b), samt punkt 3 og 6 i bilaget til
forordning nr. 136/66, i hvilken de er klassificeret efter deres kvalitative
karakteristika og uafhengigt af den méde, hvorpa de udbydes til salg, dvs.
emballeret eller i lgssalg.

Bla. for at sikre segtheden af den olivenolie, som selges, er der ved forordning
nr. 1019/2002 fastsat afsetningsnormer vedrerende emballering af disse olier.
Séledes bestemmer artikel 2, stk. 1, i denne forordning, at olierne kun mé selges til
den endelige forbruger i feerdigpakninger, der hgjst ma rumme fem liter, og som er
forsynet med en abningsanordning, der ikke mere er intakt, nar den har veeret brugt
forste gang. Denne emballage skal i gvrigt veere meaerket i overensstemmelse med
artikel 3-6 i forordning nr. 1019/2002.

Disse normer finder anvendelse pa alle de af artikel 1, stk. 1, i forordning
nr. 1019/2002 omfattede olier og er alene omfattet af en enkelt undtagelse, der er
udtrykkeligt neevnt i forordningens artikel 2, stk. 2. Undtagelsen, der i gvrigt ikke
vedrorer forpligtelsen til at seelge olierne i emballage, men udelukkende stgrrelsen af
denne emballage, bemyndiger medlemsstaterne til under hensyn til den bergrte
aftager at fastseette en maksimal kapacitet for emballager pa over fem liter, nér det
geelder olie bestemt til konsum i storkekkener.
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Det fremgar af alle de ovenstiende betragtninger, at olivenolie og olie af
olivenpresserester, nar der bortses fra den i foranstdende preemis anferte undtagelse,
kun ma szlges til den endelige forbruger, hvis den opfylder de normer, der er fastlagt
ved artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1019/2002, og navnlig det emballagekrav, som er
anfert i denne bestemmelse. Det fremgér nemlig af artikel 35a, stk. 1, andet afsnit, i
forordning nr. 136/66, at nér der er vedtaget afseetningsnormer, ma de produkter, pa
hvilke afseetningsnormerne finder anvendelse, kun seelges under iagttagelse af disse
normer.

Denne fortolkning aendres ikke af det forbehold, der er indsat ved artikel 1, stk. 1, i
forordning nr. 1019/2002, hvorefter afseetningsnormerne vedrerende olivenolie og
olie af olivenpresserester fastlegges »{u]den at direktiv 2000/13/EF herved
tilsidesacttes«.

I henhold til forste betragtning til forordning nr. 1019/2002 supplerer de ved denne
forordning indferte seerlige meerkningsregler de ved direktiv 2000/13 fastsatte regler,
der er generelle og horisontale fellesskabsregler, der geelder for alle levnedsmidler,
som bringes i omsetning. Siledes kan den i artikel 1, stk. 1, i forordning
nt. 1019/2002 indeholdte henvisning til direktiv 2000/13 ikke forstas sdledes, at den
tilsigter at fastsette en undtagelse fra eller en fritagelse for de konkrete
bestemmelser i denne forordning angiende merkning af olivenolie og olie af
olivenpresserester, men saledes, at den tilsigter at garantere efterlevelsen af ikke blot
disse konkrete bestemmelser, men ogsd de generelle bestemmelser i direktiv
2000/13.

Pa omrédet for meerkning af olivenolie og olie af olivenpresserester finder siledes de
bestemmelser i direktiv 2000/13, der feks. fastseetter forpligtelsen til at angive

I-7523



32

33

34

DOM AF 7.9.2006 — SAG C-489/04

nettoindhold eller udlgbsdato, anvendelse parallelt med de konkrete bestemmelser,
som er fastsat ved forordning nr. 1019/2002, navnlig i forordningens artikel 3-6.

Derimod er artikel 14 i direktiv 2000/13 — med bemyndigelse til medlemsstaterne
til at fastseette neermere regler for angivelse af de i samme direktivs artikel 3 og
artikel 4, stk. 2, omhandlede oplysninger pa levnedsmidler, der ikke er ferdig-
pakkede — som sagssgeren i hovedsagen har paberdbt sig, uden betydning, dels
fordi artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1019/2002 forbyder salg af sddan olivenolie og
olie af olivenpresserester, dels fordi medlemsstaterne kun har denne bemyndigelse
for s& vidt angar den maksimale kapacitet for emballager bestemt til storkekkener.

Herefter skal forste og andet spergsmal besvares med, at forordning nr. 1019/2002
og navnlig forordningens artikel 2, stk. 1, skal fortolkes saledes, at olivenolie og olie
af olivenpresserester kun ma seelges til den endelige forbruger, nar den er emballeret
ifolge denne bestemmelses forskrifter.

Tredje sporgsmdl

Med sit tredje og subsidisere spargsmél gnsker den foreleeggende ret i det vaesentlige
afklaret, om artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1019/2002 kan fortolkes saledes, at en
fremgangsmade ved salg som den, sagsggeren i hovedsagen betjener sig af
(fremgangsmaden beneevnt »bag in the box«), er forbudt i henhold til denne
bestemmelse.
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Sagsegeren i hovedsagen har anfort, at fremgangsmaden benzevnt »bag in the box«
er egnet til at yde forbrugeren en tilsvarende beskyttelse som ved en begrensning af
salget af olivenolie til kun at omfatte feerdigpallet olivenolie. Af den grund overvejer
den foreleeggende ret, om denne salgsmetodes karakteristila taler imod et forbud.

Herved papeges, at under en sag i henhold til artikel 234 EF, der hviler pa en klar
sondring mellem opgaverne for henholdsvis de nationale retter og Domstolen,
henherer enhver bedemmelse af de faktiske omsteendigheder under den nationale
rets kompetence. Domstolen har siledes ikke kompetence til at tage stilling til de
faktiske omsteendigheder i hovedsagen eller til at anvende de feellesskabsregler, den
har fortolket, p& nationale foranstaltninger eller forhold, idet disse spargsmél
udelukkende henhgrer under den nationale rets kompetence (dom af 9.6.2005,
forenede sager C-211/03, C-299/03 og C-316/03 — C-318/03, HLH Warenvertrieb
og Orthica, Sml. I, s. 5141, preemis 96).

Det tilkommer imidlertid Domstolen at oplyse de nationale retter om de momenter,
der angéar fortolkning af fellesskabsretten, og som kan veere til nytte ved
anvendelsen af feellesskabsbestemmelsen (jf. dom af 23.10.1975, sag 35/75, Matisa
Maschinen, Sml. s. 1205, preemis 3).

Som anfert i denne doms preemis 28, bestemmer artikel 35a, stk. 1, andet afsnit, i
forordning nr. 136/66, at nar der er vedtaget afseetningsnormer, mé de produkter, pa
hvilke afseetningsnormerne finder anvendelse, kun selges under iagttagelse af disse
normer.
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Det folger heraf, at en fremgangsméde ved salg af olivenolie og olie af
olivenpresserester skal bedgmmes i forhold til de betingelser, der er fastlagt ved
artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1019/2002, og mé betragtes som uforenelig med
denne forordning, hvis disse betingelser ikke er opfyldt.

Det skal i denne sag konstateres, at efter den fremgangsmide ved salg, som
sagsogeren i hovedsagen benytter sig af, forudseetter den endelige forbrugers kagb af
olivenolie og olie af olivenpresserester, at olien pd udsalgsstedet heldes fra en
beholder, der allerede er dben eller som dbnes, over i en beholder, som samme
forbruger keber eller har medbragt.

Da en sadan omheldning er ngdvendig, opfylder den ovennaevnte fremgangsméde
ved salg ikke kravet i artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1019/2002, hvorefter olie skal
udbydes til den endelige forbruger, dvs. settes til salg, i en emballage med en
abningsanordning, der ikke mere er intakt, ndr den har veret brugt forste gang.

Herefter kan man ikke, siledes som sagsegeren i hovedsagen har gjort, paberdbe sig
den mulige forenelighed af den beholder, hvorfra olivenolie og olie af olivenpresse-
rester overheeldes, med betingelserne vedrgrende den maksimale kapacitet,
dbningsanordningen og meerkningen, som er anfort i artikel 2, stk. 1, i forordning
nr. 1019/2002. Betingelsen vedrgrende den ifplge anden betragtning til forordning
nr. 1019/2002 indfprte passende &dbningsanordning — for at sikre segtheden af den
olivenolie, der selges — indebeerer, at dbningen af emballagen skal foretages af den
endelige forbruger selv.
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JEHLE, WEINHAUS KIDERLEN

Domstolen kan ligeledes ikke tiltreede det af Kommissionen for De Europeiske
Fellesskaber anferte om, at en fremgangsméde ved salg, som den i hovedsagen
omhandlede, kan betragtes som lovlig, hvis blot de beholdere, i hvilke olien
overheldes, opfylder betingelserne vedrerende den maksimale kapacitet, abnings-
anordningen og merkningen, som er anfert i artikel 2, stk. 1, i forordning
nr. 1019/2002. Montering af en passende dbningsanordning pa beholderen, der forst
finder sted ved beholderens overdragelse til den endelige forbruger, er ikke egnet til
at opfylde det ved fastseettelsen af et sadant system forfulgte mal, for sa vidt som
risiciene for, at olivenolien og olien af olivenpresserester ikke er aegte, optraeder pa et
stadium, der ligger forud for denne overdragelse.

At undergive bedommelsen af lovligheden af salgsformen en undersegelse af de af
forbrugerne i hvert enkelt tilfeelde medbragte beholdere, i hvilke olivenolien og olien
af olivenpresserester overheeldes pa udsalgsstedet, ville i gvrigt fore til, at denne
fremgangsmade ved salg ville veere lovlig i nogle tilfeelde og ulovlig i andre, selv om
der ikke ville foreligge nogen forskelle for sa vidt angdr selve olien. En sadan lesning
ville vanskeliggare kontrollen med overholdelsen af forordning nr. 1019/2002.

Nar henses til alle de ovenstiende betragtninger, skal tredje spergsmal herefter
besvares med, at artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1019/2002 skal fortolkes saledes, at
den forbyder en fremgangsmade ved salg som den, sagsegeren i hovedsagen benytter
sig af, der ikke opfylder de i denne bestemmelse fastsatte betingelser.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra nevnte parters udgifter kan de udgifter, der er afholdt i
forbindelse med afgivelse af indieeg for Domstolen, ikke erstattes.
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DOM AF 7.9.2006 — SAG C-489/04

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Fjerde Afdeling) for ret:

1) Kommissionens forordning (EF) nr. 1019/2002 af 13, juni 2002 om
handelsnormer for olivenolie, som @endret ved Kommissionens forordning
(EF) nr. 1176/2003 af 1. juli 2003, og navnlig forordningens artikel 2, stk. 1,
skal fortolkes siledes, at olivenolie og olie af olivenpresserester kun ma
seelges til den endelige forbruger, nir den er emballeret ifolge denne
bestemmelses forskrifter,

2) Artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1019/2002, som zndret ved forordning
(EF) nr. 1176/2003, skal fortolkes siledes, at den forbyder en fremgangs-
méde ved salg som den, sagsegeren i hovedsagen benytter sig af, der ikke
opfylder de i denne bestemmelse fastsatte betingelser,

Underskrifter
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