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Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

mille kohaselt lubatakse Eestil kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb tihist kaibemaksususteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning
artiklitest 168 ja 168a
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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kasitleb dhist
kdibemaksusiisteemi) (edaspidi , kdibemaksudirektiiv®)® artikli 395 18ikele 1 v6ib ndukogu
uhehddlselt komisjoni ettepaneku pdhjal anda igale liikmesriigile loa kohaldada erimeetmeid,
millega tehakse erand kdnealuse direktiivi sétetest, et lihtsustada kéibemaksu kogumise korda
vOIi hoida dra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist vdi maksustamise valtimist.

Kirjas, mille komisjon registreeris 12. veebruaril 2021, taotles Eesti luba kohaldada meedet,
millega tehakse erand wldistest pdhimotetest, millega reguleeritakse sisendkéibemaksu
mahaarvamisdigust kulude puhul, mis on seotud sdiduautodega, mida ei kasutata (ksnes
ettevotluse eesmargil.

Kéibemaksudirektiivi artikli 395 16ike 2 kohaselt teatas komisjon Eesti taotlusest teistele
liilkmesriikidele 19. martsi 2021. aasta Kirjas. 23. martsi 2021. aasta kirjaga teatas komisjon
Eestile, et tal on olemas taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ké&ibemaksudirektiivi artiklites 168 ja 168a on sétestatud, et maksukohustuslasel on digus
arvata maha selliste ostude puhul tasutud kéibemaks, mida tehakse maksustatavate tehingute
tarbeks. Sama direktiivi artikli 26 18ike 1 punktis a on ette ndhtud, et ettevotte vara hulka
kuuluvate kaupade kasutamist isiklikuks tarbeks tuleb késitada tasu eest teenuste osutamisena,
kui nendelt kaupadelt oli k&ibemaks mahaarvatav. Kdnealuse ststeemi kohaselt on lubatud
tagastada algselt mahaarvatud kaibemaks, kui tegemist isiklikuks tarbeks kasutamisega.

Soiduautode puhul on konealust stisteemi keeruline kohaldada peamiselt seetdttu, et raske on
eristada, kas sOidukit kasutatakse isiklikuks tarbeks vdi ettevotluse eesmargil. Aruannete
koostamine ja kontrollimine on lisakoormus nii ettevotjatele kui ka maksuhalduritele.

Vastavalt kaibemaksudirektiivi artiklile 395 vdivad liikmesriigid kohaldada meetmeid,
millega tehakse erand k&ibemaksudirektiivi sétetest, et lihtsustada kaibemaksu kogumise
menetlust voi hoida &ra teatavat maksudest kdrvalehoidumist vdi maksustamise valtimist, kui
ndukogu on neile andnud loa.

Noukogu rakendusotsusega 2014/797/EL? on antud Eestile luba piirata teatavate sdiduautode
ostmise, liisimise, Uhendusesisese omandamise ja impordi ning nende toimingutega
seonduvate kulude korral makstava kaibemaksu mahaarvamis@igust 50 %-ga, kui neid autosid
ei kasutata Uksnes ettevotluse eesmargil. NGukogu rakendusotsuse 2014/797/EL kehtivuse
kuupaeva pikendati ndukogu rakendusotsusega (EL) 2017/1854° kuni 31. detsembrini 2020.

Kuna ndukogu rakendusotsuse 2014/797/EL kehtivus aegus enne, kui Eesti esitas 2021. aasta
veebruaris uue taotluse selle otsuse ajalise kohaldamisaja pikendamiseks, késitatakse praegust

! ELT L 347,11.12.20086, Ik 1.

2 Ndukogu 7. novembri 2014. aasta rakendusotsus 2014/797/EL, millega lubatakse Eesti Vabariigil
kehtestada meede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb  Ghist
kaibemaksususteemi) artikli 26 18ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L 330, 15.11.2014,
Ik 48).

3 N6ukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1854, millega muudetakse rakendusotsust
2014/797/EL, millega lubatakse Eesti Vabariigil kehtestada meede, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb tihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja
168a (ELT L 265, 14.10.2017, Ik 17).
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taotlust esmase taotlusena kohaldada meedet, millega tehakse erand Gldistest pGhimdtetest,
millega reguleeritakse sisendkdibemaksu mahaarvamisdigust kulude puhul, mis on seotud
sbiduautodega, mida ei kasutata (iksnes ettevatluse eesmargil.

Eesti on taotlenud luba piirata mahaarvamisfigust kindlaksméaratud protsendimadraga ja
samas vabastada ettevdtjad isiklikuks tarbeks kasutamist kajastavast maksuarvestusest.
Sellega lihtsustatakse slisteemi kdigi asjaomaste poolte jaoks ning samal ajal takistatakse
ebadigest arvepidamisest tulenevat maksudest kdrvalehoidumist vdi maksustamise valtimist.

Eesti on komisjonile kinnitanud, et meetme vdtmise p&hjused on suures osas samad, mis olid
esitatud nendes taotlustes, mille pohjal vdeti vastu ndukogu rakendusotsused 2014/797/EL ja
(EL) 2017/1854.

Eesti esitas andmed, mille kohaselt on alates ndukogu rakendusotsusega 2014/797/EL
kehtestatud erandi rakendamisest enamikku ametiautosid jatkuvalt kasutatud ka isiklikuks
tarbeks. See asjaolu kinnitab, et erandi lubamine on p6hjendatud.

Kdnealust meedet hakataks kohaldama koigi selliste sGiduautode suhtes, milles lisaks juhi
istekohale ei ole rohkem kui kaheksa istekohta ja mille suurim lubatud mass ei Uleta 3500
kilogrammi ning mida ei kasutata uUksnes ettevOtluse eesmargil. Samas aga kohaldataks
tavaparaseid eeskirju teatavatel konkreetsetel eesmérkidel kasutatavate sdiduautode, st
edasimiumiseks, rentimiseks vOi liisimiseks ostetavate sdidukite, reisijateveoks (nt
taksoteenuseks) kasutatavate sdidukite ja dppesdiduks kasutatavate sdidukite suhtes.

Meetme kohast mahaarvamisdiguse piirangut tuleks kohaldada sellise kaibemaksu puhul,
mida on makstud ostetud, liisitud, Uhendusesiseselt omandatud vdi imporditud konkreetsetelt
sbiduautodelt, sealhulgas nendega seotud kuludelt.

Eesti kinnitab, et mahaarvamise maar peaks olema 50 %, sest sellest ajast saadik, kui meede
esmakordselt 2014. aastal kehtestati, ei ole olukord muutunud. Kuigi Eestis kasutatakse
hinnanguliselt ametiautosid isiklikuks tarbeks umbes 60 % ulatuses (sellele osutavad Eesti
maksuameti kaudsed tdendid ja prognoosid), peetakse 50 % sisendkdibemaksu mahaarvamist
kdige sobivamaks, sest nii valistatakse sbiduautode isiklikuks tarbeks kasutamise osakaalu
voimalik tGlehindamine.

Vottes arvesse meetme kohaldamisest tulenevat positiivset méju maksukohustuslaste ja
maksuhaldurite halduskoormusele, tehakse ettepanek lubada votta meede, millega tehakse
asjakohane erand. Luba peaks kehtima piiratud aja jooksul, st kuni 31. detsembrini 2024, et
oleks vodimalik ladbi vaadata erandi vajalikkus ja tdhusus ning muu Kkasutuse ja
ettevOtlusotstarbelise kasutuse vaheline proportsioon, millel erand pdhineb. Selle erandi mis
tahes pikendamise taotlusele tuleb lisada kohaldatud protsendimdéra labivaatamise aruanne,
mis tuleb koos taotlusega saata komisjonile 31. martsiks 2024.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Sarnased erandid seoses mahaarvamisdigusega on tehtud ka teistele liikmesriikidele (Ungari,*
Lati,> Horvaatia,® Poola,’ Itaalia® ja Rumeenia®).

4 No6ukogu 2. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1493, millega antakse Ungarile luba vGtta
erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kisitleb tihist kdibemaksusiisteemi) artikli
26 l6ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L 252, 8.10.2018, 1k 44-46).
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Kéibemaksudirektiivi artikliga 176 on ette néhtud, et ndukogu méérab kindlaks kulud, millelt
kéibemaksu maha ei arvata. Kuni konealuste kulude kindlaksmaaramiseni lubatakse
liilkmesriikidel sdilitada 1. jaanuaril 1979 kehtinud erandid. Seepérast kehtivad mitmed senist
olukorda séilitavad satted, millega piiratakse Oigust arvata maha sdiduautodega seotud
kéibemaksu.

Hoolimata varasematest algatustest kehtestada eeskirjad selle kohta, milliste kulukategooriate
korral vdib mahaarvamisdigust piirata,'® on selline erand asjakohane seni, kuni kdnealuseid
eeskirju ELi tasandil thtlustatakse.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Vottes arvesse kaibemaksudirektiivi satet, millel ettepanek pdhineb, kuulub ettepanek
Euroopa Liidu ainupadevusse. Subsidiaarsuse pohimdtet seetdttu ei kohaldata.

. Proportsionaalsus
Otsus kasitleb litkmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei maarata kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmargiga, st see aitab
ara hoida teatavat liiki maksudest korvalehoidumist vOi maksustamise valtimist. Vottes
arvesse vdimalust, et ettevotjad vdivad oma kohustisi aladeklareerida, ning koormust, mis
maksuhaldurite jaoks tekib l&bisdiduandmete kontrollimisega, oleks 50 % piiranguga
vBimalik lihtsustada kdibemaksu kogumist konkreetses sektoris.

. Vahendi valik
Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

5 NGukogu 4. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1921, millega muudetakse rakendusotsust
2015/2429/EL, mille kohaselt lubatakse LA&til kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb tihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja
168a (ELT L 311, 7.12.2018, Ik 36-37).

6 Noukogu 11. detsembri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1994, millega antakse Horvaatiale luba
votta erimeede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksustisteemi)
artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT L 320, 17.12.2018, 1k 35-37).

7 No6ukogu 24. septembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/1594, millega muudetakse rakendusotsust
2013/805/EL, millega lubatakse Poola Vabariigil kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kisitleb iihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 IGike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT
L 248, 27.9.2019, Ik 71-72).

8 No6ukogu 5. detsembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/2138, millega muudetakse otsust
2007/441/EU, millega lubatakse Itaalia Vabariigil kohaldada meetmeid, millega tehakse erand uhist
kaibemaksuststeemi kasitleva direktiivi 2006/112/EU artikli 26 16ike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT
L 324, 13.12.2019, Ik 7-8).

9 Noukogu 4. septembri 2020. aasta rakendusotsus (EL) 2020/1262, millega muudetakse rakendusotsust
2012/232/EL, millega lubatakse Rumeenial kohaldada meetmeid, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb thist kdibemaksusiisteemi) artikli 26 IGike 1 punktist a ja artiklist 168 (ELT
L 296, 10.9.2020, Ik 6).

10 KOM(2004) 728 16plik — Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU
kaibemaksukohustuse lihtsustamiseks (ELT C 24, 29.1.2005, lk 10), tihistatud 21. mail 2014 (ELT C
153, 21. 05. 2014, 1k 3).
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NGukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 395 kohaselt on erandi tegemine uhistest
kéibemaksueeskirjadest voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus Uhehaalselt
antud loa alusel. Ndukogu rakendusotsus on kdige sobivam 6igusakt, kuna selle saab
adresseerida thele litkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Ké&esolev ettepanek pohineb Eesti esitatud taotlusel ja kasitleb ainult seda liikmesriiki.
. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. MGju hindamine

Ettepaneku eesmark on lihtsustada maksustamismenetlust, vabastades maksukohustuslased
vajadusest pidada arvestust konkreetsete sGiduautode isiklikuks tarbeks kasutamise tle, ning
samal ajal valtida k&ibemaksust kdrvalehoidumist ebadige arvestuse pidamise abil. Seega on
ettepanekul vbéimalik positiivne mdju nii ettevotjatele kui ka maksuhalduritele. Eesti kasitab
lahendust sobiva meetmena, mis on vdrreldav muude kehtinud ja kehtivate eranditega.

4. MOJU EELARVELE

Erandit vGimaldava meetme kohaldamine ei mdjuta oluliselt 16pptarbimise etapis kogutava
maksutulu kogusummat ega mdjuta ebasoodsalt kdibemaksust tulenevaid liidu omavahendeid.

S. MUU TEAVE

Ettepanek on ajaliselt piiratud ja sisaldab aegumisklauslit, mille kuupaevaks on 31. detsember
2024.

Juhul kui Eesti peab vajalikuks erimeetme pikendamist kauemaks kui 2024. aastani, tuleks
hiljemalt 31. martsiks 2024 esitada komisjonile protsendimaéra labivaatamise aruanne koos
pikendamistaotlusega.
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2021/0322 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

mille kohaselt lubatakse Eestil kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi

2006/112/EU (mis kasitleb tihist kaibemaksususteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning

artiklitest 168 ja 168a

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vittes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb hist
kaibemaksustisteemi,* eriti selle artikli 395 I3ike 1 esimest 16iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)
(4)

()

Direktiivi 2006/112/EU artiklitega 168 ja 168a on ette nahtud, et maksukohustuslasel
on digus arvata maha selliste talle tarnitud kaupade voi osutatud teenuste eest tasutav
kaibemaks, mida kasutatakse tema maksustatavate tehingute tarbeks. Vastavalt
kdnealuse direktiivi artikli 26 16ike 1 punktile a tuleb ettevotte vara kasutamist
maksukohustuslase voi tema tdotajate isiklikuks tarbeks véi Gldisemalt muul kui
ettevotluse eesmérgil késitada teenuste osutamisena.

Noukogu rakendusotsusega 2014/797/EL? lubati Eestil kuni 31. detsembrini 2017
piirata mahaarvamisdigust 50 % ulatuses kaibemaksu suhtes, mida on makstud
teatavatelt ostetud, liisitud, ihendusesiseselt omandatud vGi imporditud konkreetsetelt
sOiduautodelt ning vabastada maksukohustuslane piiranguga hdlmatud, muul Kkui
ettevotluse eesmérgil kasutatavate sdidukite kdibemaksu arvestamisest.

Noukogu rakendusotsusega (EL) 2017/1854% pikendati rakendusotsuse 2014/797/EL
kehtivuse kuupdeva kuni 31. detsembrini 2020.

Kirjas, mille komisjon registreeris 12. veebruaril 2021, esitas Eesti komisjonile
taotluse, et tal lubataks kohaldada erimeedet, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a, et piirata
teatavate ostetud, liisitud, Ghendusesiseselt omandatud voi imporditud ning muul kui
ettevOtluse eesmargil kasutatavate sdiduautode kdibemaksu mahaarvamisdigust.

Direktiivi 2006/112/EU artikli 395 16ike 2 teise 18igu kohaselt teavitas komisjon 19.
martsi 2021. aasta kirjas teisi liitkmesriike Eesti taotlusest. 23. mértsi 2021. aasta

ELT L 347,11.12.20086, Ik 1.

Ndukogu 7.novembri 2014. aasta rakendusotsus 2014/797/EL, millega lubatakse Eesti Vabariigil
kehtestada meede, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb  Ghist
kaibemaksususteemi) artikli 26 18ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja 168a (ELT L 330, 15.11.2014,
Ik 48).

No6ukogu 10. oktoobri 2017. aasta rakendusotsus (EL) 2017/1854, millega muudetakse rakendusotsust
2014/797/EL, millega lubatakse Eesti Vabariigil kehtestada meede, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb tihist kiibemaksusiisteemi) artikli 26 16ike 1 punktist a ning artiklitest 168 ja
168a (ELT L 265, 14.10.2017, Ik 17).
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Kirjaga teatas komisjon Eestile, et tal on olemas taotluse hindamiseks kogu vajalik
teave.

Soiduautode kasutamist muul viisil kui ettevotluse eesmargil on raske tépselt
madratleda ja isegi kui see on vdimalik, on selline mehhanism tihti koormav. Taotletud
loa kohaselt tuleks mitte (ksnes ettevOtluse eesmargil kasutatavate sdiduautode
kuludest maha arvatav kéibemaks kehtestada (htse protsendiméarana koos mdnede
eranditega. Praegu olemas oleva teabe alusel on Eesti ametiasutused seisukohal, et 50
% madr on pdhjendatud. Selleks et valtida topeltmaksustamist, tuleks tlihistada ndue
arvestada kéibemaksu sdiduautode muul viisil kui ettevGtluse eesmargil kasutamise
korral, kui konealuste sdidukite suhtes kohaldatakse k&ibemaksu mahaarvamisdiguse
piirangut. Kdnealuse lihtsustamismeetme alusel jaetakse kdrvale vajadus pidada arvet
ametiautode isiklikuks tarbeks kasutamise kohta ning samal ajal vélditakse ebadigest
arvepidamisest tulenevat maksudest kdrvalehoidumist.

Taotletud loa kohast mahaarvamisbiguse piirangut tuleks kohaldada sellise
kaibemaksu suhtes, mida on makstud ostetud, liisitud, Ghendusesiseselt omandatud voi
imporditud ning konkreetse kategooriaga sbiduautodelt ja nendega seotud kuludelt,
sealhulgas ostetud kituselt.

Luba tuleks kohaldada tksnes selliste sdiduautode suhtes, mille suurim lubatud mass
ei Uleta 3500 kilogrammi ning milles ei ole lisaks juhi istekohale rohkem kui kaheksa
istekohta, kuna koikide sBiduautode, mille mass tletab 3500 kilogrammi ning milles
on lisaks juhi istekohale rohkem kui kaheksa istekohta, muul kui ettevétluse eesmargil
kasutamine on minimaalne tulenevalt nende sdiduautode laadist vdi ettevdtluse liigist,
milleks neid kasutatakse. Tuleks esitada selliste sdiduautode Uksikasjalik loetelu, mis
nende autode konkreetsest kasutusest tulenevalt on konealuse loa reguleerimisalast
valja jéetud.

Luba peaks olema ajaliselt piiratud ning kehtima 31. detsembrini 2024, et vdimaldada
ldbi vaadata erandit vGimaldava meetme vajalikkus ja t6husus ning meetme aluseks
olev proportsioon ettevdtluse ja muul kui ettevGtluse eesmargil kasutamise vahel.

Kui Eesti hinnangul on vaja luba pikendada péarast 2024. aastat, peaks ta esitama
31. martsiks 2024 komisjonile loa pikendamise taotluse koos protsendiméara
ldbivaatamise aruandega.

Erandi kohaldamine ei mojuta oluliselt l8pptarbimise etapis kogutava maksutulu
kogusummat ning see ei mdjuta ebasoodsalt kéibemaksust tulenevaid liidu
omavahendeid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklitest 168 ja 168a lubatakse Eestil piirata 50 % mairaga
Oigust arvata maha kaibemaks selliste sdiduautodega seotud kuludelt, mida ei kasutata tiksnes
ettevOtluse eesmérgil ning juhul kui need kulud hélmavad selliste sdiduautode ostu, liisimist,
uhendusesisest omandamist vdi importimist, samuti selliste autode hooldust ja remonti ja neis
kasutatavat kitust.

Artikkel 2

Erandina direktiivi 2006/112/EU artikli 26 16ike 1 punktist a ei tohi Eesti kisitada
maksukohustuslase ettevotte varade hulka kuuluvate sdiduautode kasutamist muul kui
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ettevotluse eesmérgil tasu eest teenuste osutamisena, kui kdnealuse sdiduki suhtes
kohaldatakse k&esoleva otsuse artikli 1 kohaselt kdibemaksu mahaarvamisdiguse piirangut.

2.
(@)
(b)
(©

Artikkel 3

Kéesolevat otsust kohaldatakse Uksnes selliste sdiduautode suhtes, mille suurim
lubatud mass ei uleta 3500 kilogrammi ning milles ei ole lisaks juhi istekohale
rohkem kui kaheksa istekohta.

Kéesolevat otsust ei kohaldata jargmiste sdiduautokategooriate suhtes:
edasimiumiseks, rentimiseks voi liisimiseks ostetavad sdidukid,;

tasu eest reisijateveoks, sh taksoteenuseks, kasutatavad sdidukid;
Oppesoiduteenuseks kasutatavad sdidukid.

Artikkel 4

Ké&esolev otsus kaotab kehtivuse 31. detsembril 2024. Kdesolevas otsuses satestatud loa
pikendamise taotlus tuleb esitada komisjonile 31. martsiks 2024 koos artiklis 1 sétestatud
protsendimaara labivaatamise aruandega.

Artikkel 5

Kaesolev otsus on adresseeritud Eesti Vabariigile.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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