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CVRIA

BREITHIUNAS NA CUIRTE (an Ctigiti Dlisheomra)

1 Lanasa 2025*

(Achomharc — Bearta sriantacha arna nglacadh i bhfianaise na staide san Ucrain — Cinneadh
2014/145/CBES - Airteagal 2(1)(a) agus (d) — Ainm an achomharcéra a chur san direamh mar
gheall ar a thacaiocht do ghniomhaiochtai n6 do bheartais Chénaidhm na Ruise i gcoinne na
hUcrdine agus mar gheall ar an tacaiocht dbhartha né airgeadais a thugtar do chinnteoiri na
Ruaise — Tionchar easpa scartha agus dearcadh éighniomhach an achomharcéra)

I gCas C-702/23 P,

ACHOMHARC de bhun Airteagal 56 de Reacht Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh, a
tionscnaiodh an 16 Samhain 2023,

Gennady Nikolayevich Timchenko, a bhfuil cénai air sa Ghinéiv (an Eilvéis), d4 ndéanann S.
Bonifassi, T. Bontinck agus E. Fedorova, avocats, ionadaiocht

iarratasdir,
an pairti eile sna himeachtat:

Combhairle an Aontais Eorpaigh, d4 ndéanann M.-C. Cadilhac agus V. Piessevaux, i gcail
Gniombhairi, ionadaiocht

cosantéir ag an gcéad chéim,
tugann AN CHUIRT (an Ctigit Dlisheomra),

agus { comhdhéanta mar seo a leanas: M. L. Arastey Sahtn (Rapéirtéir), Uachtaran Dlisheomra, D.
Gratsias, E. Regan, ]. Passer agus B. Smulders, Breithitina,

Abhcéide Ginearalta: L. Medina,

Claraitheoir: A. Calot Escobar,

ag féachaint don nds imeachta i scribhinn,

tar éis éisteacht le Tuairim an Abhcdide Ghineardlta ag éisteacht an 10 Aibredn 2025,

an Breithitinas seo a leanas:

* Teanga an chdis: an Fhraincis.
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Breithianas

Lena hachomharc, iarrann an t-achomharcéir go gcuirfi breithiinas Chairt Ghinearalta an
Aontais Eorpaigh an 6 Mean Fémbhair 2023, Timchenko v an Chomhairle (T-252/22, ‘an
breithiinas atd faoi achomharc’, EU:T:2023:496) ar neamhni, lenar dhidltaigh an Chairt
Ghinearalta dd chaingean ag iarraidh, ar an gcéad dul sios, neamhnid, ar thaobh amhdin, ar
Chinneadh (CBES) 2022/337 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2022 lena leasaitear Cinneadh
2014/145/CBES a bhaineann le bearta sriantacha i nddil le gniomhaiochtai lena mbaintear an
bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhsple4chas na hUcraine né ar bagairt
iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin, (IO 2022 L 59, Ich. 1) agus Rialachdn Cur Chun Feidhme
(AE) 2022/336 6n gCombhairle an 28 Feabhra 2022 lena gcuirtear chun feidhme Rialachdn (AE)
Uimh. 269/2014 a bhaineann le bearta sriantacha i nddil le gniomhaiochtai lena mbaintear an
bonn d’iomlaine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleachas na hUcraine né ar bagairt
iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin (IO 2022 L 58, Ich. 1) (le chéile, ‘na gniomhartha tosaigh
atd faoi chonspéid’) agus, ar an taobh eile, de Chinneadh (CBES) 2022/1530 6n gCombhairle an
14 Mean Fémhair 2022 lena leasaitear Cinneadh 2014/145/CBES a bhaineann le bearta
sriantacha i nddil le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcrdine né ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an
méid sin, (I0 2022 L 239, Ich. 149) agus Rialachin Cur Chun Feidhme (AE) 2022/1529 én
gComhairle an 14 Medan Fdémhair 2022 lena gcuirtear chun feidhme Rialachin (AE)
Uimh. 269/2014 a bhaineann le bearta sriantacha i nddil le gnfomhaiochtai lena mbaintear an
bonn d’iomlaine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleachas na hUcraine né ar bagairt
iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin (IO 2022 L 239, Ich. 1) (le chéile, ‘na gniomhartha
cothabhdla atd faoi chonspéid’), a mhéid a bhaineann na gniomhartha tosaigh ata faoi chonspéid
agus na gniomhartha coimeddta atd faoi chonspdid leis (le chéile, ‘na gniomhartha atd faoi
chonspdid’) agus, ar an dara dul sios, ctiteamh as an damadiste neamhdbhartha a liomhnaitear a
d’thulaing sé mar thoradh ar na gniomhartha sin a ghlacadh.

An dli lena mbaineann agus cdlra na diospdide

Ta culra fiorasach agus dlithidil an chais seo leagtha amach i mireanna 2 go 18 den bhreithitinas
ata faoi achomharc. Chun criocha na n-imeachtai seo féadfar achoimre a dhéanamh air agus € a
thorlionadh mar seo a leanas.

Cinneadh 2014/145 6n gComhairle

Tar éis ionradh fhérsai armtha Chénaidhm na Ruise ar an Ucrdin an 24 Feabhra 2022, an
25 Feabhra 2022, ghlac Comhairle an Aontais Eorpaigh Cinneadh (CBES) 2022/329 lena
leasaitear Cinneadh 2014/145/CBES a bhaineann le bearta sriantacha i nddil le gniomhaiochtai
lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleichas na
hUcraine né ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin (I0 2022 L 50, Ich. 1).

Le hAirteagal 1(1) de Chinneadh 2014/145/CBES 6n gCombhairle an 17 Marta 2014 a bhaineann le
bearta sriantacha i ndail le gniomhaiochtai lena mbaintear an bonn d’iomldine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhspledchas na hUcréine né ar bagairt iad na gniomhaiochtai sin ar an
méid sin (IO 2014 L 78, Ich. 16), arna leasu le Cinneadh 2022/329, (‘Cinneadh 2014/145’), cuirtear
toirmeasc ar dhaoine nddurtha a chomhlionann na critéir a leagtar sios, go hdirithe, i mireanna (a)
agus (b) den Airteagal sin, teacht isteach i gcriocha na mBallstat né idirthuras a dhéanambh triothu,
cé go bhfordiltear le hAirteagal 2(1) de Chinneadh 2014/145 do reo chisti na ndaoine nadurtha a
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chomhlionann na critéir a leagtar sios, inter alia, i mireanna (a) agus (d) den Airteagal sin, arb
ionann iad, go bunusach, agus na cisti a leagtar sios in Airteagal 1(1)(a) agus (b) de Chinneadh
2014/145.

Is mar seo a leanas atd Airteagal 2(1) de Chinneadh 2014/145:
‘1. Na cisti agus na hacmhainni eacnamaiocha uile a bhaineann le:

(a) daoine naddrtha ata freagrach as tacti le gniomhaiochtai n6 beartais lena mbaintear an bonn
d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleichas na hUcrdine, n6é den
cobhsaiocht né den tsldndail san Ucrain, né ar bagairt iad na gnfomhaiochtai né na beartais
sin ar an méid sin, no lena gcuirtear bac ar obair eagraiochtai idirndisiinta san Ucrdin, né as
na gniomhaiochtai né beartais sin a chur chun feidhme;

[...]

(d) daoine nadurtha né dlitheanacha, eintitis n6 comhlachtai atd ag tacu le lucht déanta cinnti na
Ruise, ar bhonn dbhartha né airgeadais, lucht até freagrach as ionghabhdil na Crimé agus as
dichobhsti na hUcrdine, n4 a bhaineann tairbhe as an lucht sin;

[...] déanfar iad a reo.’

[Aistriichan neamhoifigidil]

Rialachdn Uimh. 269/2014

An 25 Feabhra 2022, ghlac an Chombhairle Rialachén (AE) 2022/330 lena leasaitear Rialachan (AE)
Uimh. 269/2014 a bhaineann le bearta sriantacha i nddil le gniomhaiochtai lena mbaintear an
bonn d’iomlaine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleachas na hUcraine né ar bagairt
iad na gniomhaiochtai sin ar an méid sin (I0 2022 L. 51, Ich. 1).

Sa chomhthéacs sin, d’dirigh an Chombhairle in Airteagal 3(1)(a) agus (d) de Rialachdn (AE)
Uimh. 269/2014 a bhaineann le bearta sriantacha i nddil le gniomhaiochtai lena mbaintear an
bonn d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhsple4chas na hUcraine né ar bagairt
iad na gnfomhaiochtai sin ar an méid sin (IO 2014 L 78, Ich. 6), arna least le Rialachdn 2022/330,
(‘Rialachan Uimh. 269/2014’) na critéir chéanna a leagtar amach i mir 5 den bhreithitinas seo
d’thonn, inter alia, cisti agus acmhainni eacnamaiocha daoine naddrtha a chomhlionann na
critéir sin a reo i gcomhréir le hAirteagal 2(1) de Rialachdn Uimh. 269/2014.
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Na gniomhartha atd faoi chonspoid

Na gniomhartha tosaigh atd faoi chonspdid

An 28 Feabhra 2022, i bhfianaise thromchuis na staide san Ucrain, ghlac an Chomhairle na
gniomhartha tosaigh atd faoi chonspdid. Leis na gniomhartha sin, cuireadh ainm an
achombharcoéra, faoi uimhir 694, leis an liosta atd i gceangal le Cinneadh 2014/145, arna leasu,
agus, faoin uimhir sin, leis an liosta in larscribhinn I a ghabhann le Rialachan Uimh. 269/2014,
arna leasy, ar na cdiseanna seo a leanas:

‘T4 aithne fhada ag Gennady [Nikolayevich] Timchenko ar Uachtardn Chénaidhm na Ruise
Vladimir Putin agus cuirtear in itl gur duine da ranchairde é.

Baineann sé tairbhe as cinnteoiri na Ruise. Is bunaitheoir agus scairshealbhdir é de chuid Volga
Group, grupa infheistiochta a bhfuil punann infheistiochtai aige i bpriomhearnélacha gheilleagar
na Ruaise. Cuireann Grapa Volga go mor le geilleagar na Ruise agus lena thorbairt.

Is scairshealbhéir de chuid Bank Rossiya € freisin, a mheastar a bheith ina bhanc pearsanta ag
Oifigigh Shinsearacha Chénaidhm na Rdise. O ionghabhadh an Chrimé go midhleathach, t4
brainsi oscailte ag Bank Rossiya ar fud na Crimé agus Sevastopol, rud a dhaingnionn a ldnphairtia
i gCoénaidhm na Ruise.

Ina theannta sin, td bunanna tabhachtacha ag Bank Rossiya sa National Media Group, a rialaionn
staisidin teilifise a thacaionn go gniomhach le beartais rialtas na Ruise maidir le dichobhst na
hUcréine.

D4 bhri sin, td sé freagrach as tact le gniomhaiochtai agus beartais a bhaineann an bonn

d’iomldine chriochach, de cheannasacht agus de neamhspleachas na hUcrdine.

T4 sé freagrach freisin as tacaiocht airgeadais agus dbhartha a chur ar fdil, agus as tairbhe a bhaint
as cinnteoiri na Ruise atd freagrach as ionghabhdil na Crimé agus as dichobhst na hUcraine.’

[Aistriichan neamhoifigiuil]

Na gniomhartha coimeddta atd faoi chonspoid

An 14 Medan Fémhair 2022, ghlac an Chomhairle na gniomhartha coimeadta atd faoi chonspéid,
inar coinniodh ainm an achomharcéra ar na liostai i gceist ar na forais chéanna leis na cinn ata
leagtha amach sa phointe roimhe seo.

Na himeachtai os comhair na Cuirte Ginearalta agus an breithitnas ata faoi achomharc

Le hiarratas an 9 Bealtaine 2022, arna thorlionadh le rditeas modhnaithe an 25 Samhain 2022,
d’iarr an t-achomharcéir ar an gCuirt Ghinearalta na gniomhartha ata faoi chonspéid a chur ar
neamhni, a mhéid a diritear a ainm ar liosta na ndaoine atd faoi réir bearta sriantacha, agus chun
ctuiteamh a thabhairt d6 as an diobhdil neamhdabhartha a liomhnaitear a bhain dé mar thoradh ar
ghlacadh na ngniomhartha sin. Ina chaingean le haghaidh neamhnid, chuir sé i gcoinne, inter alia,
cinneadh na Combhairle gur chomhlion sé an critéar a bhaineann le tacaiocht dbhartha né
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airgeadais do chinnteoiri na Ruise, a leagtar sios in Airteagal 2(1)(d) de Chinneadh 2014/145
(‘critéar (d)’), agus an critéar a bhaineann le tacaiocht do ghniomhaiochtai né do bheartais a
bhaineann an bonn d’iomldine chriochach na hUcrdine, a leagtar amach in Airteagal 2(1)(a) den
Chinneadh sin (‘critéar (a)’). Mhaigh sé, i gcomhthéacs an chinnidh sin, go ndearna an
Chombhairle earraidi follasacha meastnaithe.

Maidir leis an gcritéar (d) a bhaineann, go hdirithe, le daoine naddurtha ata ag tact, go habhartha
no 6 thaobh airgeadais de, le cinnteoiri Raiseacha ata freagrach as ionghabhdil na Crimé né as
dichobhstt na hUcrdine, né a bhaineann tairbhe astu, chinn an Chuirt Ghinearalta, i
mireanna 97, 106 agus 108 den bhreithiinas atd faoi achomharc, gur 1éir 6n bhfaisnéis sa
chaschomhad, ar thaobh amhdin, gurbh é an t-achomharcéir, cara le Putin, an dara
scairshealbhéir is mé de Bank Rossiya agus go raibh sé mar chuid de chroighriapa
scairshealbhoiri tromlaigh an bhainc sin arbh eol go raibh siad gar do Putin, is cinnte go raibh
tionchar an-suntasach aige ar chinnteoireacht sa bhanc sin, agus, ar an taobh eile go raibh fianaise
bheacht, shonrach agus chomhsheasmhach ann lena suitear gurb é Bank Rossiya banc pearsanta
oifigigh shinsearacha Chénaidhm na Ruise, lena n-diritear a hUachtaran, Putin.

Chinn an Chduirt Ghinearalta freisin, i mireanna 109 agus 110 den bhreithiinas ata faoi
achombharec, toisc, inter alia, nach piondis choiridla iad bearta sriantacha, go bhféadfadh duine
naddrtha a bheith faoi réir bearta sriantacha mar gheall ar ghniomhartha arna ndéanamh ag
cuideachta ina bhfuil an duine sin ina scairshealbhéir, i gcas ina n-imrionn sé tionchar
an-substaintidil né fid cinntitheach ar an gcuideachta sin, go hdirithe i gcds ina bhféadfadh na
seasaimh a ghlacann an scairshealbhdir sin tionchar a imirt ar stitiradh cinnti arna ndéanamh ag
an gcuideachta. Chinn si ansin, go bunusach, i mireanna 111 agus 114 den bhreithitnas ata faoi
achomharc, nach ndearna an Chombhairle earrdid mheastnaithe nuair a chinn si, tri Bank
Rossiya, arb é banc pearsanta oifigigh shinsearacha Chénaidhm na Ruise é, an t-achomharcéir,
nach bhféadfadh a bheith ar an eolas, ar dtds, nach raibh sé ar an eolas gur thug an banc sin
tacaiocht airgeadais do Putin agus, ar an dara dul sios, gur cheadaigh sé leanudint den staid sin cé
go raibh sé de chumhacht aige tionchar a imirt ar chinnti an bhainc agus, afach, mar is 1éir 6
mhir 112 den bhreithiinas atd faoi achomharc, d’théadfadh sé é féin a scaradh go poibli 6n
mbeartas atd 4 shaothrti ag an mbanc sin né d’théadfadh sé a scairsheilbh a dhitheistit, agus thug
sé féin tacaiocht airgeadais do chinnteoiri Ruiseacha ata freagrach as ionghabhail na Crimé agus as
dichobhst na hUcréine, i gcas Putin.

Maidir leis an gcritéar (a) a bhaineann, go hdirithe, le daoine nadurtha atd freagrach as
gniomhaiochtai né beartais i gcoinne na hUcrdine, né as tacti leo né iad a chur chun feidhme,
mheabhraigh an Chdirt Ghineardlta, ar dtus, i mir 117 den bhreithitinas atd faoi achomharc, gur
thug an critéar sin le tuiscint gur ghé nasc direach né indireach a bhund idir gniomhaiochtai né
gnfomhartha an duine né an eintitis ar a ndiritear agus an staid san Ucrdin atd4 mar bhonn taca le
glacadh na mbeart sriantach lena mbaineann. Duirt an Chuirt Ghinearalta freisin go raibh baint ag
critéar (a) da bhri sin lena 1éirita go raibh an duine lena mbaineann, trina iompar né trina hiompar,
freagrach as gniomhaiochtai né beartais a bhaineann an bonn d’iomldine chriochach, de
cheannasacht agus de neamhspleachas na hUcraine né ar bagairt iad na gniomhaiochtai né na
beartais sin ar an méid sin. Chinn si ansin, i mir 118 den bhreithitinas sin, i bhfianaise na fianaise
a cuireadh isteach, gur thacaigh Bank Rossiya le beartas ionghabhdil na Crimé de réir bhri an
chritéir sin. I mir 120 den bhreithitnas sin, chinn si ar deireadh, go hairithe i bhfianaise na
gcuiseanna a luaitear san anailis a bhaineann leis an gcritéar (d) go raibh an Chombhairle i
dteideal a chinneadh gur thacaigh an t-achomharcéir féin, tri mheon éighniomhach a ghlacadh i
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leith thacaiocht Bank Rossiya don bheartas lena ndéantar an Chrimé a ionghabhiil, le
gniomhaiochtai agus beartais a bhaineann an bonn de cheannasacht agus de neamhspledchas na
hUcréine.

Os rud é gur dhitltaigh an Chtirt Ghinearalta do phléadélacha dli eile an achomharcéra agus d4
éileamh ar chuiteamh, dhitltaigh si don chaingean ina hiomldine.

Nés imeachta os comhair na Cuirte Breithitunais agus an t-ordu ata a lorg
Iarrann an t-achomharcéir ar an gCuirt Bhreithitinais:
— an breithitnas ata faoi achomharc a chur ar ceal;

— na gniomhartha atd faoi chonspéid a chur ar neamhni a mhéid a diritear iontu agus a
choinnionn siad a ainm ar na liostai até i gceangal leis na gniomhartha sin; agus

— aordd don Chombhairle na costais a ioc ag an gcéad chéim agus ar achomharc.
Iarrann an Chombhairle ar an gCuirt:
— an t-achomharc a dhibhe agus

— aordda don achomharcéir na costais a ioc.

An t-achomharc

Aitionn an t-achomharcéir dhd shaincheist dli mar thaca lena achomharc, an chéad saincheist dli
lena n-éilitear go ndearna an Chuirt Ghineardlta earraid dli agus an critéar (d) 4 1éirit aici, trina
chinneadh go bhféadfai an tacaiocht dbhartha né airgeadais d4 dtagraionn an critéar sin a 1éiria i
gcds nach ndearna an duine atd faoi réir na mbeart sriantach agdid i gcoinne cinnti arna
ndéanamh ag an eintiteas a mheastar a bheith freagrach go direach as an tacaiocht sin, agus an
dara saincheist dli lena n-éilitear go ndearna an Chuirt Ghinearalta earraid dli agus an critéar (a)
a 1éiriu aici, trina chinneadh go bhféadfai an tacaiocht dd dtagraionn an critéar sin a léiriti i gcas
inar mhainnigh ar an duine sin é féin a scaradh 6 bheartas agus 6 chinnti eintitis den sért sin.

An chéad saincheist dli

Argointi na bpadirtithe

Lena chéad saincheist dli, ditionn an t-achomharcdir, ar an gcéad dul sios, go ndearna an Chdirt
Ghinearalta earrdid dli trid an gcoincheap ‘tacaiocht a thabhairt, go hdbhartha né 6 thaobh
airgeadais de’ de réir bhri chritéar (d) a léirii go rdleathan, contrartha leis an gcéasdli is
intheidhme. Go hdirithe, i mir 111 den bhreithitinas atd faoi achomharc, chinn an Chuirt
Ghineardlta, mar an t-aon toisc amhdin a chuir ar a cumas teacht ar an gconcltid gur thug an
t-achomharcéir féin tacaiocht airgeadais do chinnteoiri na Ruise, gurbh ionann mainneachtain
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an achomharcéra é féin a scaradh 6 bheartas Bank Rossiya maidir le tacaiocht dbhartha né
airgeadais a thabhairt do na cinnteoiri sin agus formheas intuigthe ar a laghad don bheartas sin
agus, dd bhri sin, gur thacaigh sé leis de réir bhri chritéar (d).

I ndail leis sin, thug an Chdirt Ghinearalta neamhaird freisin ar chearta cosanta an achomharcéra
trina forais féin a chur in ionad na bhforas a leag an Chomhairle amach sna gniomhartha at4 faoi
chonspéid.

Ina theannta sin, tagann cinneadh na Cuirte Ginearalta i mir 112 den bhreithitnas atd faoi
achombharc salach ar chédsdli na Cuirte Gineardlta ar da réir nach moér tabhacht chainniochtuil né
chailiochtuil airithe a bheith ag an tacaiocht dbhartha né airgeadais sa chaoi go gcuireann sé ar
chumas Choénaidhm na Ruise go héifeachtach a hoibriochtai mileata a shaothrd san Ucrdin, rud
atd ina atoradh freisin ar na cuspdiri a shaothraitear leis an gcritéar (d). Nil aon tdbhacht den sért
sin sa chds seo, 0s rud é nach bhfuil sa tacaiocht da gcdintear an t-achomharcdir ach tacaiocht
indireach bunaithe ni ar ghniomhartha ach ar mhainneachtain gniomhta né ar mhainneachtain é
féin a scaradh go poibli tar éis an imeachta.

Ar an dara dul sios, ditionn an t-achomharcéir gur mhainnigh an Chdirt Ghinearalta a dheimhnit
di féin go ndearnadh na gniomhartha atd faoi chonspéid ar bhonn fiorasach sach laidir, és rud é
gur thug si neamhaird ar an bhfioras nar chuir an Chombhairle aon fhianaise ar fdil a thacaionn
leis an éileamh go raibh cumhacht leordhéthanach aici, mar is 1éir 6 mhireanna 106 agus 110 den
bhreithitinas atd faoi achomharc, a bheith in ann, in éineacht le scairshealbhdiri eile Bank Rossiya,
tionchar a imirt ar na cinnti a rinne an banc, agus ar an gcaoi sin gur bhunaigh an Chuirt
Ghineardlta a réasunaiocht ar thoimhdi. D4 bhri sin, cdineann sé an Chuirt Ghineardlta as
mainneachtain freagra a thabhairt ar a mhaiomh nach raibh sé de chumhacht aige tionchar a
imirt ar chinnti an bhainc agus as diultd da argéinti ar an bhforas amhadin gur cheart dé é féin a
scaradh 6n mbeartas atd 4 shaothrti ag an mbanc sin.

Go bunusach, mar thoradh ar an léiria leathan da réir sin ar an gcritéar (d) a ghlac an Chuirt
Ghinearalta, dheimhnigh si gur féidir leis an gCombhairle bearta sriantacha diréireacha a ghlacadh
i gcoinne duine nadudrtha nach bhfuil ach nasc an-indireach agus iargutlta aige leis na gniomhartha
liomhnaithe tacaiochta abhartha né airgeadais, cé go sonraionn an t-achomharcdir ina threagra
nach bhfuil sé ag iarraidh geardn a dhéanamh ina liomhnaitear sird ar phrionsabal na
comhréireachta.

Cuireann an Chombhairle i gcoinne argéinti an achomharcéra. Go hdirithe, ditionn si nar chaith an
Chuirt Ghinearalta le mainneachtain an achomharcéra é féin a scaradh mar chomhghné den
chritéar (d), ach ina ionad sin thug si aghaidh ar an ngné sin mar ghné fiorais, mar is léir go
hdirithe 6 mhir 115 den bhreithitinas até faoi achomharc. Tugann an Chomhairle da haire, mura
bhfuil saobhadh ann, ndr agair an t-achomharcéir sa chas seo, nach ceist dli ¢ measint na bhfioras
agus na fianaise ata faoi réir athbhreithnit ag an gCuirt Bhreithitnais ar achomharc. T4 feidhm ag
na breithnithe sin chomh maith céanna maidir leis na héilimh lena bhféachann an t-achomharcéir
le measunt na Cuirte Gineardlta ar fhiorais agus ar thianaise dirithe a cheistiti. Sa mhéid sin, ba
cheart a chinneadh go bhfuil argéinti an achomharcéra do-ghlactha.
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Meastinu na Ctuirte Breithitinais

— Inghlacthacht

Ba cheart a mheabhrt, faoi Airteagal 256 CFAE agus Airteagal 58 de Reacht Chuirt Bhreithitinais
an Aontais Eorpaigh, go bhfuil achomharc teoranta do phointi dli. T4 dlinse eisiach ag an gCuirt
Ghinearalta chun na fiorais dbhartha a aimsiti agus a mheastin agus chun meastint a dhéanamh
ar an bhfianaise. D4 bhri sin, ni hionann measinu ar na fiorais agus ar an bhfianaise sin, ach
amhdin i gcds ina ndéantar iad a shaobhadh, agus ceist dli até faoi réir athbhreithnit ag an gCuirt
Bhreithitinais i gcomhthéacs achombhairc (breithitinas an 4 Deireadh Fémhair 2024, Ferriere Nord
v an Coimisiun, C-31/23 P, EU:C:2024:851, mir 89 agus an casdli da dtagraitear).

Mar sin féin, baineann dlinse na Cuirte Breithitinais chun athbhreithnid a dhéanamh ar chinnti
fiorais de chuid na Cuirte Ginearalta, inter alia, leis an gceist ar comhlionadh na rialacha a
bhaineann leis an dualgas cruthtnais agus le glacadh fianaise (breithidnas an 29 Samhain 2018,
Bank Tejarat v an Chomhairle, C-248/17 P, EU:C:2018:967, mir 37 agus an casdli d dtagraitear).
Ina theannta sin, ta dlinse ag an gCuirt Bhreithitinais faoi Airteagal 256 CFAE athbhreithnit a
dhéanamh ar thréithria dlithidil na bhfioras sin ag an gCuirt Ghinearalta agus ar na concluaidi
dlithiala a bhain si astu (breithitinas an 1 Deireadh Fémhair 2014, an Chomhairle v Alumina,
C-393/13 P, EU:C:2014:2245, mir 16 agus an casdli d4 dtagraitear).

Sa chds seo, ar an gcéad dul sios, maionn an Chomhairle, go buntsach, tri chdineadh a dhéanamh
ar an gCuirt Ghineardlta as teacht ar an gconcluid gur thug sé tacaiocht airgeadais do chinnteoiri
na Ruise de réir bhri chritéar (d) amhdin 6na mhainneachtain é féin a scaradh 6n mbeartas gur
cheart do Bank Rossiya tacaiocht a thabhairt do na cinnteoiri sin, nach bhfuil an t-achomharcéir
ag brath ina chéad fhoras achomhairc ar dbhair dli, ach go bhfuil sé ag iarraidh amhras a chur ar
mheasund fiorasach na Cuirte Gineardlta ar a mhainneachtain é féin a scaradh.

Ni féidir go n-éireoidh leis an bhforas neamh-inghlacthachta sin. Is 1éir 6n achomharc, leis an
gcaineadh sin, nach bhfuil an t-achomharcéir ag iarraidh na cinnti fiorasacha agus na
measdnuithe fiorasacha a bhaineann lena mhainneachtain é féin a scaradh 6n mbeartas atd a
shaothrt ag Bank Rossiya a cheistit, ach go bhfuil sé ag teacht ar an gconcluid leis an gCuirt
Ghinearalta as an bhfioras sin amhdin gur chuir sé tacaiocht ar fail de réir bhri chritéar (d), dbhar
a thagann faoi dhlinse na Cuirte Breithitnais athbhreithnid a dhéanamh ar achomharc, i
gcomhréir leis an gcasdli a bhfuil achoimre air i mir 25 den bhreithitnas seo.

Ar an dara dul sios, maionn an Chombhairle go bhfuil an t-achomharcéir ag iarraidh amhras a
chaitheamh ar mheastind na Cuirte Ginearalta ar fhiorais agus ar thianaise airithe, ach gan
liomhain go ndearnadh iad a shaobhadh, rud a fhdgann go bhfuil an chéad fhoras achomhairc
do-ghlactha.

Ar an gcaoi chéanna, ni féidir go n-éireoidh leis an bhforas neamh-inghlacthachta sin. Cé gur fior
go ndéanann an t-achomharcéir fiorais airithe a dhiospdid, faoina chéad fhoras achomhairc, is é
sin toisc go n-ditionn sé go ndearna an Chuirt Ghinearalta na fiorais sin a shui agus a mheastnu
in ainneoin nach bhfuil aon thianaise curtha isteach ag an gCombhairle. Leis an ngearan a shuigh
no6 a rinne an Chuirt Ghineardlta measunu ar thiorais gan i féin a dheimhnit go bhfuil bunds leo le
fianaise, iarrtar go héifeachtach ar an gCuirt Bhreithiinais athbhreithnitt a dhéanamh ar shara
féideartha ag an gCuirt Ghineardlta ar na rialacha a bhaineann leis an dualgas cruthunais agus le
glacadh fianaise, a bhfuil dlinse ag an gCuirt Bhreithitinais a dhéanamh i gcomhréir leis an
gcasdli a bhfuil achoimre air i mir 25 den bhreithitnas seo.
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D4 bhri sin, ni mér didltd do na forais do-ghlacthachta a d’ardaigh an Chombhairle maidir leis an
gcéad saincheist dli agus go bhfuil an chéad saincheist dli inghlactha ina hiomldine.

— Substaint

Sa chéad ait, mar thaca lena chéad saincheist dli, ditionn an t-achomharcéir gur ghlac an Chuirt
Ghinearalta léiriti réleathan ar chritéar (d) a mhéid, i mireanna 111 agus 112 den bhreithitinas
atd faoi achomharc, a mhéid a bhi si ag brath, ar a mhainneachtain é féin a scaradh 6n mbeartas
ata & shaothru ag Bank Rossiya chun a chinneadh go raibh an Chombhairle i dteideal a chinneadh,
trid an mbanc sin, gur thacaigh sé le cinnteoiri Raiseacha atd freagrach as ionghabhdil na Crimé né
as dichobhst na hUcréine de réir bhri an chritéir sin, cé nach gniomh gniomhach agus direach
tacaiochta é sin a bhfuil tdbhacht leordhé6thanach cainniochtuil né cailiochtuil ag baint 1éi.

I nddil leis sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go bhfuil an breithitinas atd faoi achomharc a
mhiléamh ag an achomharcéir. Nior chaith an Chuirt Ghineardlta le haon mhainneachtain den
sort sin é féin a scaradh mar chomhghné den ghniomh ‘tacaiocht a thabhairt, go hdabhartha né 6
thaobh airgeadais de, do chinnteoiri na Ruise’ da dtagraitear i gcritéar (d).

Os a choinne sin, leag an Chuirt Ghinearalta amach, i mireanna 99 go 111 den bhreithidnas sin, na
fiorais agus an thianaise a chinn si gur bhunaigh an t-achomharcéir, cara de chuid Putin agus an
dara scairshealbhoir is mé6 de chuid Bank Rossiya, in éineacht le triar cairde eile de chuid Putin,
tromlach cobhsai chomhphiirtithe an bhainc sin agus, da bhri sin, go raibh an-tionchar aige ar
scairshealbhéir an bhainc, agus é d’éifeacht aige, ar an data a diriodh é den chéad uair né ar an
data a coinniodh a ainm, nach bhféadfadh sé a bheith ar an eolas go raibh tacaiocht airgeadais
tugtha ag Bank Rossiya do chinnteoiri na Ruise amhail Putin de réir bhri an chritéir sin.

Ar bhonn na bhfioras agus na fianaise thuasluaite, i mir 114 den bhreithitnas ata faoi achomharc,
chinn an Chuirt Ghinearalta, gan earrdid dli a dhéanamh dé bhri sin, sa chas dirithe seo, ata, mar a
léiritear i mir 110 den bhreithitinas atd faoi achomharc, ina 4bhar do ‘imthosca sonracha an chdis’,
go raibh fianaise sach sonrach, beacht agus comhsheasmhach ann chun a shui, tri Bank Rossiya,
arb é banc pearsanta oifigigh shinsearacha Choénaidhm na Ruise ¢é, gur thacaigh an
t-achomharcéir 6 thaobh airgeadais de le cinnteoiri Raiseacha atd freagrach as ionghabhdil na
Crimé agus as dichobhsti na hUcrdine de réir bhri chritéar (d).

Sa chomhthéacs sin, chuir an Chdairt Ghinearalta san direamh gur mhainnigh an t-achomharcéir é
féin a scaradh 6 bheartas maoinithe Bank Rossiya. Mar sin féin, ni mér a mheas, sa chuid
dheireanach, ag tosu leis an ‘dara’, den abairt ina bhfuil mir 111 den bhreithitinas atd faoi
achombharc, agus i mireanna 112 agus 115 den bhreithitinas sin, ndr imigh an t-achomharcéir féin
6n mbeartas a lean an banc sin maidir le cinnteoiri Rdiseacha, cibé acu roimh a ainm a chur
isteach den chéad uair n6 ina dhiaidh sin, go ndearna an Chuirt Ghineardlta, i bhfad 6 eilimint
chomhphdirte a chur leis an gcritéar (d), go bunudsach, an raibh fianaise shaorthach ann i
bhfabhar an achomharcéra.

D4 bhri sin, murab ionann agus éileamh an achomharcéir, nil sa tagairt do mhainneachtain é féin a
scaradh ach fianaise amhdin, i measc nithe eile, ar ar a bonn, mar a luaitear i mir 34 den
bhreithitinas seo, a chinn an Chuirt Ghineardlta, gan, mar a chuir an tAbhcédide Gineardlta i
dtabhacht i mireanna 43 agus 44 da Tuairim, a forais a chur in ionad fhorais na Combhairle, go
raibh bunis maith leis na bearta sriantacha a bhfuil an t-achomharcéir faoina réir ar bhonn
chritéar (d).
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Sa dara hdit, ina chéad saincheist dli, cdiineann an t-achomharcdéir an Chuirt Ghineardlta as sara ar
na rialacha a bhaineann leis an dualgas cruthinais agus le glacadh fianaise tri mhainneachtain a
chinneadh an raibh fianaise ann lena dtugtar buntds leis an bhfioras go raibh cumhacht
leordhéthanach aige, in éineacht le scairshealbhoiri eile Bank Rossiya, tionchar a imirt ar chinnti
a rinne an banc sin, mar a léiritear i mireanna 106 agus 110 den bhreithitinas ata faoi achombharec,
tar éis don Chuirt Ghinearélta a réastinaiocht a bhunu ar thoimhdi.

Ba cheart a mheabhrd, mar chuid den athbhreithnid ar dhlithitlacht na gctiiseanna is bonn leis an
gcinneadh ainm duine a chur né a choinnedil ar liosta na ndaoine ata faoi réir bearta sriantacha, go
gceanglaitear le héifeachtacht an athbhreithnithe bhreithitinaigh a rathaitear le hAirteagal 47 den
Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh, go hairithe, go n-airitheoidh Ctirteanna an
Aontais Eorpaigh go ndéanfar an cinneadh sin, a dhéanann difear don duine aonair lena
mbaineann, ar bhonn fiorasach sach laidir. Is éard ata i gceist leis sin fiord a dhéanamh ar na
liomhainti fiorasacha san achoimre ar na ctiseanna atd mar bhonn leis an gcinneadh sin, agus
mar thoradh air sin nach féidir an t-athbhreithnia breithiinach a theorannti do mheasinu ar an
geongar ar na cuiseanna ar a bhfuiltear ag brath, ach ni mér baint a bheith aige leis an gceist an
bhfuil na cudiseanna sin, n6, ar a laghad, ceann de na ctiseanna sin, a mheastar a bheith
leordhéthanach ann féin chun tact leis an gcinneadh sin, cui-réastnaithe (breithitinais an
18 Iuil 2013, an Coimisiun agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P agus C-595/10 P,
EU:C:2013:518, mir 119, agus an 19 Nollaig 2018, Azarov v an Chomhairle, C-530/17 P,
EU:C:2018:1031, mir 22).

Mar a mheabhraigh an Chuirt Ghinearalta freisin i mireanna 63 agus 64 den bhreithitnas ata faoi
achomharc, ni mor breithmheas den sort sin a dhéanamh tri scrada a dhéanamh ar an bhfianaise
ni ina haonar ach sa chomhthéacs ina n-oireann si, agus comhlionann an Chombhairle an dualgas
cruthiinais atd uirthi mé chuireann si fianaise sach sonrach, beacht agus comhsheasmhach faoi
bhrdid Chuirteanna an Aontais Eorpaigh chun a shuiomh go bhfuil nasc leordhéthanach idir an
duine até faoi réir beart lena ndéantar a chisti a reo agus an céras atd & chomhrac (breithitinas an
21 Aibrean 2015, Anbouba v an Chomhairle, C-605/13 P, EU:C:2015:248, mireanna 50 agus 52).
Ina theannta sin, ta sé de chiiram ar idaras innidil an Aontais Eorpaigh a shuiomh, i gcas agoéide,
go bhfuil bunts maith leis na ctiseanna a bhfuiltear ag brath orthu i gcoinne an duine lena
mbaineann, agus ni faoi chiram an duine sin fianaise dhidltach a thabhairt ar aird, nach bhfuil
bunds maith leis na ctiseanna sin. Cé nach bhfuil aon cheanglas ar an tdaras sin an fhaisnéis
agus an fthianaise go léir is bonn leis na ctiiseanna a liomhnaitear a thabhairt ar aird os comhair
Chuirteanna an Aontais Eorpaigh, is g4, afach, go dtacédh an fhaisnéis né an fhianaise a tugadh
ar aird leis na cudiseanna a bhfuiltear ag brath orthu i gcoinne an duine lena mbaineann (féach,
chuige sin, breithitinas an 18 Iuil 2013, an Coimisitin agus pdirtithe eile v Kadi, C-584/10 P,
C-593/10 P agus C-595/10 P, EU:C:2013:518, mireanna 121 agus 122).

I ndéil leis sin, i mireanna 103 go 105 agus 107 den bhreithitinas ata faoi achomharc, bhi an Chuirt
Ghinearalta ag brath ar thianaise chun a chinneadh, i mir 106 den bhreithitinas sin, go raibh an
t-achomharcéir, mar an dara scairshealbhéir is mé de Bank Rossiya, a dtugtar tuairisc air mar
bhanc pearsanta Putin agus d’oifigigh shinsearacha Chénaidhm na Rdise, mar chuid de
‘chroighrupa scairshealbhoiri tromlaigh arb eol go bhfuil siad gar do Putin’ agus, ar bhonn a
scairshealbha ar a laghad, dd naisc dhlathphairtiochta. I mir 106 den bhreithitinas atd faoi
achombharc, arna léamh i gcomhar le mir 110, chinn an Chdirt Ghinearalta, in imthosca den sért
sin, a bhfuil an thianaise d4 dtagraitear thuas mar bhunus leo, ag féachaint go hairithe do struchtar
scairshealbhoiri agus do chaipitlia na cuideachta lena mbaineann, go raibh tionchar an-suntasach
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ag an achomharcdir ar chinnteoireacht an bhainc sin, nach bhfuil cinneadh fioras, mar a tugadh
faoi deara i mir 24 den bhreithitinas seo agus s rud é nar mhaigh an t-achomharcéir go raibh sé
saofa ar bhealach ar bith, faoi réir athbhreithnit ag an gCuirt Bhreithitnais ar achomharc.

Maidir leis an bhfioras nar chinn an Chuirt Ghinearalta ar ghniomhaigh na scairshealbhdiri
éagsula i gcomhphdirt agus, dd bhri sin, gur rialaigh siad le chéile cinnteoireacht Bank Rossiya, ni
mor a chinneadh nach mbaineann sé sin le habhar, 6s rud é gur chinn an Chdirt Ghinearalta, go
buntsach, és rud é nach raibh aon thianaise ann go ndearna sé é féin a scaradh, agus i bhfianaise
na n-imthosca sonracha a leagtar amach i mir 34 den bhreithitinas seo, gur gha go dtacédh an
t-achomharcéir le cinnti Bank Rossiya a bhi dirithe ar thacaiocht airgeadais a thabhairt do
chinnteoiri na Ruise. In aon chas, ta an fioras sin soiléir go hintuigthe ach de riachtanas 6n gcas,
mar a luaigh an Chuirt Ghinearalta i mireanna 103 go 106 agus 111 den bhreithiinas atd faoi
achombharc i bhfianaise roinnt mireanna fianaise, go raibh tromlach de scairshealbhéiri an bhainc
sin, ina bhfuil an t-achomharcéir agus tridr eile, cobhsai agus gur choinnigh a chomhaltai naisc
chairdis n6 dhlathphdirtiochta i measc a chéile agus le Putin araon. D4 bhri sin, ni féidir an
Chuirt Ghineardlta a chaineadh as a réastinaiocht a bhuna ar thoimhdi i nd4il leis sin.

Ina theannta sin, és rud é nach ndéanann an t-achomharcéir, ina achomharc, agéid i gcoinne
mhireanna 70 go 87 den bhreithitinas atd faoi achomharc a dhiospdid, lenar dheimhnigh an
Chuirt Ghinearalta luach cruthdnais na fianaise ar a raibh si ag brath i mireanna 99 go 107 den
bhreithitinas sin, ni mér didltd do ghearan an achomharcdra lena liomhnaitear nar chomhlion an
Chuirt Ghineardlta na rialacha a bhaineann leis an dualgas cruthtnais agus le glacadh fianaise.

I bhfianaise an mhéid sin roimhe seo, ni mér dialttt don chéad saincheist dli toisc i a bheith gan
bhunts.

An dara saincheist dli

Argdinti na bpdirtithe

Ina dhara saincheist dli, measann an t-achomharcéir, trina chinneadh go raibh tacaiocht ann, de
réir bhri chritéar (a), mar gheall ar a dhearcadh éighniomhach i leith an bheartais atd 4 shaothra
ag Bank Rossiya sa Chrimé amhdin, gur léirigh an Chuirt Ghinearalta, i mireanna 118 agus 120
den bhreithitinas atd faoi achomharc, coincheap na tacaiochta ar bhealach atd ar neamhréir leis
an gcasdli da dtagraitear i mir 117 den bhreithitinas sin agus, da bhri sin, rinne si earraid dli.

Fit ar an toimhde go bhféadfai freagracht a chur ar Bank Rossiya as gniomhaiochtai n6 beartais a
bhaineann an bonn d’iomldine chriochach na hUcraine, de réir bhri chritéar (a), ni féidir an
réasunaiocht sin a thrasui amhlaidh maidir leis an achomharcéir chun an critéar sin a chur i
bhfeidhm maidir leis. Go hairithe, le cuimsia daoine, faoi raon feidhme an chritéir sin, nach
dtacaionn, tri ghniomh dearfach nithiuil, leis na gniomhaiochtai agus na beartais a dhéantar, ni
féidir tacaiocht nithitil a thréithria agus nasc leordhéthanach a bhunt idir an duine ainmnithe
agus an staid atd & comhrac. In aon chds, ni fhéadfadh coincheap na caingne ndé na
gniomhaiochta, de réir bhri an chasdli d4 dtagraitear i mir 117 den bhreithitinas ata faoi
achombharc, dearcadh neamhghniomhaiochta n6 neamhghnimh amhail an dearcadh a ghlac an
Chuirt Ghinearalta i mir 120 den bhreithiunas sin a chuimsit.
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Ar an gcaoi sin, dheimhnigh an Chuirt Ghinearalta 1éirit réleathan ar an gcritéar (a) a bhfuil sé
dodhéanta bearta sriantacha spriocdhirithe a ghlacadh d& bharr agus, da bhri sin, atad
comhréireach agus iomchui.

Cuireann an Chombhairle i gcoinne argéinti an achomharcéra agus i ag maiomh freisin, a mhéid
atd an t-achomharcéir ag iarraidh fiorais a cheistid gan aon saobhadh a éileamh, gur cheart a
chinneadh, sa mhéid sin, go bhfuil a argdinti, ar thorais atd comhionann leo sitid a leagtar amach i
mir 23 den bhreithitinas seo, do-ghlactha.

Measunu na Ctirte Breithitinais

Os rud é, mar is l¢ir 6 mhir 36 den bhreithitinas seo, nach mér bunis maith a bheith leis an gcuid
oibriochtuil den bhreithitinas atd faoi achomharc és rud é gur forchuireadh agus gur choinnigh na
gniomhartha ata faoi chonspdid bearta sriantacha i gcoinne an achomharcéra ar an bhforas go
dtugann sé tacaiocht airgeadais do chinnteoiri na Ruise de réir bhri chritéar (d), earrdid de chuid
na Cuirte Ginearalta i ndail leis an bhforas a bhaineann le tacaiocht 6n achomharcéir do chaingne
n6 do bheartais d4 dtagraitear i gcritéar (a), dd mba rud é nach bhféadfai an chuid oibriochtil sin
a chur ar ceal mar gheall ar earrdid den sért sin a bheith ann, agus d4 bhri sin, agus gan aon
cheanglas ar an gCombhairle rialti a thabhairt ar fhoras do-ghlacthachta, ni mér an dara saincheist
dli a dhidltd toisc i a bheith neamhéifeachtach (féach, chuige sin, breithitnas an
9 Meitheamh 2011, Comitato ‘Venezia vuole vivere’ agus pdirtithe eile v an Coimisitin, C-71/09 P,
C-73/09 P agus C-76/09 P, EU:C:2011:368, mir 65 agus an casdli d4 dtagraitear).

D4 bhri sin, ni mér an t-achomharc a dhibhe ina iomldine.

Costais

I gcomhréir le hAirteagal 184(2) de Rialacha Nés Imeachta na Cuirte Breithitnais, i gcas nach
bhfuil bunts leis an achomharc, tabharfaidh an Chuirt Bhreithitinais breith maidir le costais.
Foriiltear le hAirteagal 138(1) den Rialachén sin, arna dhéanamh infheidhme maidir leis an nés
imeachta achomhairc de bhua Airteagal 184(1) diobh, go n-ordéfar d’aon phairti nar éirigh leis
na costais a foc, mad iarrtar iad i bpléadalacha an phairti a n-éireoidh leis.

Os rud é nar éirigh leis an gCombhairle, ni moér di na costais a ioc i gcomhréir leis an ordu ata 4 lorg
6n gCoimisiun.

Ar na forais sin, dearbhaionn an Chuirt (an Cuigit Dlisheomra) mar seo a leanas:
1. Déantar an chaingean a dhibhe.

2. Ordaitear do Gennady Nicolayevich Timchenko na costais a ioc.

[Sinithe]
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