BIZOTTSAG KONTRA EGYESULT KIRALYSAG

L. A, GEELHOED

FOTANACSNOK INDITVANYA
Az ismertetés napja: 2005. december*

I — Bevezetés

1. Az Eurépai Atomenergia-kézdsséget 1ét-
rehozé szerzddés (a tovabbiakban: FAK-
Szerzédés) 141, cikke alapjén kezdeménye-
zett jelen eljardsban a Bizottsdg annak
megallapitast kéri, hogy az Egyesiilt Kiraly-
sig — mivel nem tdjékoztatta elGzetesen a
gibraltiri lakossdgot a gibraltdri kikitoben
horgonyzé, a Kirdlyl Haditengerészet kotelé-
kébe tartozé atom-tengeralattjiréval kapcso-
latos radioldgiai veszélyhelyzet esetén kove-
tendé egészségvédelmi intézkedésekrdl, —
nem teljesitette a 89/618/Euratom tanicsi
iranyelv (a tovdbbiakban: 89/618 irdnyelv) 5.
cikkze (3) bekezdésébdl eredd kételezettsé-
gét.

2. A kozponti kérdés itt egyszerien az, hogy
a jelen ligy a Birdsdg altal nemrégiben a
C-61/03. sz. Bizottsag kontra Egyesiilt Kiraly-
sag tigyben lefektetett elvek alapjén keriil-e
eldontésre.® Abban az tigyben a Birdsig
elutasitotta a Bizottsdg azon érveit, miszerint

1 - Eredeti nyelv: angol.

2 - A lakossdgnak a radioldgiai veszélyhelyzet esetén atkalmazandé
egészségvédelmi intézkedésekrd! Zs a védekezés sordn irfnyads
magatartdsi szabdlyokedl torténd tdjékoztatdsdrsl szé6ls,
1989. november 27-1 89/618/Euratom tandcsi irdnyelv (HL L
35)7., 31. o; magyar nyelvd kiilnkiadds 15. fejezet, 1., kistet, 366.
Q).

3 - C-61/03, sz. Bizottsdg kontra Egyesiilt Kirdlysdg tigyben 2005,
4prilis 12-én hozott {télet (EBHT. 2005., 1-2477, og.

az Egyesiilt Kirdlysig — azéltal, hogy nem
kézolte a Bizottsdggal a kordbban katonai
célokat szolgdlé atomreaktor leszerelésével
kapcsolatban a radioaktfvhulladék-artalmat-
lanftdsi tervre vonatkozé éltaldnos adatokat
— nem teljesitette az EAK 37. cikkbél ered6
kotelezettségét. A Birdsdg indokoldsdnak
lényege a kovetkezd:

[} a Szerzédésben barmiféle olyan eltérés
hidnya, amely a tagillamok szdmdra [az
alapvet6 nemzetvédelmi érdekeikre] hivatko-
zést és ezek védelmét lehet6vé tevd részletes
szabdlyokat dllapitana meg, arra enged
kovetkeztetni, hogy a katonai teriiletre tar-
toz6 tevékenységekre e Szerzédés hatalya
nem terjed ki.”

3. A kérdés ezért itt a kovetkezd: Ez a
megéllapitis enged-e teret a jelen iigy meg-
kilonboztetésére?
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II - Jogi hattér

4. Az EAK 30. cikk, amely az EAK-Szerzddés
»Egészségvédelem” cimet visel6 mdsodik
cime III. fejezetének részét képezi, eléirja,
hogy ,A Kozdsségen beliil alapvetd eldira-
sokat kell megdllapitani a lakossig és a
munkavéllalok egészségének az ionizélé
sugdrzasbdl eredd kockédzatokkal szembeni
védelmére vonatkozéan.”

5. Az EAK 31. cikk el6irja, hogy ,,Az Eurépai
Parlamenttel folytatott konzulticiét kove-
téen a Tandcs, a Bizottsdg javaslata alapjén,
miutdn az eljuttatta hozzd e bizottsigok
véleményét, mindsitett tobbséggel elfogadja
az alapvetd elSirdsokat.” Ez a cikk képezi az
89/618 irdnyelv jogi alapjit, melynek célki-
tlizése, hogy ,[...] kozosségi szinten kozos
célokat kivan meghatdrozni a lakossdg tjé-
koztatdsdra vonatkozé intézkedések és elji-
résok tekintetében, a radiolégiai veszélyhely-
zet esetén biztosftott egészségvédelem javi-
tésdra.”*

6. Ennek érdekében a 89/618 irdnyelv a
tajékoztatdsi kotelezettség hdrom kategérid-
jit hatdrozza meg a tagillamok részére: az
els6 a radiol6giai veszélyhelyzet esetén valé-
szintileg érintetté vilé lakossig el6zetes
tajékoztatiséra (5. cikk); a mésodik a radio-

4 — 89/618/Euratom irdnyelv 1, cikk,
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légiai veszélyhelyzet bekovetkezésekor tény-
legesen érintett lakossdg tdjékoztatdséra (6.
cikk); és a harmadik azon személyek tdjé-
koztatdsdra vonatkozik, akik a radioldgiai
veszélyhelyzetben a segitségnydjtds megszer-
vezésében részt vehetnek (7. cikk).

7. Az els8 kategériat illetGen a 89/618

irdnyelv 5. cikke el6frja:

»(1) A tagdllamok biztositjdk, hogy a radio-
l6giai veszélyhelyzetben® valészindleg érin-
tett [helyesen: veszélyhelyzet esetén
valdszintileg érintetté vald] lakossag tdjékoz-
tatdst kapjon a rd vonatkozé egészségvédelmi
intézkedésekrél, és az ilyen veszélyhelyzetben
tanusftand6 magatartdsrol,

(2) A nytjtott tdjékoztatds legaldbb az I
mellékletben felsoroltakat tartalmazza.

(3) Ezt a tdjékoztatdst az (1) bekezdésben
emlitett lakossdggal kérelem nélkiil kozdlni
kell,

5 — A radiolégiai veszélyhelyzet” meghatdroz4sit a 89/618/Eura-
tom irdnyelv 2. és 3. cikke tartalmazza.
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(4) A tagéllamok rendszeres id6kozonként,
illetve akkor, ha a leirt intézkedésekben
jelentés véltozdsok térténnek, naprakésszé
teszik és kozreadjék az informdciét. Az
informdcié allanddan a lakossdg rendelkezé-
sére all.”

8. A 89/618 iranyelv 4. cikke a ,radiolégiai
veszélyhelyzetben valésziniileg érintett lakos-
saglot] [helyesen: veszélyhelyzet esetén valg-
szintileg érintetté valé lakossdgot]” [...] tgy
hatdrozza meg, mint ,a lakossig barmely
csoportja, amelyre vonatkozdan radioldgiai
veszélyhelyzet bekovetkezése esetén azonnal
kiilonleges védintézkedéseket hoznak.”

9. A 89/618 iranyelv I. melléklete az 5. cikk
szerint adandd el6zetes tdjékoztatast a kévet-
kez6képpen hatdrozza meg: 1. Alapvet§
tények a radioaktivitisrdl és az emberekre
és kornyezetre gyakorolt hatdsarél; 2. Az
adott radioldgiai veszélyhelyzetek kiilonbozé
tipusai és kovetkezményiik a lakossigra és a
kérnyezetre; 3. A radioldgiai veszélyhelyzet
esetén a lakossdg figyelmeztetésére, védel-
mére és mentésére irdnyuld sziikségintézke-
dések; és 4. Radioldgiai veszélyhelyzet esetén
a lakossdgra irdnyadé magatartdsi szabé-
lyokra vonatkozé informdcio.

IIT ~ A ténydllds és az eljirds

10. 2000. méjusdban a Kirdlyi Haditengeré-
szet kotelékébe tatozd ,HMS Tireless” nevil

atommeghajtdsti tengeralattjdré javitasi
munkélatok elvégzése céljabdél a gibraltari
kikét6ben horgonyzott, az atomreaktorat
érint6, a Foldkozi tengeren elszenvedett
kisebb balesetet kdvetéen. A javitisi munka-
latok 2001. mdjuséig tartottak. 2000 folya-
man a Bizottsighoz hat panasz érkezett a
javitdsi munkalatokat illetéen, amelyek
kovetkeztében felhivta az Egyesiilt Kirdlysag
kormdanyét arra, hogy szolgdltasson tdjékoz-
tatdst a munkalatokrél és arrdl, hogy a
lakossdg szdmdra milyen tdjékoztatdst adott
a radiolégiai veszélyhelyzet esetére vonat-
kozé egészségvédelmi intézkedéseket ille-
tden.

11. A felhivasra adott vélaszdban az Egyesiilt
Kirdlysdg Korménya kifejtette, hogy allas-
pontja szerint az EAK-Szerzédés az atom-
energidnak csak a polgéri és a kereskedelmi
hasznositdsdra vonatkozik, a katonaira nem,
Tovabb4, a Gibraltar Public Safety Scheme (a
tovibbiakban: GIBPUBSAFE), a Gibraltar
teriiletére vonatkozé készenléti terv, amely
a United Kingdom Ministry of Defence (az
Egyesiilt Kiralység védelmi minisztériuma) és
a gibraltdri kormdny hatdsdgai 4ltal az atom-
meghajtidst hadihajék baleseteinek esetén
teendd intézkedéseire nézve szolgiltat hat-
tér-informdciét és dtmutatét, a gibraltdri
kozkonyvtirban szabadon hozzaférhetd.

12. A Bizottsdg, tgy itélve meg, hogy a
GIBPUBSAFE nincs dsszhangban az 89/618

I-2243
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irdnyelvvel, felszdlité levelet, majd indoko-
lassal elldtott véleményt bocsdtott ki, melyet
a jelen eljérds kovetett.

13. A jelen tigyben a Bizottsig, az Egyesiilt
Kiralysédg, és az Egyesiilt Kirdlysig érdekében
beavatkozé Francia Koztirsig nyijtott be
irdsbeli beadvanyt. Az Egyesiilt Kirlysig a
C-61/03. sz. tiggyel valé egyesités irdnti
kérelmet nytjtott be arra hivatkozva, hogy a
két {igyben kozds kérdés az EAK-Szerz8dés-
nek az atomenergia védelmi céld felhaszna-
léséra valé alkalmazhatdsiga. Habér a Bizott-
sdg egyetértett a kérelemmel, az egyesités
irénti kérelmet végiil elutasftottdk, mivel a
két iigy eltérd eljarasi szakaszban volt. A
C-61/03. sz. tugyben 2005. dprilis 12-én
hoztak ftéletet. Jelen iigyben 2005. oktdber
13-4n tartottak tdrgyaldst, amelyen vala-
mennyi fél szobeli észrevételeket terjesztett
elé.

IV — A felek érvei

A — Bizottsdg

14. A Bizottsdg irasbeli beadvinydban érveit
arra az allitdsra alapozza, hogy az EAK-
Szerz8dés mdsodik cime IIl. fejezetének
részét képez6 EAK 31. cikk valamennyi
forrdsb6l szdrmazo ionizalé sugarzasra alkal-
mazandd, beleértve a katonai tevékenységhdl

I-2244

szdrmazo6 sugdrzdst is. A Bizottsdg elismeri,
hogy a C-61/03. sz. tigyben ugyanezen kérdés
meriilt fel, és megismétli az abban az tigyben
tett egyes megdllapitdsait. Kiillénosen hang-
stilyozza, hogy a Kozdsség nem tudnd az
EAK-Szerz4dés célkitlizéseit teljes mériék-
ben és hatékonyan elérni, ha az egészségvé-
delemre vonatkozd rendelkezéseinek hatdlya
nem terjedne ki valamennyi forrésbél szar-
mazé ionizéld sugdrzdsra, beleértve a katonai
tevékenységbol szdrmazé sugdrzést is. ©

15. A Bizottsidg szébeli el6terjesztésében
azonban tudomdsul veszi a Birésignak a
C-61/03. sz. lgyben tett megdllapitdsat,
miszerint a katonai teriiletre tartozd tevé-
kenységekre az EAK-Szerzédés hatdlya nem
terjed ki. Mindazondltal megkisérel kiilonb-
séget tenni ezen {télet és a jelen eset kozott.
Allspontja szerint a jelen {igy nem tartozik a
»katonai teriilet” kategéridjaba, mivel a
89/618 irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdése
alapjan adandé tdjékoztatds d4ltalinos, a
lakosség éltal radiol6giai veszélyhelyzet ese-
tében kivetendd egészségvédelmi intézkedé-
sekre vonatkozik, a sugédrzds (katonai) erede-

6 — A Bizottsdg, mint a C-61/03, sz. tigyre vonatkoz6é beadvanyaban
is, hivatkozik a Birdségnak a 70/88. sz. Parlament kontra
Tandcs tigyben tett megallapitdsira, amely a lakossig egész-
ségének a ,birmilyen forrdsbdl szdrmazé” 1onizdlé sugarzasbol
ered6 veszélyekkel szembeni 4llandé és hatékony védelme
biztositd sziikségességére vonatkozott [C-70/88. sz. Par-
lament kontra Tandcs iigyben hozott ftélet (EBHT 1991, I-
4529, o) 14, pontja], valamint hivatkozott még az EAK-
Szerz6dés torténelmi Gsszefiiggéseire, amelyet olyan korban
kotottek, amikor a nukledris energidt még elsésorban katonai
célokra hasznosftottdk,
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tére vonatkozé bérmilyen utalds nélkiil. A
Bizottség allispontja szerint ez nem nemzet-
védelmi, hanem polgdri védelmi kérdés.
Kizart dolog, hogy a lakossdgnak adandd
ilyen tdjékoztatds a tagllam katonai érdekeit
veszélyeztetné.

16. Fentiek alapjin a Bizottsdg el6adja, hogy
az Egyesiilt Kirdlysag azdltal, hogy Gibralt4-
ron a radioldgiai veszélyhelyzet esetén valé-
szintileg érintetté valé lakossdgot elézetesen
nem tdjékoztatta, megsértette a 89/618
irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdését. A
Bizottsag alldspontja szerint e tekintetben
nem elegendd, ha valamely készenléti terv,
mint a GIBPUBSAFE, egy kozkonyvtdrban
Jgény esetén” a lakossdg szdmdra elérhetd:
az 5. cikk (3) bekezdése szerint a lakossig
szamdra a tdjékoztatdst az Egyesiilt Kirdly-
sagnak kérés nélkiil kell megadnia. Tovabbsg,
az irdnyelv kdzponti célkitlizése — a radio-
légiai veszélyhelyzet esetén valdszinileg
érintetté valé lakossdg védelme — nem lenne
hatékonyan megvaldsithaté, ha a katonai
forrdsb6l szérmazd sugdrzdst kizdrndk a
hatdlya alél.

B - Az Egyesiilt Kirdlysdg és a Francia
Koztdrsasdg

17. Az Egyesiilt Kirdlysag elSadja, hogy a
jelen tigy kimenetele a Birésignak a C-61/03.

sz. ligyben tett azon megallapitdsibol kovet-
kezik, miszerint az EAK-Szerz4dés, beleértve
annak mdsodik cime II. fejezetét, nem
alkalmazhat6é az atomenergia katonai hasz-
nositasabdl eredd sugirzdsra. Az Egyesiilt
Kirdlysig e tekintetben megismétli a fenti
{igyben el8adott jogi érveit, kiemelve az EK-
SzerzGdés 296. cikkéhez hasonld, a tagdlla-
mok részére katonai érdekeikre tekintettel
biztositott 4ltalinos mentesség vagy eltérés
hidnyit az EAK-Szerzédésben. Az Egyesiilt
Kirdlysdg Aallispontja szerint nincs alap a
C-61/03. sz. {igy térgyit képezé EAK 37.
cikk, és a jelen iigy tdrgyit képezé, az EAK
31. cikk hatdlydnak megkiilonboztetésére, Az
Egyesiilt Kiralysdg hangstilyozza, hogy az
89/618 irdnyelv, mint mdsodlagos jog, hatd-
lydnak ugyanannak kell lennie, mint az EAK-
SzerzGdés mésodik cime IIL fejezetének.
El6adja, hogy a GIBPUBSAFE, mint a csupin
az atommeghajtisi hadihajok esetleges bale-
seteire vonatkozd, és a védelmi minisztérium
dltal készitett készenléti terv, nem tartozik az
89/618 irdnyelv altal meghatdrozott kotele-
zettségek hatdlya ald,

18. A Francia Koztdrsasig, fenntartva a
C-61/03. sz. tigyben az Egyesiilt Kirdlysigot
tdmogaté dllaspontjdt, azzal érvel, hogy a
fenti {igyben hozott déntés kiterjed a jelen
tigyre, amennyiben a katonai teriiletre tar-
toz6 tevékenységekre az EAK-Szerz§dés nem
vonatkozik.

I-2245
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V — Elemzés

19. Mint az a fentiekbdl is egyértelmd, jelen
igy a C-61/03. sz. ligyben hozott itélet
hatélyanak kérdésétdl fiigg, killondsen attol,
hagy-e az {télet némi mozgasteret az 89/618
irdnyelvben meghatdrozott, a katonai hadi-
hajéval kapcsolatos radiolégiai veszélyhelyzet
esetén a veszélyhelyzet esetén valészintileg
érintetté valé lakossdg tekintetében alkalma-
zandd egészségvédelmi intézkedésekrdl és a
védekezés sordn irdnyadé magatartdsi szabé-
lyokrdl torténd tdjékoztatdsi kotelezettséget
illetden, A kérdésre adandd vélasz eldszér is,
nyilvinvaléan, az {télet megdllapitdsainak és
indokoldsdnak alapos vizsgalatat igényli.

A — A C-61/03. sz. tigyben hozott itélet

20, Amint az fent kifejtésre keriilt, abban az
tigyben a Bizottsig annak megdllapitdsat
kérte, hogy az Egyesiilt Kirdlysig — mivel
nem kozolte a Bizottsiggal a kordbban
katonai célokat szolgdlé atomreaktor (neve-
zetesen Greenwichben, a Royal Naval Col-
lege-ban taldlhaté ,Jason” atomreaktor)
leszerelésével kapcsolatban a radioaktivhul-
ladék-drtalmatlanitdsi tervre vonatkozé élta-
lanos adatokat — nem teljesitette az EAK 37.
cikkbél eredé kotelezettségét.

I-2246

21. A Birésag a Bizottsdg keresetének eluta-
sftdsa sordn el@szor a jogvita sajat megitélése
szerinti vitds kérdéseit hatdrolta koriil. A
Birésdg, mikozben megjegyezte, hogy a
Bizottsdg bizonyos érvei az EAK-Szerzddés
masodik cime IIL fejezetének részét képezd
37. cikkben meghatdrozott kiilénos egész-
ségvédelmi célkitlizéseken alapulnak, kie-
melte, hogy a Bizottsdg ,azt nem tette hozz4
pontositélag, hogy e fejezet rendelkezéseinek
hatdlya més lenne, mint e Szerz§dés tobbi
rendelkezésének.”” A Birésig ezzel szemben
a felvetett kérdés szélesebb értelemben vett
meghatdrozésit tartotta kivdnatosnak, neve-
zetesen: hogy az atomenergia katonai hasz-
nositisa az EAK-SzerzGdés e%észe’t tekintve
annak hatdlya al4 tartozhat-e.

22. A Birésig e tekintetben megéllapitotta,
hogy a honvédelemhez k6t6dd tevékenysé-
geket e hatalybdl kifejezetten kizéré rendel-
kezés nincs.® Mindazonéltal azt a kovetkez-
tetést vonta le, hogy a katonai teriiletre
tartozé tevékenységek, hirom f6 érv alapjén,
az EAK-Szerz6dés hatdlyan kiviil esnek.

7 ~ A fenti 3. labjegyzetben hivatkozott C-61/03. sz. Bizottsig
kontra Egyesiilt Kirdlysg tigyben hozott ftélet 24. pontja.

8 — Lasd fent, 25. pont.
9 — Lisd fent, 28. pont.
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23. El6észor, a Birdsdg az EAK-Szerzddés
preambulumadnak, és az EAK. 1. és 2. cikkben
meghatdrozott célkitiizéseinek jelentdségét
vizsgdlta, megdllapitva, hogy az aldirék ,e
Szerz8dés nem katonai jellegét [...] kivantik
hangsilyozni”, és ,a Szerzdésben kévetett
célok mindenekel6tt polgdri és kereskedelmi
jellegtiek.” ©

24. Misodszor, a Birdsdg 4ttekintette a
Szerzédés kidolgozdsa torténelmi dsszefiig-
géseinek jelentGségét, megdllapitva, hogy
ezek az elemek ,nem elegendéek annak
bizonyitdsara, hogy a Szerzédés alkotdinak
szandékdban dllt a katonai atomenergia-
létesitményeket és -alkalmazdsokat is e
Szerz6dés rendelkezéseinek hatalya ald
vonni,” mivel a tirgyaldsokon részt vett
dllamok képvisel6i e kérdést ,fiiggében
hagytak”, 1!

25. Harmadszor, a Birésag kiemelte, hogy az
EAK-Szerzédés tobb rendelkezése ,jelentds
hatdskort juttat a Bizottsignak, megengedve
aktfv beavatkozdsdt szabélyozds utjdn vagy
egyedi hatirozatokat tartalmazé vélemény
formajdban kiilonféle olyan tevékenységi
tertileteken, amelyek az atomenergia kézds-

10 - Lésd fent, 26. és 27. pont.
11 - Lisd fent, 29. pont.

ségbeli hasznositdsat érintik.” '* A Birésag itt
kifejezetten az EAK-Szerzédés masodik cime
III. fejezetének rendelkezéseire hivatkozott
(habdr az EAK-Szerzédés 31. cikket nem
emlitette kifejezetten). Mivel e rendelkezé-
seknek a katonai létesitményekre, katonai
kutatdsi programokra és mdas katonai tevé-
kenységekre vaié alkalmazésa ,a tagallamok
alapvet6 honvédelmi érdekeit veszélyez-
tetné”, a Szerzédésben bérmiféle olyan elté-
rés hidnya, amely a tagéllamok szdmdra ezen
érdekek védelmét lehetvé tevd részletes
szabalyokat éllapitana meg, ,arra enged
kovetkeztetni, hogy a katonai teriiletre tar-
tozd tevékenységekre e SzerzGdés hatalya
nem terjed ki”'® Masként fogalmazva ,a
Szerz6dés hatdlya nem terjed ki az atom-
energia katonai célit hasznositdsara.” '*

26. A Birdsag ezt az éltaldnos kdvetkeztetést
azzal enyhitette, miszerint ez a megéllapitis
»semmiben nem csokkenti a lakossdg egész-
ségének és a kornyezetnek az atomenergia
— akdr katonai céldt — hasznositdsdval kap-
csolatos veszélyekkel szembeni védelme
alapveté fontossdgdt’, mivel ugyan az a
Szerzédés nem biztosit a Koz6sségnek konk-
rét eszkozt e cél elérésére, ,4m nem zérhatd
ki, hogy az EK-Szerzédés vonatkozé rendel-
kezéseinek alapjin megfeleld intézkedések
fogadhatdk el.” ™

12 ~ Lasd fent, 35. pont.
13 - Lésd fent, 36. pont.
14 ~ Lisd fent, 44. pont.
15 - Lésd feat.
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B — A C-61/03. sz. ilgy megkiilonbiztetheit-e
a jelen iigytdl?

27, Elészér is, vitathatatlan, hogy a jelen
tigyben szdban forgé atomenergia forrdsa, az
Egyesiilt Kirdlysig haditengerészetének kote-
lékébe tartozd atommeghajtisi tengeralatt-
jard, katonai természeti. Ez még nyilvinva-
I6bb, mint a C-61/03. sz. {igy tényilldsa
esetében, amely egy kordbban katonai célo-
kat szolgdld atomreaktor leszerelésébdl szér-
maz6 radioaktiv hulladékkal volt kapcsolatos.

28. Megéllapitandm tovabbd, hogy az {télet-
ben az atomenergia katonai hasznositdssnak
az EAK-Szerz$dés hatdlya aloli kivondséra
vonatkozé megéllapitdsok tigan és egyértel-
mden keriiltek megfogalmazdsra, A Birsdg-
nak az ftélet 44. pontjiban tett megallapitasa,
miszerint: ,,a Szerz6dés hatdlya nem terjed ki
az atomenergia katonai céli hasznositdsara”,
elsd latdsra is kategorikus és feltétlen, 16

29. Az egyetlen megfontoldsra varé kérdés
ezért az marad, hogy vajon ezek a megilla-
pitasok a kifejezésbeli drnyalatok értelmezé-

16 — Habér az ftéletben kismértékben eltérd megfogalmazésokat
1 4l a fogalom kifejezésére ~ ,az atomenergia katonai
hasznosftdsa” (I4sd fent, 25. pont); ,a katonai teriiletre tartozé
tevékenységek” (ldsd fent, 36, pont) — Alldspontom szerint
lx(lincsen lényeges gyakorlati kiilonbség ezen megfogalmazésok

0z0tt.
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sével megkiilonboztethetSk-e a jelen tigytol.
Két lehetséges érvelés képzelhetd el e tekin-
tetben.

30. El8szér, felhozhat6 az az érv, hogy amig
a C-61/03. sz ligy az EAK 37. cikk hatalyit
érintette, addig eltéré megfontoldsokat kell
alkalmazni az EAK 31. cikk (és a cikken
alapulé jogszabélyok) hatélydnak vizsgdlata
soran. Kiemelhet§ lenne példdul az a tény,
hogy az EAK 31. cikk nem ruhdzza fel a
Bizottsagot az atomenergia korében az itélet
35. pontjadban meghatdrozottak értelmében
saktiv beavatkozésat lehet6vé tevs” hatdskor-
rel, hanem csupdn arrél rendelkezik, hogy
Bizottsig jogalkotdsi javaslattal élhet Tandcs
felé az alapveté elGirdsok meghatérozdsa
érdekében,

31. Véleményem szerint azonban ez az
érvelés nem 4ll meg. A Birésdg maga is Ggy
hatdrozza meg a C-61/03, sz. tigyben eldon-
tendd kérdést, hogy az EAK-Szerzddés haté-
lya, annak egészét tekintve, kiterjed-e az
atomenergia katonai célti hasznosftdsira,
Az f{télet nyelvezete mindvégig ezt a meg-
kozelitést igazolja: a katonai tevékenységekre
nem csupdn az EAK 37. cikk hatdlya nem
terjed ki, hanem az kiviil esik az ,[EAK-]
Szerzédés hatalyan”'® is. Tovabb4, a Biré-
sdgnak az erre a megdllapitdsra vezets, —

17 ~ Lisd fent, 25. pont.
18 — Liésd fent, 36. pont.
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lényegében az EAK-Szerz8dés célkitlizésein,
és e Szerzédésben az EK-Szerz6dés 296.
cikkhez hasonlé, a tagéllamok részére kato-
nai érdekeikre tekintettel biztositott 4ltalanos
mentesség hidnyin alapulé — hirom ossze-
tevobél allé indokoldsa az egész Szerzédésre
alkalmazandd, igy az az EAK 31. cikkre
ugyantigy vonatkozik, mint az EAK 37.
cikkre.

32. Misodszor, a jelen {igyben a Bizottsag-
hoz hasonléan az az érv is felhozhaté, hogy
kiilonbséget kell tenni a 89/618 irdnyelv 5.
cikke (3) bekezdése értelmében adandéd
tdjékoztatds természete, és ezzel dsszehason-
litva az EAK 37. cikk alapjin adandé
tdjékoztatds kozott. Mig az 5. cikk (3)
bekezdése a lakossdg szdméra a radioldgiai
veszélyhelyzet esetén kovetend egészségvé-
delmi intézkedésekrd] sz6lé éltaldnos tdjé-
koztatast fr el, az EAK 37. cikke ennél
tovdbb megy, és vitathatéan magdban foglalja
a katonai nukledris hulladékra vonatkozé
adatok alapjdn torténd ,reverse engineering”
veszélyét, Ezzel ellentétben a tagdllamok
katonai érdekeit fenyeget§ veszély valéjiban
elhanyagolhaté lenne az 5. cikk (3) bekezdé-
sében meghatdrozott kotelezettségnek a
katonai forrdsbdl ered$ atomenergidra valé
kiterjesztése dltal. Ez kiiléndsen igy van a
jelen iigyben, ahol a GIBPUBSAFE készenléti
terv a lakossig szdmdra mdr mindenesetre
hozzéférhet6 a gibraltdri kézkényvtdrban,

33. Ezen a ponton el8szor is elismerem,
hogy jelent8s szimpatidval birok az iigynek
a Bizottsdg dltal tdmogatott kimenetelének
lényege irdnydban. Valéban nagyon nehéz
lenne azzal érvelni, hogy a tagéllamok
katonai érdekeit veszélyeztetné a lakossig
szdmdra adott alapszintli tdjékoztatds arrdl,
hogy nukledris baleset vagy veszélyhelyzet
esetén hogyan védjék magukat a leghatéko-
nyabban. Ahogyan az a 89/618 irdnyelv 1,
mellékletébdl egyértelmii, az 5. cikk (3)
bekezdésében meghatdrozott tdjékoztatasi
kotelezettség teljesen éltalinos jellegii, és a
radioaktivitdsra és annak az emberekre és a
kérnyezetre gyakorolt hatdsira vonatkozé
alapvetd tényeket; a radioldgiai veszélyhely-
zet esetén a lakossdg figyelmeztetésére,
védelmére és mentésére irdnyulé szitkségin-
tézkedéseket; radioldgiai veszélyhelyzet ese-
tén a lakossdgra irdnyadd magatartdsi szaba-
lyokra vonatkozé informaciot foglalja maga-
ban.

34. Tovibbd, az Egyesiilt Kirdlysdgtdl az 5.
cikk (3) bekezdésében meghatérozott kétele-
zettség teljesitése érdekében elvért eréfeszi-
tések a jelen tigyben minimélisak: ahogyan
azt a tdrgyaldson a Bizottsig megerdsitette,
az Egyesiilt Kirdlysig ezen kotelezettségnek
csupidn azzal is eleget tehet, ha a HMS
Tireless-t érinté radioldgiai veszélyhelyzet
esetén valészintileg érintetté vl lakossag-
hoz postaldddjan keresztiil eljuttatja a GIB-
PUBSAFE készenléti tervet. Sziikségtelen
kimondani, hogy ez elhanyagolhatd tehernek
tlinik az 5. cikk (3) bekezdése ltal célul
kittizott, a lakossdg egészségvédelmi érdekei-
nek elsédleges fontossdgdval 8sszehason-
litva. ' A jelen tigy tényélldsa alapjan ezért

19 ~ Az EAK-Szerz6dés misodik cfme 111, fejezetében foglalt, a
lakossdg ecgészségvédelmének fontossdgit illetéen Tisd a
C-61/03. sz. iigyre vonatkozé inditvinyom 67-77. pontjit.
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egyéltalin nem megnyerd az Egyesiilt Kirély-
sagnak és a Francia Koztdrsasdgnak az ilyen
kotelezettség létezését céfold édlldspontja.

35. Mindemellett a Bizottsignak az 5. cikk
(3) bekezdése értelmében adandé tdjékozta-
tds természetére alapozott jogi érvelése
szdmomra orvosolhatatlanul tévesnek tilinik.
Ahogyan azt az Egyesiilt Kirdlysig is kie-
melte, nyilvanval6, hogy valamely, a 89/618
irAnyelvben, mint mdasodlagos jogforrdsban
meghatarozott kotelezettség hatdlya nem
lehet tigabb, mint a jogi alapjat képezéd
EAK 31. cikk hatélya. Ugyanakkor, amint
azt mér kifejtettem, a Birésagnak a C-61/03.
sz. ligyben hozott kategorikus itélete egyér-
telmtivé teszi, hogy az EAK-Szerz8dés —
beleértve annak 31. cikkét — egyaltaldn nem
alkalmazhaté a katonai forrdsbdl eredd
nukledris sugérzds vonatkozasaban,?® Véle-
ményem szerint nincs lehetéség az {télet
lényegének megérzésére, ha egyidejiileg vala-
mely olyan egyedi esetben kivételt engediink,
amelyben val6jdban az EAK-Szerz8désben
meghatérozott kotelezettségnek a katonai
forrasbél eredd sugdrzdsra alkalmazdsa ese-
tén a tagdllamok katonai érdekeit fenyegetd
veszély nem meriil fel. Kiiléndsen, nekem
tgy tlinik, hogy a Birdsag itélete nem enged
meg semmiféle ,ardnyossdg” tipust érvelést,
amely a tagillamok katonai érdekeit fenye-

20 — A Birésdg {téletében rejlé egyetlen elhanyagolhaté fenntartd-

som az a tény, amite az Egyesult Kirélysdg is rdmutatott, hogy

knak a leveg8ben vizben és talajban mérhetd

radxoaktmtés sltalsnos mértd k kotelezettsége

(lisd az EAK 35, és 36. c1kket5 szitkségképpen magéban

foglalja a katonai forrdsbél eredd és az dtfogd mérték részét
képezé radioaktivitds teljesen esetleges mérését is.
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geté esetleges veszélyeket a lakossdg egész-
ségvédelmére vonatkozé esetleges elényok-
kel éllitja szembe annak vizsgdlata sorédn,
hogy az EAK-Szerzddésben meghatirozott
kotelezettségek valamely konkrét esetben
alkalmazanddk-e és milyen mértékben.

36. Hozzdtenném, hogy a Birésag nyilvanva-
léan szdndékosan vélasztott ilyen egyértelmt
megoldést: elegend6 emlékezni arra, hogy az
tigyre vonatkozé inditvinyomban arinyos-
ségi alapon kozelitettem az tigyhoz. Tovébb3,
a Bizottsdg az EAK 37. cikk koztes értelme-
zése érdekében érvelt, amely éltal a tagilla-
mok, nemzetvédelmi érdekeikre figyelem-
mel, maguk donthetnének a katonai forrés-
b6l eredS radioaktiv anyagok »hulladékks”
minoésitésének id6pontjirdl, és az e cikk
értelmében adandé 4ltaldnos téjékoztatds
tartalmarél. A Bizottsig megkozeliteset a
Birésag kifejezetten elutasftotta. >

37. Fentiekb6l kévetkezGen a Birdsig a
C-61/03. sz. tigyben hozott {téletének elke-
riilhetetlen kévetkezménye, hogy mindaddig,
amig a Kozosség az EK-Szerzédésben rru-
hézott hatdskore alap)an ezen a fteriileten
nem alkotott jogszabalyt, ** a lakossag egész-
ségvédelme hézagos marad. Az itélet szdve-

21 — A 3, libjegyzetben hivatkozott C-61/03. sz. Bizottsdg kontra
Egyesiilt Kirdlysdg tigyben hozott ftélet 38-42. pontja,

22 ~ Lésd fent, 44, pont.
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gébdl egyértelmd, hogy a Birésdg elfogadta arra kell kovetkeztetnem, hogy a Bizottsig
ezt a kovetkezményt. Ezen okoknél fogva keresetét el kell utasitani.

VI - Végkévetkeztetések

38. A fent kifejtettek alapjin azt javaslom, hogy a Birésig a kévetkezSképpen
hatdrozzon:

1) Utasitsa el a Bizottsig annak megéllapitdsdra irdnyulé keresetét, hogy az
Egyesiilt Kirdlysig — mivel a gibraltdri kikotoében horgonyzé, a Kirdlyi
Haditengerészet kotelékébe tartozé ,HMS Tirelesss” atom-tengeralattjaréval
kapcsolatban el6zetesen nem tdjékoztatta a gibraltdri lakossigot a radiolégiai
veszélyhelyzet esetén kovetendd egészségvédelmi intézkedésekrdl, — nem
teljesitette a lakossdgnak a radioldgiai veszélyhelyzet esetén alkalmazandé
egészségvédelmi intézkedésekrdl és a védekezés sordn irdnyadé magatartési
szabdlyokrdl torténd tajékoztatdsardl szolo, 1989. november 27-i 89/618/
Euratom tanécsi irdnyelv 5. cikkének (3) bekezdésébdl eredd kotelezettségét

2) A Bizottsigot kotelezze az Egyesiilt Kiralysag koltségeinek viselésére.

3) A Francia Koztrsasagot kotelezze sajat koltségei viselésére.
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