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1.  Slutsatser och rekommendationer

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTENS (EESK) STANDPUNKT:

1.1 EESK noterar att utstationering av tredjelandsmedborgare inom ramen for den fordragsbaserade friheten att
tillhandahalla tjdnster (artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)) regleras av den
allména EU-lagstiftning som ar tillimplig pd utstationering av arbetstagare, och formas dven av réttspraxis frén Europeiska
unionens domstol (domstolen). Skillnader mellan medlemsstaterna i tolkning och genomférande kan ge upphov till
rattsosikerhet, risker for missbruk och snedvridning av réttvis konkurrens, vilket kan hota att undergrava fortroendet for
den inre marknaden och dess legitimitet.

1.2 Vi efterlyser storre tydlighet nir det giller tolkning och genomférande, och en mer konsekvent tillimpning av den
befintliga EU-ramen, ddribland tydligare och mer tillginglig vigledning om relevant rattspraxis, for att sikerstilla
rittssikerhet, lika villkor och ett effektivt skydd av bdde arbetstagare och foretag.

1.3 Kommittén betonar att utstationeringen av tredjelandsmedborgare méste motsvara ett verkligt gransoverskridande
tillhandahallande av tjanster och bor aldrig ge tilltrade till arbetsmarknaden i den mottagande medlemsstaten eller stalla
arbetstagare till ett annat foretags forfogande.

1.4 Vi noterar att medlemsstaterna enligt artikel 79.5 i EUF-fordraget behdller befogenheten att faststilla villkoren for
intrdde i landet och tilltrade till sina arbetsmarknader, och understryker att oegentliga utstationeringsarrangemang inte far
anvindas for att kringgd denna befogenhet.

1.5  Kommittén betonar att viktiga villkor for laglig utstationering av tredjelandsmedborgare, sirskilt nir det giller laglig
bosittning, stadigvarande anstillning i den utsindande medlemsstaten och kravet pd att inte soka tilltrade till
arbetsmarknaden i den mottagande medlemsstaten, kriver limpliga fortydliganden ndr det galler deras praktiska
tillimpning, genomforande och efterlevnad.
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1.6  Kommittén ser positivt pd den politiska verenskommelse som nyligen ndddes om 6versynen av férordningarna om
samordning av de sociala trygghetssystemen, enligt vilken det krévs tre mdnaders anslutning till ett sidant system i den
utsindande medlemsstaten fore utstationeringen.

1.7 Viunderstryker att en verklig utstationering forutsitter en verklig och verifierbar koppling mellan arbetstagaren och
arbetsmarknaden i den utsindande medlemsstaten, och efterlyser tydliga och operativa kriterier for att bedoma en sddan
koppling, inbegripet faktorer sdsom faktisk sysselsittning, socialférsikring och, i tillimpliga fall, efterlevnad av skattskyl-
digheter och forekomsten av verklig ekonomisk verksamhet i den utsindande medlemsstaten i syfte att undvika
brevladeforetag. De dndringar av forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen som man nyligen enades
om utgdr en viktig referenspunkt for hur kopplingen till arbetsmarknaden i den utsindande medlemsstaten ska bedémas.

1.8 Det finns bevis pa situationer dar arbetstagare rekryteras i en medlemsstat frimst i syfte att utstationeras till en
annan medlemsstat, vilket vicker frigor om huruvida kravet pa stadigvarande anstillning dr uppfyllt.

1.9  Kommittén framhaller den vixande roll som mellanhinder, rekryteringskedjor och bemanningsforetag spelar vid
utstationering av tredjelandsmedborgare, och efterlyser en forbittrad efterlevnad av reglerna for att sakerstilla att sddana
arrangemang motsvarar ett verkligt tillhandahéllande av tjanster, och varken missbrukas for att underlitta irreguljar
migration eller bara utgor tillhandahallande av arbetskraft, bland annat genom striktare tillimpning av kriterier for
betydande verksamhet och forebyggande av brevladeforetag.

1.10  Vinoterar att bristande efterlevnad av villkoren for utstationering av tredjelandsmedborgare kan leda till situationer
med olaglig anstillning och bosittning, vilket skapar rittsliga risker for bdde arbetstagare och arbetsgivare, och
understryker behovet av ett effektivt verkstillande frin medlemsstaternas sida.

1.11  Kommittén betonar vikten av att stirka Europeiska arbetsmyndighetens roll, bland annat genom att utdka dess
mandat och sdkerstilla att den har tillrackliga resurser, sirskilt for att koordinera samordnade och gemensamma
inspektioner, medling, informationsutbyte mellan medlemsstaterna och 6vervakning av utstationeringsmonster som
involverar tredjelandsmedborgare, bland annat genom gemensamma digitala verktyg, med starkare deltagande av
arbetsmarknadens parter. I detta sammanhang ser EESK positivt pa det forestdende paketet om rittvis arbetskraftsrorlighet,
som utgor en mojlighet att ytterligare stirka rattvis arbetskraftsrorlighet, bland annat genom utvecklingen av det europeiska
socialforsikringskortet for att stodja digitaliseringen och den grinsoverskridande kontrollen av socialforsikringsintyg,
sarskilt Al-intyg.

1.12 Vi framhdller att utstationerade tredjelandsmedborgare ir sirskilt utsatta. Detta forvirras av problem i samband
med tolkningen och genomforandet av den rittsliga ramen samt otillrdcklig efterlevnad. Vi efterlyser darfor forbattrad
tillgang till information om rittigheter och skyldigheter, bland annat genom riktade informationsétgirder och samarbete
med arbetsmarknadens parter. Kommittén efterlyser ockséd lampligt EU-st6d, inbegripet finansiering och program, for att
sikerstilla effektiv och tillginglig information och vigledning for utstationerade tredjelandsmedborgare, med aktivt
deltagande av arbetsmarknadens parter, och limpliga stoddtgirder for att underldtta ett effektivt utévande av dessa
arbetstagares rittigheter.

2. Allminna kommentarer
Arbetskraftens rorlighet och frihet att tillhandahdlla tjgnster pd den inre marknaden: rdttslig ram

2.1 I Letta-rapporten betonas med rétta att EU:s inre marknad har varit en hornsten i den ekonomiska tillvixten,
konvergensen, de sociala framstegen och forbittringen av levnadsstandarden pa hela kontinenten i en aldrig tidigare
skddad omfattning (!). Arbetskraftens rorlighet inom EU 4r en viktig del av den inre marknadens framgéang. Det omfattar
fysiska personers rorlighet inom EU frin en medlemsstat till en annan for anstéllning eller tillhandahallande av tjanster.
Arbetskraftens rorlighet dterspeglar formégan att arbeta i en annan medlemsstat pd grundval av den fria rorligheten for
arbetstagare (artikel 45 i EUF-fordraget) och friheten att tillhandahalla tjanster (artikel 56 i EUF-fordraget). Det senare avser
verksamhet som bedrivs av ett foretag som sinder ut (dvs. "utstationerar”) arbetstagare under en begrinsad period frin en
medlemsstat till en annan.

(') Letta (2024): "Much more than a market”, s. 14.
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2.2 Arbetstagare som utovar fri rorlighet for arbetstagare dr integrerade pd arbetsmarknaden i den mottagande
medlemsstaten, medan utstationerade arbetstagare flyttar inom ramen for sin arbetsgivares frihet att tillfalligt
tillhandahalla tjanster och forblir en del av den utsindande statens arbetsmarknad. Tredjelandsmedborgare som lagligen
arbetar och dr bosatta i en medlemsstat har inte rétt till fri rorlighet som arbetstagare — utom for varaktigt bosatta under
vissa omstindigheter —, men de kan utstationeras av sin arbetsgivare.

2.3 Itakt med att den inre marknaden utvecklas har allt fler foretag pa ett legitimt sdtt anvént sig av utstationering av
arbetstagare, inbegripet tredjelandsmedborgare, for att tillhandahélla tjanster 6ver granserna, och har dirigenom bidragit
till en fungerande inre marknad och EU:s ekonomiska konkurrenskraft. Utstationerade arbetstagares rittigheter som
anstillda garanteras genom direktiv 96/71/EG (}) om utstationering av arbetstagare [dndrat genom direktiv
(EU) nr 2018/957 (%], tillimpningsdirektiv 2014/67[EU (*) och direktiv (EU) nr 2020/1057 (°) om utstationering inom
vagtransportsektorn. Utstationerade arbetstagares socialforsakringsrattigheter behandlas i forordningarna (EG)
nr 883/2004 () och (EG) nr 987/2009 (') om samordning av medlemsstaternas socialforsakringssystem. Dessa instrument
giller oberoende av den utstationerade arbetstagarens medborgarskap och omfattar darfor tredjelandsmedborgare (¥). Vid
behov har denna rittsliga ram i viss utstrackning fortydligats och kompletterats av domstolens réttspraxis, bland annat om
utstationering av tredjelandsmedborgare.

2.4 Utstationering av tredjelandsmedborgare for gransoverskridande tillhandahéllande av tjanster omfattas av EU:s
allménna lagstiftning om utstationering eftersom den inte regleras av sirskild EU-lagstiftning. Den paverkas dock av
EU-domstolen i den sd kallade Vander Elst-domen, som bygger pd arbetsgivarens frihet att tillhandahélla tjinster ().
Europeiska unionens domstol har klargjort att den mottagande medlemsstaten inte far kriva att utstationerade tredjelands-
medborgare ska ha forhandstillstdnd, sdsom arbetstillstind, eftersom dessa arbetstagare redan ir lagligen anstillda i den
utsindande medlemsstaten. Europeiska unionens domstol anser att dessa arbetstagare inte har for avsikt att komma in pé
den mottagande medlemsstatens arbetsmarknad, eftersom de kommer att dtervinda till sitt ursprungsland eller
bosittningsland nir de har fullgjort sina skyldigheter. Den mottagande medlemsstaten far dock begira att tjansteleve-
rantoren visar att den utstationerade tredjelandsmedborgaren befinner sig i en laglig situation i den sindande
medlemsstaten ndr det giller frigor som bosittning, arbetstillstand och socialforsidkring, och att dessa arbetstagare utfor
sin huvudsakliga verksamhet i den medlemsstat dir tjansteleverantoren dr etablerad. Dessa arbetstagare bor inte soka
tilltrade till arbetsmarknaden i den mottagande medlemsstaten.

2.5  Dessutom ansdg Europeiska unionens domstol att friheten att tillhandahélla tjanster inte kan anvindas for andra
andamdl 4n att utfora tjansten i fraga (*%). Detta giller ndr dessa arbetstagare utfor uppgifter under tillsyn och 6verinseende
av det foretag som 4r etablerat i den mottagande medlemsstaten. Efter de forsta tre manaderna, som omfattas av en
Schengenvisering, fir den mottagande medlemsstaten ocksé kriva att dessa arbetstagare forvirvar uppehallstillstand sé att

() Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster (EGT L 18, 21.1.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/o0j).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om 4ndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjanster (EUT L 173, 9.7.2018, s. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957 |oj).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjanster och om é4ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen) (EUT L, 2024/159, 28.5.2024, s. 11, ELL http:/|
data.europa.eu/eli/dir/2014/67 |0j).

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2020/1057 av den 15 juli 2020 om faststillande av sdrskilda regler med avseende pa
direktiv 96/71/EG och direktiv 2014/67/EU for utstationering av forare inom vigtransportsektorn och om &ndring av
direktiv 2006/22/EG vad giller tillsynskrav och forordning (EU) nr 1024/2012 (EUT L 249, 31.7.2020, s. 49, ELL: http://data.europa.
eu/eli/dir/2020/1057 |oj).

(®) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUT L 166, 30.4.2004, s. 1, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2004/883/0j).

() Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till fsrordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/
2009/987/0j).

() Genom forordning (EU) nr 12312010 (EUT L 344, 29.12.2010, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1231/oj) utvidgades
forordningarnas tillimpningsomrdde ndr det giller samordning av socialforsikringssystemen till att omfatta tredjelandsmedborgare
som dr lagligen bosatta i en medlemsstat och befinner sig i en grinsoverskridande situation mellan medlemsstater. Europeiska
unionens domstol har gjort en bred tolkning av villkoren for att lagligen vistas i en medlemsstat, inbegripet tredjelandsmedborgare
som tillfalligt vistas i en medlemsstat p& grundval av en tillfallig visering: Europeiska unionens domstol, C-477/17, "Balandin”.

() Se domstolens rittspraxis i C-43/93, "Vander Elst”; C-445/03, "kommissionen mot Luxemburg”; C-244/04, "kommissionen mot

Tyskland”; C-168/04, ~kommissionen mot Osterrike”; C-91/13, "Essent”; C-18/17, "Danieli”; C-540/22, SN m.f1.”.

Se domstolens rittspraxis i C-445/03, "kommissionen mot Luxemburg”; C-244/04, "kommissionen mot Tyskland”; C-540/22,

"SN m.f1.”.

(IO
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deras lagliga situation kan kontrolleras, srskilt nar det giller villkoren for vistelse, arbetstillstand och socialforsikring i den
medlemsstat ddr det berorda foretaget anstiller dessa arbetstagare, och si att den mottagande medlemsstaten kan
kontrollera att de inte utg6r en fara mot den allminna ordningen.

Behovet av lika villkor pd den inre marknaden

2.6  Genomforandet av denna rattspraxis och tillimplig EU-lagstiftning och nationell lagstiftning beror dock pa hur
medlemsstaterna tillimpar den. Enligt Europeiska arbetsmyndighetens slutsatser frdn 2023 tillimpar och tolkar de
behoriga myndigheterna reglerna for utstationering av tredjelandsmedborgare, inbegripet relevant rittspraxis frin
Europeiska unionens domstol om samspelet mellan friheten att tillhandahalla tjanster, utstationeringsregler och nationell
lagstiftning om arbetskraftsmigration, pé olika sitt i ett betydande antal medlemsstater (). Till foljd av detta kvarstdr en
viss osikerhet nir det giller ojamnhet i genomforandet och efterlevnaden av de kriterier enligt vilka utstationeringen av
tredjelandsmedborgare dr laglig inom ramen for friheten att tillhandahalla tjanster. Att sikerstilla dessa kriteriers tydlighet
och underlitta deras korrekta genomférande och efterlevnad har darfor blivit viktigt for att garantera rittvis konkurrens,
effektiv tillimpning av arbetsnormer och en vil fungerande inre marknad. Osidkerhet for arbetsgivare som vill flja lagen
kan undergriva de lika villkoren pé den inre marknaden och oka risken for att arbetstagare utsitts for otillborliga metoder.

2.7 Denna brist pa tydlighet nir det galler tillimpningen av reglerna och domstolens rittspraxis kan bli sarskilt
problematisk i rekryteringsdrivna utstationeringsarrangemang och komplexa underleverantorsstrukturer med
arbetsformedlare eller bemanningsforetag. I sddana situationer kan det vara svart for tillsynsmyndigheterna och
arbetsmarknadsaktorerna att skilja mellan verkligt grinsoverskridande tillhandahallande av tjanster och otillborliga
arrangemang som kringgdr nationella regler om arbetskraftsmigration.

2.8 Samtidigt okar antalet utstationerade tredjelandsmedborgare i de medlemsstater for vilka det finns tillgingliga
uppgifter ('), och enligt vissa interna resultat av Europeiska arbetsmyndighetens samordnade och gemensamma
inspektioner finns det tecken pa att fall som involverar utstationerade tredjelandsmedborgare ofta dr forknippade med
betydande och allvarliga 6vertradelser, aven av utstationeringsreglerna. Detta kan innebira att tredjelandsmedborgare
utstationeras under forhéllanden som inte omfattas av denna rittspraxis eller av fordragets bestimmelser om friheten att
tillhandahalla tjanster. I sidana fall riskerar dessa arbetstagares anstillning och bosittning i den mottagande medlemsstaten
att vara olaglig. Foljaktligen riskerar arbetsgivaren att straffas for att ha anstallt tredjelandsmedborgare utan att uppfylla
tillstdndskraven ("’), medan arbetstagaren riskerar att démas for olaglig anstdllning och vistelse (**). Denna situation innebér
betydande rattsliga utmaningar for alla berorda parter och tas upp i syfte att finna lampliga 16sningar. Det skulle i vissa fall
kunna anses motverka medlemsstaternas befogenhet att faststilla hur manga tredjelandsmedborgare som tas emot for att
soka arbete i enlighet med artikel 79.5 i EUF-fordraget.

2.9  Ett riktat fortydligande av hur den tillimpliga rittsliga ramen ska genomféras skulle dock frimja rittvis konkurrens,
bygga upp fortroendet for utstationeringssystemet och gora det mojligt for myndigheter att mer konsekvent och med storre
rattssdkerhet bedoma om utstationering av en tredjelandsmedborgare utgor ett verkligt gransoverskridande tillhanda-
hallande av tjanster eller illojal konkurrens och missbruk av reglerna for den inre marknaden. Att fortydliga villkoren for
utstationering och tillhandahélla vdgledning fér genomforande och tillimpning skulle skydda arbetstagarna och samtidigt
ge foretagen den forutsigbarhet de behover for att kunna bedriva sin verksamhet pd den inre marknaden i sikerhet, utan
att utsdttas for illojal konkurrens.

(") Europeiska arbetsmyndigheten (2023), Rapport om samarbetsmetoder, mdjligheter och utmaningar mellan medlemsstaterna — sarskilt
nér det giller utstationering av tredjelandsmedborgare.

(") De Wispelaere, F., De Smedt L. & Pacolet, J. (2025), "Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools —
Reference year 2023”, Europeiska unionens publikationsbyra.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och dtgirder mot
arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT L 168, 30.6.2009, s. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (EUT L 348, 24.12.2008, s. 98, ELL: http://data.europa.
eu/eli/dir/2008/115/0j).
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Inneboende sarbarhet hos utstationerade tredjelandsmedborgare

2.10  Tredjelandsmedborgare drabbas oproportionerligt hart av otillborliga utstationeringsarrangemang (**). Deras
sarbarhet kan i vissa fall vara kopplad till att de ér rittsligt och ekonomiskt beroende av sina arbetsgivare. Detta beroende
kan ytterligare forstirkas av bristande kunskap om de egna rittigheterna, sprakbarridrer och osikra levnadsvillkor, vilket
kan gora det svart for arbetstagare att hdvda sina rdttigheter eller rapportera otillborliga metoder. Med deltagande av
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter kan bristande kunskap om utstationerade arbetstagares rattigheter atgirdas
genom att man tillhandahdller limplig information och 6kar medvetenheten om grundliggande arbetstagarrittigheter,
samt genomfor informationskampanjer riktade till arbetsgivare om deras skyldigheter. Otillborliga metoder dr sdrskilt
vanliga inom hogrisksektorer, sisom byggsektorn, jordbrukssektorn och transportsektorn (*f). Detta leder till snedvridning
av konkurrensen och missgynnar foretag som bedriver verksamhet enligt reglerna.

Omfattning och monster

2.11  Utstationering av arbetstagare har blivit ett vanligt inslag i tillhandahéllandet av tjanster p& den inre marknaden.
Aktuella studier som bygger pd administrativa uppgifter frin medlemsstaterna visar att detta fenomen f6ljer tydliga
monster snarare dn att det ror sig om isolerade fall (7). Omkring tva miljoner arbetstagare utstationeras varje ar pa den inre
marknaden. Inom ramen for detta bredare fenomen utstationeras allt fler tredjelandsmedborgare. Antalet PDA1-intyg som
utfdrdas for utstationerade arbetstagare har 6kat avsevirt under det senaste artiondet, och flera medlemsstater rapporterar
en 0kande andel utstationerade arbetstagare som ir tredjelandsmedborgare (*%).

2.12  Beldgg fran nationella administrativa kéllor och Europeiska arbetsmyndighetens analytiska studier visar dven att
utstationeringen av tredjelandsmedborgare inte 4r jamnt fordelad i EU (). T stillet dr den starkt kopplad till sirskilda
rekryterings- och migrationskedjor som kopplar samman tredjelinder, utsindande medlemsstater och mottagande
arbetsmarknader i EU.

2.13  Fordelningen av utstationeringar per sektor visar ocksd tydliga monster. Antalet utstationerade tredjelands-
medborgare dr sirskilt hogt i arbetsintensiva sektorer som ar paverkade av brist pa arbetskraft och som kinnetecknas av
underleverantorskedjor och komplexa arrangemang for arbetskraftsforsorjning, sdsom byggsektorn, jordbruket,
logistiksektorn och vissa delar av tillverknings- och tjanstesektorerna (*°).

2.14  Sammantaget visar de tillgingliga beldggen att utstationering av tredjelandsmedborgare inte r ett marginellt eller
isolerat fenomen utan en integrerad del av den inre marknaden. Utstationeringen kombinerar ofta rekrytering fran linder
utanfor EU till den utsindande medlemsstaten, beviljande av uppehdlls- och arbetstillstind i den utsindande
medlemsstaten och paféljande utstationering till en annan (mottagande) medlemsstat. Till foljd av detta kan utstationering
av tredjelandsmedborgare innebdra irreguljar arbetskraftsmigration av tredjelandsmedborgare till den mottagande
medlemsstaten och vicka bredare frigor om den effektiva tillimpningen av EU:s regler om utstationering av arbetstagare
samt reglerna om arbetskraftsmigration fran linder utanfor EU.

3. Sirskilda kommentarer
Koppling mellan arbetstagaren och den utsindande medlemsstaten

3.1 I praktiken kan det vara svért att avgora om en arbetstagare kan anses vara stadigvarande anstilld i den utsindande
medlemsstaten. Det kan uppstd situationer ddr tredjelandsmedborgare rekryteras i en medlemsstat och kort ddrefter
utstationeras till en annan, till exempel nér det utsindande foretaget tilldelas ett kontrakt inom ramen for ett upphandlings-
forfarande. I sddana fall kan anstéllningsforhallandet i den utsindande medlemsstaten endast existera under en begridnsad
tid fore utstationeringen och ge upphov till fragor om huruvida arbetstagaren verkligen kan betraktas som en del av
arbetsmarknaden i den medlemsstaten. Ytterligare vigledning finns i artikel 4.3 i tillimpningsdirektiv 2014/67[EU, som

(") Letta E. (2024), s. 104; Europeiska kommissionen, Rapport om tillimpning och genomférande av Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2018/957 av den 28 juni 2018 om éndring av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster, COM(2024) 320 final; Europeiska arbetsmyndigheten(2023); Europeiska arbetsmyndigheten (2025).

(*%) Europeiska arbetsmyndigheten (2023).

(") De Wispelaere et al. (2025).

('%) Se ovan.

(**) Europeiska arbetsmyndigheten (2025).

(*) Europeiska arbetsmyndigheten (2023); Europeiska arbetsmyndigheten (2025).
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faststiller kriterier for att avgora om en arbetstagare tillfalligt utfor arbete i en annan medlemsstat 4n den ddr arbetstagaren
brukar arbeta. Dessutom stills det enligt de dndringar av forordningarna om samordning av de sociala trygghetssystemen,
som man nyligen enades om, krav pd tre manaders anslutning till det sociala trygghetssystemet i den utsindande
medlemsstaten fore utstationeringen. I artikel 4.2 i tillimpningsdirektiv 2014/67EU faststlls dven kriterier for att avgora
om det utstationerande foretaget bedriver visentlig verksamhet i den utsindande medlemsstaten, med undantag for rent
intern forvaltning och/eller administrativ verksamhet (*!).

3.2 Tydligare vigledning om tillimpningen av rittspraxis ndr det giller utstationering av tredjelandsmedborgare och
dess samverkan med befintliga regler som identifierar stadigvarande anstillning i den utsindande medlemsstaten, kan
bidra till att forbattra enhetligheten vid bedomningen av huruvida utstationeringssituationer som involverar tredjelands-
medborgare dr legitima och sikerstilla att utstationeringsramen tillimpas och verkstills korrekt i enlighet med sitt avsedda
syfte. Enligt artikel 4.4 i tillimpningsdirektiv 2014/67/EU maste bedomningen av dessa faktorer anpassas till varje enskilt
fall och hansyn maste tas till sirskilda omstindigheter som praglar situationen.

Bemanningsforetag och leveranskedjor for arbetskraft

3.3 En aktuell analys frdn Europeiska arbetsmyndigheten belyser den vixande roll som strukturerade rekryteringskedjor
spelar for utstationeringen av tredjelandsmedborgare i hela EU (). Tredjelandsmedborgare utstationeras ofta som en del av
komplexa gransoverskridande strukturer for arbetskraftsutbud som omfattar manga mellanhander och underleverantérer.

3.4 I madnga fall kommer arbetstagare forst in péd arbetsmarknaden i en medlemsstat och utstationeras darefter till andra
medlemsstater. Dessa rorlighetsvigar kan inbegripa rekryteringsforetag, arbetsformedlare eller underleverantorsforetag som
samordnar grinséverskridande utstationering av arbetstagare.

3.5  Utstationerande leveranskedjor omfattar ofta flera nivder av avtalsforhdllanden mellan det mottagande foretaget i
den mottagande medlemsstaten, mellanhdnder som organiserar arbetskraftsutbudet och det foretag som formellt agerar
som utstationerande arbetsgivare i den utsindande medlemsstaten. I sddana situationer kan den arbetsgivare som &r
etablerad i den utsindande medlemsstaten framst fungera som en organisatorisk knutpunkt inom en bredare arbetskrafts-
forsorjningskedja snarare 4n som ett foretag som anstiller arbetstagare for verksamhet som utfors i den medlemsstaten.
Detta kan i vissa fall ge upphov till frdgor om huruvida det utsindande foretaget fortfarande kan anses bedriva visentlig
verksambhet i den utsindande medlemsstaten.

3.6 Dessutom kan den allt storre roll som bemanningsforetag och andra mellanhidnder spelar i dessa arrangemang ocksé
ge upphov till grundldggande fragor om forhallandet mellan gransoverskridande tillhandahallande av tjdnster och nationell
politik for arbetskraftsmigration. Nar foretag rekryterar tredjelandsmedborgare fran linder utanfor EU, organiserar deras
inresa genom en medlemsstat och direfter utstationerar dem i en annan medlemsstat paverkar privata mellanhidnder
tilltradet till den nationella arbetsmarknaden i den mottagande medlemsstaten. Sdsom papekats av flera medlemsstater
undergraver detta deras ritt att faststilla hur manga tredjelandsmedborgare som tas emot for att soka arbete i enlighet med
artikel 79.5 i EUF-fordraget (¥). Den mottagande medlemsstatens politik for arbetskraftsmigration riskerar att kringgas
genom (miss)bruk av friheten att tillhandahalla tjanster.

Bryssel den 15 juli 2026.

Séamus BOLAND
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

(*") Se dven domen frin Europeiska unionens domstol i mél C-784/19, "Team Power Europe”, om tillimpningen av utstationeringsreglerna
i férordning 883/2004.

(**) Europeiska arbetsmyndigheten (2025).

(*) Standpunktsdokument frin Nederlinderna, Belgien, Danmark, Tyskland, Italien, Lettland och Luxemburg — EU:s politiska
prioriteringar for kommissionen 2024-2029: Att frimja legitim och rattvis utstationering av tredjelandsmedborgare.
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