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1.  Zavery a odporicania

EUROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR (EHSV)

1.1.  konstatuje, Ze vysielanie Statnych prislusnikov tretich krajin v rdmci slobody poskytovat sluzby zakotvenej v zmluve
[¢ldnok 56 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie (ZFEU)] podlieha vieobecnym pravnym predpisom EU, ktoré sa vztahuji
na vysielanie pracovnikov, a formuje ho aj judikatira Stidneho dvora Eurdpskej tnie (SDEU). Rozdiely vo vyklade
a vykondvani v jednotlivych ¢lenskych $tdtoch mozZu sposobit vznik pravnej neistoty, rizik zneuZivania a naruSeni
spravodlivej hospodarskej sttaze, ¢o by mohlo ohrozit déveru vo vnitorny trh a jeho legitimnost;

1.2.  pozaduje vacsiu zrozumitelnost, pokial ide o interpretdciu a implementdciu, a konzistentnejSie uplatiiovanie
existujiiceho rdmca EU vrdtane zrozumitelnejsich a pristupnej$ich usmerneni k prislusnej judikatiire s cielom zabezpecit
pravnu istotu, rovnaké podmienky a Gi¢innd ochranu pracovnikov aj podnikov;

1.3.  zdoraziuje, Ze vysielanie Stitnych prislusnikov tretich krajin musi zodpovedat skutoénému cezhrani¢nému
poskytovaniu sluzieb a nesmie sa nim umoziovat pristup na trh prce prijimajiceho ¢lenského $titu ani poskytovanie
pracovnikov inému podniku;

1.4.  konstatuje, ze clenské stity si podla ¢lanku 79 ods. 5 ZFEU ponechdvajii pravomoc uréovat podmienky vstupu
a pristupu na svoje trhy prace, a zdoraziuje, Ze zneuzivajice dohody o vysielani sa nesmi pouZivat na obchddzanie tychto
pravomocf;

1.5.  zdoraziuje, Ze je potrebné primerané objasnenie klticovych podmienok upravujicich zdkonné vysielanie $tatnych
prislusnikov tretich krajin, najma pokial ide o oprdvneny pobyt, obvyklé zamestnanie vo vysielajicom ¢lenskom 3tite
a poziadavku neusilovat sa o pristup na trh prace prijimajtceho ¢lenského $tatu, a to z hladiska praktického uplatiiovania,
implementdcie a presadzovania tychto podmienok;
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1.6.  vita neddvnu politicki dohodu o revizii nariadeni o koordindcii socidlneho zabezpecenia, podla ktorej sa vyzaduje,
aby bol pracovnik pred vyslanim tri mesiace poisteny v systéme socidlneho zabezpecenia vysielajiiceho ¢lenského statu;

1.7.  zdoraziuje, Ze predpokladom skutoného vyslania je skuto¢ny a overitelny vztah medzi pracovnikom a trhom
préace vysielajuceho ¢lenského $titu, a pozaduje zabezpecit jasné a pouzitelné kritérid na posidenie takéhoto vztahu
vratane takych prvkov, ako je skuto¢né zamestnanie, socidlne zabezpecenie a v prislusnych pripadoch aj plnenie datiovych
povinnosti a existencia skuto¢nej ekonomickej ¢innosti zamestnavatela vo vysielajicom ¢lenskom §tdte, aby sa zabranilo
posobeniu schrankovych spolo¢nosti. Neddvno schvilené zmeny nariadeni o koordindcii socidlneho zabezpecenia st
dolezitou referenciou na postidenie prepojenia s trhom prace vysielajiceho ¢lenského $tatu;

1.8.  berie na vedomie dokazy o situdcidch, ked sa pracovnici prijimajii do zamestnania v jednom ¢lenskom 3tdte
predovietkym na Gcely vyslania do iného ¢lenského $titu, ¢o mozZe vyvolat otdzky, ¢ je splnend poziadavka obvyklého
zamestnania,

1.9.  poukazuje na to, Ze pri vysielan{ $tdtnych prislusnikov tretich krajin zohravaji Coraz vicsiu dlohu sprostred-
kovatelia, ndborové retazce a agentiry docasného zamestndvania, a vyzyva na lepsie presadzovanle pravidiel s cielom
zabezpe(it, aby takéto dohody zodpovedali skutoénému poskytovaniu sluzieb, nezneuzivali sa na ulahlenie nelegilnej
migracie a nepredstavovali len ponuku pracovnej sily, a to aj prisnej$im uplatiovanim kritérii tykajicich sa podstatnych
¢innosti a predchddzania pésobeniu schrankovych spolo¢nost;

1.10.  konstatuje, Ze poruSovanie podmienok upravujicich vysielanie Stdtnych prislusnikov tretich krajin moze viest
k situdcidm nelegdlneho zamestndvania a pobytu, ¢o vytvdra pravne rizikd pre pracovnikov aj zamestndvatelov,
a poukazuje na potrebu ti¢inného presadzovania ¢lenskymi §tatmi;

1.11.  zdoraziiuje, Ze je dolezité upevnit dlohu Eurdpskeho organu price (ELA), a to aj posilnenim jeho mandatu
a zabezpefenim toho, aby bol vybaveny primeranymi zdrojmi, najmi na koordindciu zosiladenych a spolo¢nych
inspekcii, medidciu, vymenu informdcii medzi ¢lenskymi §tatmi a monitorovanie vzorcov vysielania $tatnych prislusnikov
tretich krajin, a to aj prostrednictvom spolo¢nych digitdlnych néstrojov, s intenzivnej$im zapojenim socidlnych partnerov.
V tejto stvislosti EHSV vita pripravovany balik opatreni v oblasti spravodlivej mobility pracovnej sily ako prilezitost na
dosiahnutie este spravodlivejSej mobility pracovnej sily, okrem iného vytvorenim eurdpskeho preukazu socidlneho
zabezpecenia (ESSPASS) na podporu digitalizécie a cezhrani¢ného overovania osvedceni o socidlnom zabezpeceni, najma
osved¢eni PD A1;

1.12.  poukazuje na osobitnii zranite[nost vyslanych pracovnikov, ktor{ sii §titnymi prislusnikmi tretich krajin, ktort
zhor$ujii problémy stvisiace s vykladom a implementéciou pravneho rdimca a nedostato¢nym presadzovanim, a vyzyva na
zlep3enie pristupu k informdcidm o prdvach a povinnostiach, a to aj prostrednictvom cielenych informaénych opatrenf
a spolupréce so s0c1alnym1 partnermi. Vyzjva takisto na primerand podporu EU vritane financovania a programov
s cielom zabezpedit G¢inné a dostupné informdcie a usmernenia pre vyslanych pracovnikov, ktorf st $tatnymi prislusnikmi
tretich krajin, s aktivnym zapojenim socidlnych partnerov a na vhodné podporné opatrenia na ulahcenie t¢inného
uplattiovania prav tychto pracovnikov.

2. VSeobecné pripomienky
Mobilita pracovnej sily a sloboda poskytovania sluzieb na vniitornom trhu: pravny rdmec

2.1.  V Lettovej sprave sa spravne zdoraziuje, ze eur6psky jednotn)’r trh bol zékladn)’fm kameniom bezprecedentného
hospodarskeho rastu, konvergencie, socidlneho pokroku a zvySovania Zivotnej drovne na celom kontinente (). Mobilita
pracovnej sily v EU je nevyhnutnou stcastou dspechu jednotného trhu. Zahffia pohyb fyzickych osob v rémci EU
z jedného clenského Stdtu do druhého na Gcely zamestnania alebo poskytovania sluzieb. OdrdZa schopnost pracovat
v inom ¢lenskom §tte na zaklade volného pohybu pracovnikov (¢linok 45 ZFEU) a slobody poskytovat sluzby (¢lanok 56
ZFEU). V druhom pripade ide o ¢innost spolo¢nosti vysielajiicej pracovnikov na obmedzené obdobie z jedného ¢lenského
statu do druhého.

(') Letta, E., Much More Than a Market, 2024, s. 14.
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2.2, Pracovnici, ktor{ vyuzivaji moznost volného pohybu, st integrovani do trhu prace prijimajiiceho ¢lenského stitu,
zatial Co vyslani pracovnici sa pohybuji v rdmci slobody docasne poskytovat sluzby z poverenia svojho zamestnavatela
a zostavaja integrovani do trhu préce vysielajiceho $ttu. Statni prislusnici tretich krajin, ktor{ v ur¢itom ¢lenskom $tate
legdlne pracuji a maji v iom pobyt, si nemozu (s ur¢itymi vynimkami pre osoby s dlhodobym pobytom) uplatnit pravo
na volny pohyb pracovnikov, ale m6Zu byt na prace vyslani svojim zamestndvatelom.

2.3.  Srozvojom jednotného trhu Coraz vicsi pocet podnikov legitimne vyuZiva vysielanie pracovnikov vratane $tdtnych
prislusnikov tretich krajin na cezhrani¢né poskytovanie sluzieb, ¢im prispieva k fungovaniu jednotného trthu a ku
konkurencieschopnosti eurépskeho hospoddrstva. Zamestnanecké prdva vyslanych pracovnikov st zarucené
smernicou  96/71/ES () o vysielani pracovnikov [ktord bola zmenend smernicou EU) & 2018/957 ()],
smernicou 2014/67[EU () o presadzovani a smernicou (EU) ¢. 2020/1057 () o vysielani pracovnikov v odvetvi cestnej
dopravy. Prava vyslanych pracovnikov v socidlnom zabezpeceni je upravené nariadenim (ES) ¢. 883/2004 (°) a nariadenim
(ES) ¢. 987/2009 () o koordinacii systémov socidlneho zabezpeéenia ¢lenskych Statov. Tieto néstroje sa uplatiuji bez
ohladu na $titnu prlslusnost vyslaného pracovnika, a preto zahffiajii $tdtnych prislusnikov tretich krajin (). V pripade
potreby bol tento pravny rdmec do urcitej miery objasneny a doplneny judikatirou SDEU, a to aj pokial ide o vysielanie
statnych prislusnikov tretich krajin.

24. Na Vy51e1ame Stdtnych prislusnikov tretich krajin na ucely cezhrani¢ného poskytovania sluzieb sa vztahuja
v§eobecné pravne predplsy EU o vysielani, kedZe nie je upravené osobitnymi pravnymi predpismi EU. Formuje ho viak
SDEU v )udlkature zname] ako ,vec Vander Elst*, ktord je zalozend na slobode zamestnavatela poskytovat sluzby (). SDEU
objasnil, Ze prijimajici clensky 3tdt nesmie vyslanym S$titnym prlslusnﬂ<om tretich krajin uloZit povinnost mat
predchadza]uce povolenie, ako je pracovné povoleme kedZe tito pracovnici s uz legalne zamestnani vo vysielajicom
¢lenskom §tite. SDEU sa domnieva, Ze tito pracovn1c1 nemajii v amysle vstlpit na trh prace prijimajiceho ¢lenského $tatu,
kedZe sa po splneni svojich povinnosti vritia do svojej krajiny povodu alebo pobytu. Prijimajici ¢lensky 3tat vSak moze
poziadat poskytovatela sluzieb, aby preukdzal, Ze vyslany Stitny prislusnik tretej krajiny je v zdkonnej situdcii vo
vysielajicom ¢lenskom §tdte, pokial ide o také zdleZitosti, ako je pobyt, pracovné povolenie a socidlne zabezpecenie, a Ze
takyto pracovnik vykondva svoju hlavnid ¢innost v ¢lenskom Sstdte, v ktorom je poskytovatel sluzieb usadeny. Takyto
pracovnik by sa nemal usilovat o pristup na trh prace prijimajiceho ¢lenského statu.

2.5.  SDEU okrem toho rozhodol, ze slobodu poskytovat sluzby nemozno vyuZivat na iné ticely nez na poskytovanie
predmetnej sluzby (*%). Plati to vtedy, ked prislusni pracovnici vykonavaji tlohy pod dohladom a z poverenia podniku
usadeného v prijimajiicom ¢lenskom $tdte. Prijimajiici clensky $tit moze takisto vyZadovat, aby tito pracovnici ziskali
povolenie na pobyt po prvych troch mesiacoch, na ktoré sa vztahuje schengenské vizum, aby sa dalo overit, ¢i st

() Smernica 96/71/ES Eurdpskeho Parlamentu a Rady zo 16. decembra 1996 o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb
(U.v.ESL18,21.1.1997,s. 1, ELL http: //data.europa. eu/eh/dlr/1996/71/0])

() Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. jtina 2018, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov
v rémci poskytovania sluzieb (U. v. EU L 173, 9.7.2018, s. 16, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2018/957oj).

(*) Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/ 67/EU z 15. mdja 2014 o presadzovani smernice 96/71[ES o vysielani pracovnikov
v ramci poskytovanla sluzieb, ktorou sa meni nariadenie (EU) ¢. 1024/2012 o administrativnej spoluprici prostrednictvom
informaéného systému o vniitornom trhu (,nariadenie o IMI) (U. v. EU L, 2024/159, 28.5.2024, s. 11, ELL: http://data.europa.cu/eli]
dir/2014/67|0j).

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 z 15. jila 2020, ktorou sa stanovuji spec1f1cke pravidld vo vztahu
k smernici 96/71/ES a smernici 2014/67[EU pre vysielanie vodicov v odvetv1 cestnej dopravy a ktorou sa menf{ smernica 2006/22/ES,
pokial ide o poziadavky tykajiice sa dodrziavania predpisov, a nariadenie (EU) ¢. 10242012 (U. v. EU L 249, 31.7.2020, s. 49, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2020/1057/oj).

() Nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia
(U.v.EUL 166, 30.4.2004, s. 1, ELL: http://data.curopa.culeli/reg/2004/8830j).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania
nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinicii systémov socidlneho zabezpecenia (U. v. EU L 284, 30.10. 2009 s. 1, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2009/987oj).

() Nariadenfm (EU) & 1231/2010 (U. v. EU L 344, 29.12.2010, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2010/1231/0j) sa roziiril rozsah
posobnostl nariadeni o koordinicii systémov socidlneho zabezpetenia tak, aby zahffiali Stdtnych prislusnikov tretich krajin
s opravnenym pobytom v ¢lenskom 3tite, ktorf sa nachddzajt v cezhranicnej situdcii medzi clenskymi $titmi. SDEU poskytol siroky
vyklad podmienok oprdvneného pobytu v ¢lenskom $tite vratane Stitnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa docasne zdrZiavaja
v ¢lenskom 3tdte na zdklade docasného viza: vec C-477/17 Balandin.

() Pozri judikatiru SDEU vo veciach: C-43/93 Vander Elst, C-445/03 Komisia proti Luxembursku, C-244/04 Komisia proti Nemecku,
C-168/04 Komisia proti Rakdsku, C-91/13 Essent, C-18/17 Danieli, C-540/22 SN a iné.

(") Pozri judikatiiru SDEU vo veciach: C-445/03 Komisia proti Luxembursku, C-244/04, Komisia proti Nemecku, C-540/22 SN a iné.
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v zdkonnom postaveni, najmi pokial ide o podmienky pobytu, pracovné povolenia a socidlne zabezpecenie v ¢lenskom
State, v ktorom dotknuty podnik zamestnava tychto pracovnikov, a tieZ ¢i nepredstavuji hrozbu pre verejny poriadok.

Potreba rovnakych podmienok cinnosti na vniitornom trhu

2.6.  Uplatiovanie tejto judikatiry a prisluinych pravnych predpisov EU a jej clenskych stitov viak zavisi od toho, ako
ich jednotlivé ¢lenské Staty uplatiiuja. Podla zisteni ELA z roku 2023 prislu§né orgdny v znaénom pocte ¢lenskych $tatov
uplatiiujd a vykladaji pravidld upravujice vysielanie Stdtnych prislusnikov tretich krajin vrdtane prislusnej Judlkatury
SDEU o interakcii medzi slobodou poskytovat sluzby, pravidlami vysielania a svojimi pravnymi predpismi o migracii
pracovnej sily réoznymi spésobmi (!). V dosledku toho pretrvdva urcitd neistota, pokial ide o rozdielne vykondvanie
a presadzovanie kritérif, na zdklade ktorych je vysielanie $tatnych prislusnikov tretich krajin legitimne v rdmci slobody
poskytovat sluzby. Zabezpecenie zrozumitelnosti tychto kritérif a ulahéenie ich riadneho uplatiiovania a presadzovania sa
preto stalo dolezitym na zarucenie spravodlivej hospoddrskej stifaze, uc¢inného presadzovania pracovnych noriem
a riadneho fungovania Vmitorného trhu. Neistota zamestnévatel’ov ktorl' sa snazia dodriiavat’ pra’vne predpisy, moze
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2.7.  Tito nezrozumitelnost, pokial ide o uplatiovanie pravidiel a judikatdry SDEU, sa moze staf obzvlast
problematickou v dohoddch o vysielani na zdklade ndboru a v zlozitych subdoddvatel'skych Struktiirach zahfnajicich
sprostredkovatel’ov na trhu préce alebo agentﬁry docasného zamestndvania. V takychto situdcidch moze byt pre organy
presadzovanxa prdva a dcastnikov trhu price tazké rozliSovat medzi skutoénym cezhramcnym poskytovanim sluZieb
a zneuZivajicimi dohodami, ktorymi sa obchadzajii pravidld ¢lenskych statov EU tykajice sa migracie pracovnej sily.

2.8.  Zaroven sa v ¢lenskych Statoch, pre ktoré s k dispozicii ddaje (?), zvySuje pocet vyslanych Statnych prislusnikov
tretich krajin a podla internych zisteni o zostladenych a spolo¢nych inspekcidch koordinovanych orgdnom ELA st
naznaky, Ze pripady tykajice sa vyslanych $tatnych prislusnikov tretich krajin si Casto spojené s vyznamnej$imi
a zdvaznej$imi poruseniami vratane poruseni pravidiel vysielania. To by mohlo znamenat, Ze pracovnici, ktorf st §tatnymi
prislugnikmi tretich krajin, st vyslani v scendroch, na ktoré sa nevztahuje tito judikatdra ani ustanovenia zmluvy, ktoré
upravuji slobodu poskytovat sluzby. V takychto pripadoch hrozi, Ze zamestnanie a pobyt tychto pracovnikov
v prijimajicom ¢lenskom $tdte budd nelegdlne. Zamestndvatelovi preto hrozi, Ze bude sankcionovany za zamestnavanie
statnych prislusnikov tretich krajin bez potrebného povolenia (V), zatial ¢o dotknutému pracovnikovi hrozi, Ze bude
odstdeny za nezdkonné zamestnanie a nezdkonny pobyt (*¥). Tato situicia predstavuje vyznamné pravne problémy pre
vSetky ziiCastnené strany a treba sa fiou zaoberat s cielom ndjst vhodné riesenia. Urcenie poctov Etétnych prislu§n1’kov
tretich krajin prijimanych z tretich krajin na tzemie )ednothvych ¢lenskych $titov s moznostou ndjst si pricu by sa
v niektorych pripadoch mohlo povazovat za ohrozenie pravomoci ¢lenskych tatov uznanej v cldnku 79 ods. 5 ZFEU

2.9. Ciclené objasnenie vykondvania uplatnitelného pravneho rdmca by preto podporilo spravodlivii hospodarsku
sttaz, vybudovalo doveru v systém vysielania pracovnikov a umoznilo by orgdnom konzistentnejie a s vi¢Sou pravnou
istotou posudzovat, ¢i vyslanie $tatneho prislusnika tretej krajiny predstavuje skutoéné cezhrani¢né poskytovanie sluZieb
alebo nekalti sttaz, ktorou sa zneuzivaji pravidld jednotného trhu. Objasnenie podmienok vztahujticich sa na vysielanie
pracovnikov a usmernenia o presadzovani a uplatiiovani by chrénili pracovnikov a zdroveri by podnikom zabezpecili
predvidatelnost, ktora potrebuji na spolahlivé fungovanie v rdmci jednotného trhu bez toho, aby Celili nekalej sttazi.

("") ELA, Report on the cooperation practices, possibilities and challenges between Member States — specifically in relation to the posting of third-country
nationals, 2023..

(') De Wispelaere, F., De Smedt, L., Pacolet, J., Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools — Reference year 2023, Urad
pre vyddvanie publikdcii Eurépskej tinie, 2025.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009, ktorou sa stanovuji minimélne normy pre sankcie a opatrenia
vodi zamestndvatelom §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprdvnene zdrziavajii na dzemi lenskych statov (U. v. EU L 168,
30.6.2009, s. 24, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

(**) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolocnych normdch a postupoch clenskych 3tdtov
na ti¢ely névratu §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktorf sa neoprévnene zdrziavajii na ich tzemf (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2008/115/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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Inherentnd zranitelnost vyslanych pracovnikov, ktori sti Stdtnymi prislusnikmi tretich krajin

2.10.  Statni prislusnici tretich krajin st neimerne postihovani zneuzivajicimi dohodami o vysielani (*%). Ich zranitelnost
mozZe byt v niektorych pripadoch spojend s pravnou a ekonomickou zavislostou od ich zamestnévatelov. Tato zévislost sa
moze dalej zvacsit ich obmedzenou znalostou svojich prav, jazykovymi bariérami a neistymi Zivotnymi podmienkami o
moZze pracovnikom stazif uplatiovanie ich prédv alebo oznamovanie zneuZivajicich praktik. So zapojenim clenskych
statov EU a socidlnych partnerov mozno riesit problem obmedzenych vedomosti o pravach vyslanych pracovnikov
poskytovanim primeranych informécii a zvySovanim informovanosti o pravach pracovnikov, ako aj cielenymi
informa¢nymi kampafiami pre zamestndvatelov o ich povinnostiach. Zneuzivajice praktiky sa vyskytujii najmid vo
vysokorizikovych odvetviach, ako je stavebnictvo, polnohospodarstvo a doprava (*¢). Sposobuje to nartisanie hospodarskej
sttaZe a znevyhodiuje spoloc¢nosti, ktoré si riadne plnia svoje povinnosti.

Rozsah a vzorce

2.11.  Vysielanie pracovnikov sa ¢oraz viac stdva sticastou poskytovania sluzieb na vnitornom trhu. Z neddvnych $tadi
vychddzajtcich z administrativnych tdajov ¢lenskych 3tatov vyplyva, Ze tento jav je zaloZeny skor na jasnych vzorcoch nez
na ojedinelych pripadoch (). Na vnitornom trhu st ro¢ne vysielané priblizne dva miliény pracovnikov. V rdmci tohto
rozsiahlejsieho javu sa $tatni prislusnici tretich krajin vysielaji v ¢oraz vacSom pocte. Pocet osvedeni PD Al vydanych pre
vyslanych pracovnikov za posledné desatrocie vyrazne stdpol a niekolko ¢lenskych §titov uvadza rastici podiel vyslanych
pracovnikov, ktorf st §tatnymi prislugnikmi tretich krajin (*%).

2.12.  Zdokazovz admmlstratlvnych zdrojov clenskych statov EU a analytickych $tdif ELA dalej vyplyva, Ze vysielanie
pracovnikov, ktor{ sa Statnymi prislugnikmi tretich krajin, nie je v raimci EU rovnomerne rozlozene (**). Namiesto toho je
uzko spojené s osobitnymi ndborovymi a migra¢nymi retazcami spdjajicimi tretie krajiny, vysielajiice clenské 3taty
a prijimajuce trhy prace v Eur6pskej tnii.

2.13.  Rozdelenie vysielania podla odvetvi takisto vykazuje jasné vzorce. Pocet vyslanych pracovnikov, ktori st $tatnymi
prislugnikmi tretich krajin, je obzvlast vysoky v odvetviach s vysokym podielom préce, ktoré s postihnuté nedostatkom
pracovnej sily a vyznacuju sa subdoddvatelskymi refazcami a zloZitymi mechanizmami ponuky pracovnej sily, najma
stavebnictvo, polnohospodarstvo, logistika a ur¢ité segmenty vyrobného priemyslu a odvetvia sluzieb (*°).

2.14.  Z dostupnych dokazov celkovo vyplyva, Ze vysielanie Stdtnych prislusnikov tretich krajin nie je okrajovym ani
izolovanym javom, ale je sti¢astou fungovania vnitorného trhu. Nébor z krajin mimo EU do vysielajiiceho ¢lenského $tatu
sa Casto kombinuje s udelovanim povoleni na pobyt a pracovnych povoleni vo vysielajicom ¢lenskom §tite a ndslednym
vysielanim pracovnikov do iného (prijimajiceho) ¢lenského $tatu. V dosledku toho moze vysielanie pracovnikov, ktori st
Sttnymi prislusnikmi tretich krajin, zahffiat nelegdlnu migréciu pracovnej sily z tretich krajin do prijimajticeho ¢lenského
$tatu a vyvoldvat Vseobecne)s1e otazky o Gcinnosti uplatiovania pravidiel EU _upravujicich vysielanie pracovnikov, ako aj
pravidiel tykajtcich sa migracie pracovnej sily pochddzajticej z krajin mimo EU.

3. Konkrétne pripomienky
Viizba medzi pracovnikom a vysielajticim clenskym stdtom

3.1. 'V praxi moZe byt casto tazké urcit, ¢i sa pracovnik moéze povazovat za obvykle zamestnaného vo vysielajiicom
¢lenskom §tdte. MOZu nastat situdcie, ked st Stdtni prislusnici tretich krajin prijat{ do zamestnania v jednom ¢lenskom $tdte
a kratko nato vyslani do iného ¢lenského $titu, napriklad ked vysielajica spolo¢nost ziska zdkazku vo verejnom
obstardvani. V takychto pripadoch moze pracovnoprévny vztah vo vysielajﬁcom ¢lenskom S$tdte existovat len pocas
obmedzeného obdobia pred vyslanim a moze vyvoldvat otazky, ¢i pracovnika mozno skutocne povazovat za sticast trhu
prace tohto ¢lenského 3titu. Dalsie usmernenie mozno njst v clinku 4 ods. 3 smernice 2014/67/EU o presadzovani,

() Letta, E., 2024, s. 104; Eur6pska komisia, Sprdva o uplatiiovani a vykondvani smernice (EU) 2018957, ktorou sa meni smernica 96/71/ES
o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania sluzieb, COM(2024) 320; Eurdpsky orgén préce, 2023; Eurépsky orgdn prace, 2025.

(%) ELA, 2023.

(") De Wispelaere a kol., 2025.

('%) Tamze.

(")

*)

) ELA, 2025.
ELA, 2023; ELA, 2025.
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v ktorej sa stanovuju kritérid na uréenie toho, & pracovnik docasne vykondva pracu v inom ¢lenskom $tdte, ako je stat,
v ktorom bezne pracuje. Okrem toho sa podla neddvno schvdlenych zmien nariadeni o koordindcii socidlneho
zabezpecenia vyZaduje, aby bol pracovnik pred vyslanim tri mesiace poisteny v systéme socidlneho zabezpecenia
vysielajiceho ¢lenského §tatu. V ¢lanku 4 ods. 2 smernice 2014/67/EU o presadzovani sa stanovuji aj kritérid na urcenie
toho, ¢i vysielajici podnik vykondva vo vysielajicom ¢lenskom §tdte podstatné ¢innosti, ktoré st iné ako Cinnosti vyluéne
vnitorného riadenia afalebo administrativne ¢innosti (*).

3.2.  Jasnejdie usmernenia o uplatiiovani judikatiry o vysielani $titnych prislusnikov tretich krajin a jej interakcii
s existujicimi pravidlami, podla ktorych sa urc¢uje obvyklé zamestnanie, vo vysielajiicom ¢lenskom stdte by mohli pomoct
zlepsit konzistentnost pri posudzovani toho, ¢i st situdcie vysielania $tatnych prislusnikov tretich krajin skuto¢né,
a zabezpecit, aby sa rdmec vysielania uplatiioval a riadne presadzoval v sdlade so zamyslanym 1celom. Podla ¢ldnku 4
ods. 4 smernice 2014/67/EU o presadzovani musi byt postdenie tychto prvkov prispdsobené kazdému konkrétnemu
pripadu a musi zohladnovat osobitosti situdcie.

Agentiiry docasného zamestndvania a retazce ponuky pracovnej sily

3.3.  V neddvnej analyze Eurdpskeho orgdnu prace sa zdoraziuje rastiica tlloha $truktirovanych ndborovych retazcov
pri vysielani Statnych prislusnikov tretich krajin v celej EU (*3). Stdtni prislusnici tretich krajin st ¢asto vysielani ako stcast
zlozitych nadndrodnych struktdr ponuky pracovne;j sily, do ktorych st zapojeni viaceri sprostredkovatelia a subdoddvatelia.

3.4.  V mnohych pripadoch pracovnici najskor vstupujt na trh prace jedného ¢lenského sttu a ndsledne st vyslani do
inych ¢lenskych stdtov. Tieto sposoby mobility mozu zahifiat ndborové agenttry, sprostredkovatelov na trhu prace alebo
subdodévatel'ské spolo¢nosti koordinujiice cezhrani¢né vysielanie pracovnikov.

3.5.  Retazce ponuky vysielania pracovnikov Casto zahffiajii niekolko vrstiev zmluvnych vztahov medzi prijimajicim
podnikom v prijimajicom ¢lenskom 3téte, sprostredkovatelmi organizujiicimi ponuku pracovnej sily a podnikom, ktory
formélne posobi ako vysielajici zamestndvatel vo vysielajicom ¢lenskom §tate. V takychto situdcidch moze zamestnavatel
usadeny vo vysielajicom ¢lenskom §tate fungovat predovietkym ako organiza¢ny uzol v ramci Sirsieho retazca ponuky
pracovnej sily, a nie ako podnik, ktory zamestndva pracovnikov na ¢innosti vykondvané v tomto clenskom $tdte.
V niektorych pripadoch to moze vyvolat otdzky, ¢i vysielajiici podnik mozno stile povazovat za podnik vykonavajici
podstatné ¢innosti na tzemi vysielajiiceho ¢lenského tatu.

3.6.  Okrem toho rastiica tiloha agentir doc¢asného zamestndvania a inych sprostredkovatelov v tychto dohoddch moze
vyvolat aj zdkladné otizky o vzfahu medzi cezhraniénym poskytovanim sluzieb a ndrodnymi politikami migracie
pracovnej sily. Ked agentiiry prijimaja $titnych prislusnikov tretich krajin z krajin mimo EU, organizujt ich vstup cez
jeden clensky stit a ndsledne ich vysielaji do iného ¢lenského §titu, zdd sa, ze stkromni sprostredkovatelia formuji
pristup na trh price prijimajticeho clenského Stdtu. Viaceré clenské Stdty sa vyjadrili, Ze to oslabuje ich prdvo uznané
v ¢ldnku 79 ods. 5 ZFEU urcit pocty statnych prislusnikov tretich krajin prijatych z tretich krajin na ich tizemie s cielom
ndjst si pracu (¥). Hrozi, Ze politiky prijimajiiceho ¢lenského $titu v oblasti migricie pracovnej sily sa budii obchddzat
vyuZivanim (resp. zneuzivanim) slobody poskytovat sluzby.

V Bruseli 15. jila 2026

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Séamus BOLAND

(") Pozri aj rozsudok SDEU vo veci C-784/19 Team Power Europe o uplatiiovani pravidiel vysielania uvedenych v nariadeni 883/2004.

(*) ELA, 2025.

(¥) Position paper from The Netherlands, Belgium, Denmark, Germany, Italy, Latvia and Luxembourg — EU policy priorities for the
Commission period 2024-2029, Foster genuine and fair posting of third country nationals.
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