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1. Whnioski i zalecenia

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY (EKES)

1.1.  Odnotowuje, ze delegowanie obywateli pafistw trzecich w ramach traktatowych dotyczacych swobody Swiadczenia
ustug (art. 56 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)) podlega ogdélnym przepisom UE majacym zastosowanie
do delegowania pracownikow, a takze jest ksztaltowane przez orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(TSUE). Réznice w interpretacji i stosowaniu przepiséw przez panstwa czltonkowskie moga prowadzi¢ do niepewnosci
prawa, ryzyka naduzy¢ i zakl6cen uczciwej konkurencji, co moze grozi¢ ostabieniem zaufania do rynku wewnetrznego
ijego legitymacji.

1.2.  Apeluje o wigksza jasno$¢ w kwestii interpretacji i wdrazania i spjniejsze stosowanie obowigzujacych ram UE,
w tym o jasniejsze i tatwiej dostgpne wytyczne dotyczace odpowiedniego orzecznictwa, aby zapewni¢ pewno$¢ prawa,
réwne warunki dziatania oraz skuteczna ochrong pracownikéw i przedsigbiorstw.

1.3.  Podkresla, ze delegowanie obywateli panstw trzecich musi odpowiadal rzeczywistemu transgranicznemu
$wiadczeniu ustug i nie moze nigdy zapewnia¢ dostgpu do rynku pracy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego ani
oddawa¢ pracownikow do dyspozycji innego przedsigbiorstwa.

1.4.  Odnotowuje, ze zgodnie z art. 79 ust. 5 TFUE panstwa czlonkowskie zachowujg kompetencje do okreslania
warunkéw wijazdu i dostepu do swoich rynkéw pracy, oraz podkresla, ze rozwigzania dotyczace delegowania, ktdre
stanowig naduzycie, nie moga stuzy¢ obchodzeniu tych kompetengji.

1.5.  Zwraca uwage, ze kluczowe warunki zgodnego z prawem delegowania obywateli pafstw trzecich, zwlaszcza
w odniesieniu do legalnego pobytu, zwyczajowego zatrudnienia w wysylajacym panstwie cztonkowskim oraz wymogu
nieubiegania si¢ o dostgp do rynku pracy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego, wymagaja odpowiedniego
doprecyzowania odnosnie do ich praktycznego stosowania, wdrazania i egzekwowania.
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1.6.  Przyjmuje z zadowoleniem niedawne porozumienie polityczne w sprawie zmiany rozporzadzen dotyczacych
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, ktére wymaga, by przed oddelegowaniem dana osoba byla objeta
systemem zabezpieczenia spotecznego wysylajacego pafistwa czlonkowskiego przez okres trzech miesigcy.

1.7.  Podkresla, ze rzeczywiste delegowanie zaklada istnienie realnego i mozliwego do zweryfikowania zwiazku miedzy
pracownikiem a rynkiem pracy wysylajacego panistwa cztonkowskiego. W zwigzku z tym apeluje o zapewnienie jasnych
i operacyjnych kryteriow oceny takiego zwigzku obejmujacych elementy takie jak faktyczne zatrudnienie, objecie
systemem zabezpieczenia spolecznego oraz, w stosownych przypadkach, przestrzeganie obowigzkéw podatkowych
i prowadzenie przez pracodawce rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej w wysylajacym panistwie cztonkowskim, aby
unikngé przedsigbiorstw fasadowych. Niedawno uzgodnione zmiany w rozporzadzeniach w sprawie koordynacji
system6w zabezpieczenia spolecznego stanowig wazny punkt odniesienia dla oceny zwigzku z rynkiem pracy
wysylajacego panstwa cztonkowskiego.

1.8.  Odnotowuje dowody na sytuacje, w kt6rych pracownicy s rekrutowani w jednym panstwie cztonkowskim gléwnie
w celu oddelegowania do innego panstwa czlonkowskiego, co moze rodzi¢ pytania o spelnienie wymogu zwyczajowego
zatrudnienia.

1.9.  Zwraca uwage na rosngcg role posrednikow, faficuchéw rekrutacyjnych i agencji pracy tymczasowej w delegowaniu
obywateli pafistw trzecich oraz apeluje o skuteczniejsze egzekwowanie przepiséw, aby zapewnié, ze takie rozwigzania
odpowiadaja rzeczywistemu $wiadczeniu ustug, Ze nie s3 naduzywane w celu ulatwienia migracji nieuregulowanej i ze nie
sprowadzaja si¢ jedynie do dostarczania sity roboczej — w tym poprzez bardziej rygorystyczne stosowanie kryteriéw
dotyczacych rzeczywistej dziatalnosci oraz zapobieganie tworzeniu spélek fasadowych.

1.10.  Odnotowuje, ze nieprzestrzeganie warunkéw regulujagcych delegowanie obywateli panstw trzecich moze
prowadzi¢ do sytuacji nielegalnego zatrudnienia i pobytu, co stwarza ryzyko prawne zaréwno dla pracownikéw, jak
i pracodawcéw, oraz podkresla potrzebe skutecznego egzekwowania przepiséw przez panstwa czlonkowskie.

1.11.  Podkresla znaczenie wzmocnienia roli Europejskiego Urzedu ds. Pracy, w tym przez rozszerzenie jego mandatu
i zapewnienie mu odpowiednich zasobéw, w szczeg6lnosci do koordynacji uzgodnionych i wspdlnych inspekeji, mediacji,
wymiany informacji miedzy pafistwami czlonkowskimi oraz monitorowania wzorcéw delegowania obejmujacych
obywateli panstw trzecich, w tym za pomocg wspélnych narzedzi cyfrowych, przy wigkszym zaangazowaniu partneré6w
spolecznych. W tym kontekscie EKES z zadowoleniem przyjmuje przyszly pakiet na rzecz sprawiedliwej mobilnosci
pracownikéw jako okazje do dalszego wzmocnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw, w tym poprzez opracowanie
europejskiego dowodu zabezpieczenia spolecznego (ESSPASS) w celu wsparcia cyfryzacji i transgranicznej weryfikacji
poswiadczen zabezpieczenia spolecznego, w szczegblnosci dokumentdéw przenodnych Al.

1.12.  Zwraca uwage na szczegélng podatno$¢ delegowanych pracownikéw bedacych obywatelami paristw trzecich,
poglebiang przez problemy dotyczace interpretacji i wdrazania ram prawnych i niewystarczajace egzekwowanie
przepisw, oraz apeluje o poprawe dostepu do informacji o prawach i obowiazkach, w tym poprzez ukierunkowane
dzialania informacyjne i wspdlprace z partnerami spotecznymi. Apeluje réwniez o odpowiednie unijne wsparcie, w tym
finansowanie i programy, w celu zapewnienia skutecznych i dostepnych informacji oraz wytycznych dla delegowanych
pracownikow bedacych obywatelami panstw trzecich, przy aktywnym udziale partneréw spolecznych, a takze
o odpowiednie $rodki wsparcia ulatwiajace skuteczne korzystanie przez tych pracownikéw z ich praw.

2. Uwagi ogélne
Mobilnos¢ pracownikéw i swoboda swiadczenia ustug na rynku wewngtrznym: ramy prawne

2.1. W raporcie Letty stusznie podkreslono, ze europejski jednolity rynek ,stanowi fundament bezprecedensowego
wzrostu gospodarczego, konwergencji, postepu spolecznego i poprawy poziomu zycia na calym kontynencie” ().
Istotnym elementem sukcesu jednolitego rynku jest mobilno$¢ pracownikéw wewnatrz UE. Obejmuje ona
przemieszczanie si¢ oséb fizycznych w obrebie UE z jednego paristwa czlonkowskiego do drugiego w celu podjecia
zatrudnienia lub $wiadczenia ustug. Odzwierciedla mozliwo$¢ pracy w innym panstwie cztonkowskim na podstawie
swobodnego przeplywu pracownikéw (art. 45 TFUE) oraz swobody $wiadczenia uslug (art. 56 TFUE). Swoboda
$wiadczenia ustug odnosi si¢ do dzialalnosci przedsigbiorstwa wysylajacego pracownikéw (tj. ,delegujacego” ich) na
ograniczony okres z jednego pafistwa cztonkowskiego do drugiego.

(') Letta, E. (2024), Much More Than a Market, s. 14.
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2.2.  Pracownicy korzystajacy ze swobodnego przeplywu pracownikéw integruja si¢ z rynkiem pracy przyjmujacego
panstwa czlonkowskiego, podczas gdy pracownicy delegowani przemieszczaja sie¢ w ramach swobody czasowego
$wiadczenia ustug przez swojego pracodawce i pozostajg zintegrowani z rynkiem pracy pafistwa wysylajacego.
Obywatelom pafistw trzecich legalnie pracujacym i przebywajacym w paristwie cztonkowskim nie przystuguje prawo —
z wyjatkiem rezydentéw dlugoterminowych spetniajacych okreslone warunki — do swobodnego przemieszczania si¢ jako
pracownikom, ale mogg oni zostaé delegowani przez swojego pracodawcg.

2.3.  Wraz z rozwojem jednolitego rynku coraz wigksza liczba przedsi¢biorstw zgodnie z prawem korzysta
z delegowania pracownikow, w tym obywateli pafistw trzecich, w celu $wiadczenia ustug transgranicznych, co przyczynia
si¢ do sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku i konkurencyjnosci europejskiej gospodarki. Prawa pracownicze
pracownikow delegowanych sa gwarantowane w dyrektywie 96/71/WE (}) o delegowaniu pracownikéw (zmienionej
dyrektywa (UE) nr 2018957 (?)), dyrektywie o egzekwowaniu 2014/67/UE (‘) oraz dyrektywie (UE) nr 2020/1057 ()
dotyczacej delegowania w sektorze transportu drogowego. Prawa pracownikéw delegowanych w zakresie zabezpieczenia
spolecznego s3 regulowane rozporzadzeniami (WE) nr 883/2004 (°) oraz (WE) nr 987/2009 () dotyczacymi koordynacji
system6w zabezpieczenia spolecznego. Instrumenty te maja zastosowanie niezaleznie od obywatelstwa delegowanego
pracownika i obejmuja zatem réwniez obywateli panstw trzecich (%). W razie potrzeby te ramy prawne byly do pewnego
stopnia doprecyzowywane i uzupelniane przez orzecznictwo TSUE, w tym w odniesieniu do delegowania obywateli
panstw trzecich.

2.4.  Delegowanie obywateli paiistw trzecich w celu transgranicznego $wiadczenia ustug jest objete og6lnymi przepisami
UE dotyczacymi delegowania, poniewaz nie zostalo uregulowane w szczeg6lowych przepisach UE. Uksztaltowalo je jednak
orzecznictwo TSUE w tzw. sprawie Vander Elst, oparte na swobodzie $wiadczenia ustug przez pracodawce (°). TSUE
wyjasnil, Ze przyjmujace panstwo czlonkowskie nie moze zobowigzywaé delegowanych obywateli panstw trzecich do
uzyskania uprzedniego zezwolenia, takiego jak zezwolenie na pracg, poniewaz pracownicy ci sg juz legalnie zatrudnieni
w wysylajacym panstwie czlonkowskim. TSUE uznaje, Ze pracownicy ci nie zamierzaja wejS¢ na rynek pracy
przyjmujacego panistwa cztonkowskiego, poniewaz po wykonaniu swoich obowigzkéw powrdcg do pafistwa pochodzenia
lub pobytu. Przyjmujace panistwo czlonkowskie moze jednak wymaga¢ od ustugodawcy wykazania, ze sytuacja
delegowanego obywatela panstwa trzeciego jest zgodna z prawem w wysylajagcym panstwie cztonkowskim pod wzgledem
takich kwestii jak pobyt, zezwolenie na pracg i objecie zabezpieczeniem spolecznym oraz Ze pracownicy ci wykonuja
swoja gléwng dzialalno$¢ w panstwie czlonkowskim, w ktérym ustugodawca ma siedzibe. Nie powinni oni ubiegad sig
o dostep do rynku pracy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego.

2.5.  TSUE orzekl ponadto, Ze swoboda $wiadczenia ustug nie moze by¢ wykorzystywana do celéw innych niz
wykonanie danej ustugi (**). Dotyczy to sytuacji, w ktdrej pracownicy wykonuja zadania pod nadzorem i kierownictwem
przedsigbiorstwa majgcego siedzibe w przyjmujacym panstwie cztonkowskim. Przyjmujace panstwo czlonkowskie moze
réwniez wymaga¢ od tych pracownikéw uzyskania zezwolenia na pobyt po uplywie pierwszych trzech miesiecy objetych

() Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/1996/71/oj).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 173 z 9.7.2018, s. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2018/
957/0j).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE
dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie
wspOlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie
IMI") (Dz.U. L, 2024/159, 28.5.2024, s. 11, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2014/67 oj).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1057 z dnia 15 lipca 2020 r. ustanawiajgca przepisy szczegdlne w odniesieniu
do dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67[UE dotyczace delegowania kierowcéw w sektorze transportu drogowego oraz
zmieniajaca dyrektywe 2006/22/WE w odniesieniu do wymogéw w zakresie egzekwowania przepiséw oraz rozporzadzenie
(UE) nr 10242012 (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 49, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2020/1057/oj).

(®) Rozporzadzenie parlamentu europejskiego i rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1, ELL: http://data.europa.euleli/reg/2004/88 3/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.2009, s. 1,
ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/987 [oj).

() Rozporzadzeniem (UE) nr 1231/2010 (Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2010/1231/0j) rozszerzono
zakres stosowania rozporzadzen dotyczacych koordynacji zabezpieczenia spolecznego tak, aby obejmowaly one réwniez obywateli
panstw trzecich legalnie przebywajacych w panstwie cztonkowskim i znajdujacych si¢ w sytuacji transgranicznej migdzy paistwami
cztonkowskimi. TSUE dokonat wyktadni rozszerzajacej warunkéw legalnego pobytu w panistwie cztonkowskim, obejmujacej réwniez
obywateli pafistw trzecich czasowo przebywajacych w panstwie czlonkowskim na podstawie wizy czasowej: TSUE C-477/17 Balandin.

() Zob. orzecznictwo TSUE w sprawach: C-43/93 Vander Elst; C-445/03 Komisja/Luksemburg; C-244/04 Komisja/Niemcy; C-168/04

Komisja/Austria; C-91/13 Essent; C-18/17 Danieli; C-540/22 SN i in.

Zob. orzecznictwo TSUE w sprawach: C-445/03 Komisja/Luksemburg; C-244/04 Sprawa C-244/04 Komisja/Niemcy; C-540/22

SNiin.

(IO
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wizg Schengen, aby méc zweryfikowad, czy ich sytuacja jest zgodna z prawem, w szczegdlnosci pod wzgledem warunkow
pobytu, zezwolenia na prace i objecia zabezpieczeniem spolecznym w panstwie czlonkowskim, w ktérym dane
przedsigbiorstwo zatrudnia tych pracownikéw, oraz aby sprawdzié, czy nie stanowig zagrozenia dla porzadku publicznego.

Potrzeba zapewnienia réwnych warunkéw dziatania na rynku wewnetrznym

2.6.  Wdrazanie tego orzecznictwa oraz majgcych zastosowanie przepiséw unijnych i krajowych zalezy jednak od
sposobu ich stosowania przez panstwa czlonkowskie. Jak wynika z ustalett Europejskiego Urzedu ds. Pracy z 2023 r.,
w wielu pafistwach czlonkowskich wlasciwe organy w sposob odmienny stosuja i interpretuja przepisy regulujace
delegowanie obywateli paristw trzecich, w tym odpowiednie orzecznictwo TSUE dotyczace relacji miedzy swoboda
$wiadczenia ustug, przepisami o delegowaniu a krajowymi przepisami dotyczacymi migracji zarobkowej (). W rezultacie
utrzymuje si¢ pewien stopiefi niepewnosci dotyczacej nierdwnomiernego wdrazania i egzekwowania kryteriéw, zgodnie
z ktérymi delegowanie obywateli panstw trzecich jest zgodne ze swoboda $wiadczenia ustug. Zapewnienie jasnosci tych
kryteriéw oraz ulatwienie ich wlasciwego wdrazania i egzekwowania stalo si¢ zatem istotne dla zagwarantowania uczciwej
konkurencji, skutecznego egzekwowania norm pracy oraz prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Brak
pewnosci po stronie pracodawcéw dazacych do przestrzegania prawa moze ostabiaé réwne warunki dzialania na
jednolitym rynku i zwigkszaé ryzyko narazenia pracownikow na praktyki stanowigce naduzycie.

2.7.  Brak jasnoSci co do stosowania przepisow i orzecznictwa TSUE moze by¢ szczegélnie problematyczny
w przypadku delegowania opartego na rekrutacji oraz w zlozonych strukturach podwykonawczych obejmujacych
posrednikéw pracy lub agencje pracy tymczasowej. W takich sytuacjach organom egzekwowania prawa i uczestnikom
rynku pracy moze by¢ trudno odrézni¢ rzeczywiste transgraniczne $wiadczenie ustug od stanowigcych naduzycie
rozwigzan, ktore obchodzg krajowe przepisy dotyczace migracji zarobkowe;j.

2.8.  Jednoczesnie liczba delegowanych obywateli pafistw trzecich ro$nie w panstwach czlonkowskich, dla ktérych
dostgpne sg dane ('?), a zgodnie z wewngtrznymi ustaleniami dotyczacymi uzgodnionych i wspdlnych inspekgji
koordynowanych przez Europejski Urzad ds. Pracy istniejg przestanki wskazujace, ze przypadki dotyczace delegowanych
obywateli panstw trzecich czesto wigza si¢ z powazniejszymi i bardziej znaczacymi naruszeniami, w tym naruszeniami
przepiséw dotyczacych delegowania. Moze to oznaczaé, ze pracownicy bedacy obywatelami panstw trzecich sa
delegowani w sytuacjach nieobjetych tym orzecznictwem lub postanowieniami Traktatu dotyczacymi swobody
$wiadczenia ustug. W takich przypadkach zatrudnienie i pobyt tych pracownikéw w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim mogg mie¢ charakter nielegalny. W konsekwencji pracodawca ryzykuje sankcje za zatrudnianie obywateli
panstw trzecich bez wymaganego zezwolenia (**), natomiast dany pracownik ryzykuje zostanie uznanym za winnego
nielegalnego zatrudnienia i nielegalnego pobytu (). Sytuacja ta stwarza istotne wyzwania prawne dla wszystkich
zaangazowanych stron i nalezy si¢ nia zaja w celu wypracowania odpowiednich rozwigzan. W niektorych przypadkach
mozna uznaé, ze zagraza ona kompetencjom panstw czlonkowskich, uznanym w art. 79 ust. 5 TFUE, do okreslania liczby
obywateli panstw trzecich przyjmowanych z panstw trzecich na ich terytorium w celu poszukiwania pracy.

2.9.  Ukierunkowane doprecyzowanie sposobu wdrazania obowigzujacych ram prawnych wspieraloby zatem uczciwa
konkurencje¢, budowalo zaufanie do systemu delegowania i umozliwialo organom bardziej spéjna oceng oraz wigksza
pewno$¢ prawa przy ustalaniu, czy delegowanie obywatela pafistwa trzeciego stanowi rzeczywiste transgraniczne
$wiadczenie ustug, czy tez nieuczciwa konkurencje polegajacg na naduzywaniu zasad jednolitego rynku. Doprecyzowanie
warunkéw majacych zastosowanie do delegowania oraz wytyczne dotyczace egzekwowania i stosowania przepisow
chronilyby pracownikéw, a jednocze$nie zapewnialyby przedsigbiorstwom przewidywalno$¢ potrzebng do pewnego
funkcjonowania na jednolitym rynku bez narazania si¢ na nieuczciwg konkurencje.

("") Europejski Urzad ds. Pracy (2023), Report on the cooperation practices, possibilities and challenges between Member States — specifically in
relation to the posting of third-country nationals.

(") De Wispelaere, F., De Smedt L. & Pacolet, ]., Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools — Reference year 2023,
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca minimalne normy w odniesieniu
do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajéw trzecich
(Dz.U.L 168 z 30.6.2009, s. 24, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2009/52/0j).

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i procedur
stosowanych przez parnstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli pafstw trzecich
(Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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Nieodtgczna podatnosé delegowanych pracownikéw bedgcych obywatelami paristw trzecich na zagrozenia

2.10.  Obywatele panstw trzecich s3 w nieproporcjonalnym stopniu dotknieci praktykami delegowania stanowigcymi
naduzycie (). Ich podatno$¢ na takie zagrozenia moze by¢ w niektérych przypadkach zwigzana z zaleznoscig prawng
i ekonomiczng od pracodawcéw. Zalezno$¢ te moga dodatkowo wzmacnia¢ ograniczona znajomo$¢ praw, bariery
jezykowe i niepewne warunki zycia, co moze utrudnia¢ pracownikom dochodzenie swoich praw lub zglaszanie praktyk
stanowigcych naduzycie. Przy zaangazowaniu panstw cztonkowskich i partneréw spolecznych mozna rozwigzaé problem
ograniczonej znajomoSci praw pracownikéw delegowanych dzigki zapewnieniu odpowiednich informagji i zwigkszaniu
$wiadomosci praw pracowniczych, a takze dzigki skierowanym do pracodawcéw kampaniom informacyjnym dotyczacym
ich obowiazkow. Praktyki stanowigce naduzycie sg szczegdlnie rozpowszechnione w sektorach wysokiego ryzyka, takich
jak budownictwo, rolnictwo i transport (*°). Prowadzi to do zaktdcenia konkurencji i stawia przedsigbiorstwa dzialajace
uczciwie w niekorzystnej sytuacji.

Skala i wzorce

2.11.  Delegowanie pracownikéw coraz czesciej staje si¢ elementem $wiadczenia uslug na rynku wewnetrznym.
Najnowsze badania, oparte na danych administracyjnych panstw czlonkowskich, pokazuja, ze zjawisko to opiera si¢ na
wyraznych wzorcach, a nie na odosobnionych przypadkach (V). Kazdego roku na rynku wewnetrznym delegowanych jest
okoto dwdch milionéw pracownikéw. W ramach tego szerszego zjawiska coraz liczniej delegowani sa obywatele panstw
trzecich. Liczba certyfikatéw dokumentéw przenosnych Al wydawanych pracownikom delegowanym znaczaco wzrosta
w ciagu ostatniego dziesigciolecia, a kilka panstw cztonkowskich odnotowuje rosnacy udzial obywateli panstw trzecich
wsréd pracownikéw delegowanych (*%).

2.12.  Z dowod6w pochodzacych z krajowych Zrédet administracyjnych i analiz Europejskiego Urzedu ds. Pracy wynika
ponadto, ze delegowanie pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich nie jest rtownomiernie roztozone w UE (*9).
Przeciwnie, jest ono silnie powigzane z okre$lonymi laficuchami rekrutacyjnymi i migracyjnymi lgczacymi panstwa
trzecie, wysylajace panstwa cztonkowskie i przyjmujace rynki pracy w Unii Europejskiej.

2.13.  Rozklad delegowania wedlug sektoréow roéwniez wykazuje wyrazne wzorce. Liczba delegowanych pracownikéw
bedacych obywatelami pafistw trzecich jest szczeg6lnie wysoka w pracochtonnych sektorach dotknietych niedoborami sily
roboczej i charakteryzujgcych sig faricuchami podwykonawczymi oraz ztozonymi strukturami dostarczania sily roboczej,
zwlaszcza w budownictwie, rolnictwie, logistyce oraz niektérych segmentach sektora produkcyjnego i ustugowego (¥).

2.14.  tacznie dostgpne dowody pokazuja, ze delegowanie obywateli paristw trzecich nie jest zjawiskiem marginalnym
ani odosobnionym, lecz stanowi element funkcjonowania rynku wewnetrznego. Czesto laczy ono rekrutacje spoza UE do
wysylajacego panstwa czlonkowskiego, przyznanie zezwolent na pobyt i pracg w wysylajacym panstwie cztonkowskim
oraz pozniejsze delegowanie pracownikéw do innego (przyjmujacego) pafistwa czlonkowskiego. W rezultacie
delegowanie pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich moze wigzal si¢ z nieuregulowang migracja
pracownikéw bedacych obywatelami paristw trzecich do przyjmujacego panistwa cztonkowskiego i rodzi¢ szersze pytania
dotyczace skutecznego stosowania unijnych przepiséw regulujacych delegowanie pracownikéw, a takze przepiséw
dotyczacych migracji zarobkowej spoza UE.

3. Uwagi szczegéltowe
Zwigzek migdzy pracownikiem a wysylajgcym pafistwem czlonkowskim

3.1. W praktyce ustalenie, czy pracownika mozna uznaé za zwyczajowo zatrudnionego w wysylajacym paristwie
cztonkowskim, czesto moze by¢ trudne. Moga wystepowac sytuacje, w ktérych obywatele panstw trzecich sg rekrutowani
w jednym panstwie czlonkowskim, a nastgpnie w krétkim czasie delegowani do innego, na przyklad gdy przedsigbiorstwu
wysylajagcemu udziela si¢ zaméwienia w ramach procedury udzielania zaméwien. W takich przypadkach stosunek pracy
w wysylajacym pafistwie cztonkowskim moze istnie¢ jedynie przez ograniczony okres przed delegowaniem i moze rodzi¢
pytania, czy pracownika mozna rzeczywiScie uznal za czg$¢ rynku pracy tego panstwa czlonkowskiego. Dalszych
wskazéwek dostarcza art. 4 ust. 3 dyrektywy o egzekwowaniu 2014/67/UE, w ktérym okreslono kryteria ustalania, czy

(**) Letta E., 2024, s. 104; Komisja Europejska, sprawozdanie dotyczace stosowania i wykonywania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug, COM(2024) 320; Europejski Urzad ds. Pracy, 2023; Europejski Urzad ds. Pracy, 2025.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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delegowany pracownik tymczasowo wykonuje swoja prace w panstwie czlonkowskim innym niz panstwo, w ktérym
zwyczajowo pracuje. Ponadto niedawno uzgodnione zmiany w rozporzadzeniach w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego wymagaja, aby dana osoba przystapila trzy miesigce wezesniej do systemu zabezpieczenia
spolecznego wysylajacego panstwa czlonkowskiego. W art. 4 ust. 2 dyrektywy o egzekwowaniu 2014/67[UE okre$lono
réwniez kryteria ustalania, czy przedsigbiorstwo rzeczywiscie prowadzi znaczgcg dzialalno$¢ inng niz dzialalno$é
zarzadcza lub administracyjna o charakterze wylacznie wewnetrznym, w wysylajacym panistwie cztonkowskim (%).

3.2.  Ja$niejsze wytyczne dotyczace stosowania orzecznictwa odnoszacego sie do delegowania obywateli panstw trzecich
oraz jego relacji z obowiazujacymi przepisami okreSlajgcymi zwyczajowe zatrudnienie w wysylajagcym pafistwie
czlonkowskim moglyby poméc zwigkszy¢ spdjnosé oceny, czy sytuacje delegowania obejmujace obywateli panstw
trzecich majg charakter rzeczywisty, oraz zapewni¢ stosowanie i wlasciwe egzekwowanie ram delegowania zgodnie z ich
zamierzonym celem. Ocena tych elementéw musi by¢ dostosowana do kazdego konkretnego przypadku i uwzgledniaé
specyfike danej sytuacji, zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy 2014/67|UE o egzekwowaniu.

Agencje pracy tymczasowej i faficuchy dostarczania sily roboczej

3.3. W niedawnej analizie Europejskiego Urzedu ds. Pracy zwrdécono uwage na rosnacg role zorganizowanych
fancuchéw rekrutacyjnych w delegowaniu obywateli panstw trzecich na terenie UE (*). Obywatele panstw trzecich sa
czesto delegowani w ramach zlozonych ponadnarodowych struktur dostarczania sily roboczej obejmujacych wielu
posrednikéw i podwykonawcow.

3.4, W wielu przypadkach pracownicy najpierw trafiaja na rynek pracy jednego panstwa cztonkowskiego, a nastepnie sa
delegowani do innych panstw czlonkowskich. Takie $ciezki mobilno$ci moga obejmowaé agencje rekrutacyjne,
posrednikéw pracy lub przedsigbiorstwa podwykonawcze koordynujace transgraniczne rozmieszczanie pracownikow.

3.5. Lancuchy delegowania czesto obejmuja kilka pozioméw stosunkéw umownych miedzy przedsigbiorstwem
korzystajacym z ustug w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, posrednikami organizujgcymi dostarczanie sity roboczej
oraz przedsigbiorstwem formalnie dzialajagcym jako pracodawca delegujacy w wysylajacym pafistwie czlonkowskim.
W takich sytuacjach pracodawca majacy siedzibe w wysylajacym panstwie czlonkowskim moze funkcjonowaé przede
wszystkim jako element organizacyjny szerszego laficucha dostarczania sily roboczej, a nie jako przedsigbiorstwo
zatrudniajagce pracownikéw do dzialalnosci prowadzonej w tym pafistwie czlonkowskim. Moze to w niektérych
przypadkach rodzi¢ pytania, czy przedsigbiorstwo wysylajace nadal mozna uzna¢ za prowadzgce znaczgcy dzialalno$é na
terytorium wysylajacego panstwa cztonkowskiego.

3.6. Co wiecej, rosngca rola agencji pracy tymczasowej i innych posrednikéw w tych rozwiazaniach moze réwniez
rodzi¢ fundamentalne pytania dotyczace relacji migdzy transgranicznym $wiadczeniem ustug a krajowa polityka migracji
zarobkowej. Gdy agencje rekrutujg obywateli panstw trzecich spoza UE, organizuja ich wjazd przez jedno panstwo
cztonkowskie, a nastepnie deleguja ich do innego panstwa cztonkowskiego, wydaje sig, ze prywatni posrednicy ksztaltujg
dostep do krajowego rynku pracy przyjmujacego panstwa czlonkowskiego. Szereg panstw czlonkowskich stwierdzilo, ze
podwaza to ich prawo, uznane w art. 79 ust. 5 TFUE, do okreslania liczby obywateli panstw trzecich przyjmowanych
z panstw trzecich na ich terytorium w celu poszukiwania pracy (¥). Istnieje ryzyko obchodzenia polityki migracji
zarobkowej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego przez (nad)uzywanie swobody $wiadczenia ustug.

Bruksela, dnia 15 lipca 2026 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Séamus BOLAND

(*') Zob. réwniez TSUE C-784/19 Team Power Europe odnosnie do stosowania zasad delegowania okreslonych
w rozporzadzeniu 883/2004.

(*) Europejski Urzad ds. Pracy, 2025.

(¥) Position paper from the Netherlands, Belgium, Denmark, Germany, Italy, Latvia and Luxembourg — EU policy priorities for the
Commission period 2024-2029: Foster genuine and fair posting of third country nationals (TCNs).
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