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1. Secindjumi un ieteikumi

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA (EESK)

1.1.  norada, ka treo valstu valstspiederigo norikosanu darba saskana ar Liguma paredzéto reguléjumu par pakalpojumu
sniegsanas brivibu (Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 56. pants) reglamenté vispargjie ES tiesibu akti, kas
piemérojami darba némeéju noriko$anai darba un ko veido ari Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatfira. Interpretacijas un
isteno$anas atskiribas dalibvalstis var radit juridisko nenoteiktibu, launpratigas izmantosanas risku un godigas konkurences
izkroplojumus, kas varétu apdraudét uzticésanos iek§€jam tirgum un ta legitimitati;

1.2.  aicina nodrosinat lielaku skaidribu par spéka esosa ES reguléjuma interpretaciju un Istenosanu un konsekventaku
piemeérosanu, tostarp skaidrakus un pieejamakus noradijumus par attiecigo judikatiiru, lai sniegtu juridisko noteiktibu,
vienlidzigus konkurences apstaklus un darba néméju, ka ari uzpémumu efektivu aizsardzibu;

1.3.  uzsver, ka treSo valstu valstspiederigo norikoSanai darba ir jaatbilst patiesai parrobezu pakalpojumu sniegSanai un
to nekad nevar izmantot, lai pieskirtu piekluvi uzpéméjas dalibvalsts darba tirgum vai nodotu darba péméjus cita
uzpémuma riciba;

1.4. norada, ka dalibvalstis, ieverojot LESD 79. panta 5. punktu, saglaba kompetenci noteikt nosacijumus iecelosanai
savos darba tirgos un piekluvei tiem, un uzsver, ka launpratigu darba norikosana kartibu nedrikst izmantot, lai apietu $is
kompetences;

1.5.  uzsver, ka praktiskas piemérosanas, Istenosanas un izpildes zina ir pienacigi japrecizé svarigakie nosacjjumi, kas
reglamenté treSo valstu valstspiederigo likumigu norikosanu darba, it ipasi attieciba uz likumigu uzturéSanos, pastavigu
nodarbinatibu nosatitaja dalibvalsti un prasibu nemeklét piekluvi uznéméjas dalibvalsts darba tirgum;
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1.6.  atzinigi vérté neseno politisko vienosanos par sociala nodrosinajuma koordinacijas regulu parskatisanu, kas paredz,
ka pirms norikosanas darba ir jabut tris ménesus ilgai ieprieksgjai piesaistei nosiitosas dalibvalsts sociala nodrosinajuma
sistémai;

1.7.  uzsver, ka patiesa norikosana darba nozimé realu un parbaudamu saikni starp darba néméju un nosititajas
dalibvalsts darba tirgu, un aicina nodrosinat skaidrus un operativus kritérijus $adas saiknes novértésanai, tostarp tadus
elementus ka efektiva nodarbinatiba, sociala nodrosinajuma sistému segums un attieciga gadijuma nodoklu saistibu izpilde
un tas, vai darba devgjs veic realu saimniecisko darbibu nosiititaja dalibvalsti, lai izvairitos no pastkastites uznémumiem;.
Nesen piegemtie grozijumi sociala nodro$inajuma koordinacijas regulas ir svarigs atskaites punkts, lai novértétu saikni ar
nosiititajas dalibvalsts darba tirgu;

1.8.  norada uz pieradjjumiem par situacijam, kad darba néméji tiek pienemti darba viena dalibvalsti galvenokart ar
mérki norikot tos darba cita dalibvalsti, kas var radit jautajumus par to, vai ir izpildita prasiba par pastavigu nodarbinatibu;

1.9.  uzsver starpnieku, darba pienemsanas kéZu un pagaidu darba agentiru pieaugoso lomu treso valstu valstspiederigo
noriko$ana darba un aicina uzlabot noteikumu izpildi, lai nodrosinatu, ka $ada kartiba atbilst patiesai pakalpojumu
sniegSanai un netiek launpratigi izmantota, lai veicinatu neatbilstigu migraciju, ka arl nenozimé vienkarsi darbaspéka
piegadi, tostarp stingrak piemerojot kritérijus, kas saistiti ar biitiskam darbibam un pastkastites uzpémumu novérsanu;

1.10. norada, ka treSo valstu valstspiederigo darba norikoanas nosacfjumu neievérosana var izraisit nelikumigas
nodarbinatibas un uzturésanas situacijas, radot juridiskus riskus gan darba némeéjiem, gan darba devéjiem, un uzsver, ka
dalibvalstim ir janodrosina efektiva izpilde;

1.11.  uzsver, ka ir svarigi stiprinat Eiropas Darba iestades lomu, tostarp pastiprinot tas pilnvaras un nodrosinot, ka tai ir
pietickami resursi it Ipasi saskanotu un kopigu inspekciju koordinéSanai, mediacijai, informacijas apmainai starp
dalibvalstim un tadu darba norikoSanas modelu uzraudzibai, kuros iesaistiti treSo valstu valstspiederigie, tai skaita
izmantojot kopigus digitalos rikus un vairak iesaistot socialos partnerus. Saja saistiba EESK atzinigi vérté gaidamo taisnigas
darbaspéka mobilitates paketi ka iesp&ju vél vairak stiprinat taisnigu darbaspéka mobilitati, tostarp izstradajot Eiropas
sociala nodro$inajuma karti (ESSPASS), lai atbalstitu sociala nodro$inajuma apliecinajumu, it Ipasi PD Al sertifikatu,
digitalizaciju un parrobezu parbaudi;

1.12.  uzsver norikoto treso valstu valstspiederigo darba némeéju ipaso neaizsargatibu, ko saasina problémas, kas saistitas
ar tiesiska regulgjuma interpretaciju un istenofanu un nepietiekamu izpildi, un aicina uzlabot piekluvi informacijai par
tiesibam un pienakumiem, tostarp izmantojot mérktiecigus informéSanas pasikumus un sadarbibu ar socialajiem
partneriem. Ta arf aicina sniegt pienacigu ES atbalstu, tostarp finans¢jumu un programmas, lai nodrosinatu efektivu un
pieejamu informaciju un noradijumus darba norikotajiem treso valstu valstspiederigajiem darba néméjiem, aktivi iesaistot
socialos partnerus, un veikt atbilsto$us atbalsta pasakumus, lai veicinatu $o darba néméju tiesibu efektivu istenosanu.

2. Visparigas piezimes
Darbaspeka mobilitate un pakalpojumu sniegSanas briviba ieksgja tirgii: tiesiskais regulejums

2.1.  Letas zinojuma ir pamatoti uzsvérts, ka Eiropas vienotais tirgus ir bijis bezprecedenta ekonomikas izaugsmes,
konvergences, sociala progresa un dzives limena uzlabosanas stirakmens visa kontinenta (‘). Darbaspéka mobilitate ES
ieksiené ir biitiska vienota tirgus panakumu dala. Ta ietver fizisku personu parvietoSanos Eiropas Savieniba no vienas
dalibvalsts uz citu nodarbinatibas vai pakalpojumu sniegSanas nolika. Ta atspogulo spéju stradat cita dalibvalsti,
pamatojoties uz darba néméju parvietoSanas brivibu (LESD 45. pants) un pakalpojumu sniegSanas brivibu (LESD
56. pants). Pédgjais attiecas uz tada uznémuma darbibu, kas uz ierobezotu laiku nosata (t. i, “noriko darba”) darba
némejus no vienas dalibvalsts uz citu.

(") E. Letta (2024), Much More Than a Market, 14. lpp.
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2.2.  Darba péméji, kas izmanto darba néméju parvietoSanas brivibu, tiek integréti uznéméjas dalibvalsts darba tirg,
savukart darba norikotie darba néméji parvietojas, izmantojot darba devéja brivibu uz laiku sniegt pakalpojumus, un
paliek integréti nosatitajas valsts darba tirghi. TreSo valstu valstspiederigajiem, kas likumigi strada un uzturas dalibvalsti,
nav tiesibu brivi parvietoties ka darba péméjiem - izpemot noteiktos gadjjumos, kas attiecas uz pastavigajiem

iedzivotajiem,— ta¢u vinu darba devéjs var vinus norikot darba.

2.3.  Lidz ar vienota tirgus attistibu arvien vairak uzpémumu ir likumigi izmantojusi darba némeéju, tostarp treso valstu
valstspiederigo, norikoSanu darba, lai sniegtu parrobezu pakalpojumus, tadéjadi veicinot vienota tirgus darbibu un Eiropas
ekonomikas konkurétspgju. Darba norikoto darba némeju darba tiesibas garanté Darba npéméju norikoSanas
direktiva 96/71/EK (3 (kas grozita ar Direktivu (ES) Nr. 2018/957 (}), Izpildes direktiva 2014/67/ES (*) un Direktiva
(ES) Nr. 2020/1057 () par autotransporta nozaré stradajoso norikosanu darba. Darba norikoto darba néméju sociala
nodro§inajuma tiesibas ir apliikotas Regula (EK) Nr. 883/2004 () un Regula (EK) Nr. 987/2009 () par sociala
nodrosinajuma sistému koordin&anu. Sos instrumentus pieméro neatkarigi no darba norikota darba néméja
valstspiederibas, un tapéc tie attiecas ari uz treso valstu valstspiederigajiem (%). Ja rodas vajadziba, §is tiesiskais reguléjums ir
zinama meéra precizéts un papildinats ar EST judikatiiru, tostarp par treSo valstu valstspiederigo norikosanu darba.

2.4, Uz tredo valstu valstspiederigo norikosanu darba parrobezu pakalpojumu sniegSanas nolika attiecas visparéjie ES
tiesibu akti par norikosanu darba, jo to nereglamenté atseviski ES tiesibu akti. Tomér to veido EST ta dévétaja Vander Elst
judikattira, kuras pamata ir darba devéja briviba sniegt pakalpojumus (°). EST ir preciz§jusi, ka uznéméja dalibvalsts
nedrikst darba norikotajiem tre§o valstu valstspiederigajiem noteikt pienakumu sanemt iepriek$gju atlauju, pieméram,
darba atlauju, jo Sie darba néméji jau ir likumigi nodarbinati nosatitaja dalibvalstl. EST uzskata, ka Siem darba néméjiem
nav nodoma ieklit uznémeéjas dalibvalsts darba tirgfi, jo péc pienakumu izpildes vini atgriezisies sava izcelsmes vai
dzivesvietas valst. Tomeér uznéméja dalibvalsts var lagt pakalpojumu sniedzéjam pieradit, ka darba norikotajiem treso
valstu valstspiederigajiem ir likumiga situacija nosatitaja dalibvalsti tadas jomas ka uzturéSanas, darba atlauja un sociala
nodrosinajuma segums un ka Sie darba pémeji savu galveno darbibu veic dalibvalsti, kura pakalpojumu sniedzgjs veic
uzpémeéjdarbibu. Vigiem nebiitu jameklé piekluve uznémeéjas dalibvalsts darba tirgum.

2.5.  Turklat EST nosprieda, ka pakalpojumu sniegSanas brivibu nevar izmantot citiem mérkiem ka vien attieciga
pakalpojuma sniegsanai (°). Tas attiecas uz gadijumiem, kad darba néméji veic uzdevumus ta uznémuma uzraudziba un
paklautiba, kas veic uznéméjdarbibu uznémeéja dalibvalsti. Uznémeéja dalibvalsts var arl pieprasit Siem darba némeéjiem
iegiit uzturésanas atlauju péc pirmajiem trim ménesiem, uz ko attiecas Sengenas viza, lai ta varétu parbaudit, vai viniem ir

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 96/71/EK (1996. gada 16. decembris) par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu
sniegSanas joma (OV L 18, 21.1.1997., 1. Ipp., ELL: http://data.curopa.eu/eli/dir/1996/71/0j).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018957 (2018. gada 28. jinijs), ar ko groza Direktivu 96/71/EK par darba néméju
norikoSanu darba pakalpojumu sniegSanas joma (OV L 173, 9.7.2018., 16. Ipp., ELL: http://data.europa.eufeli/dir/2018/957/oj).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/67[ES (2014. gada 15. maijs) par to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba némgju
norikosanu darba pakalpojumu snieg3anas joma, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1024/2012 par
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67 |0j).

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2020/1057 (2020. gada 15. jalijs), ar ko attieciba uz izpildes nodrosinasanas prasibam
groza Direktivu 2006/22/EK un attieciba uz Direktivu 96/71/EK un Direktivu 2014/67[ES nosaka ipasus noteikumus autotransporta
nozaré stradajoso transportlidzeklu vaditaju norikosanai darba, un groza Regulu (ES) Nr. 1024/2012 (OV L 249, 31.7.2020., 49. Ipp.,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2020/1057/0j).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 883/2004 (2004. gada 29. aprilxis) par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu
(OVL 166, 30.4.2004., 1. Ipp., ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2004/88 3/0j).

() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 987/2009 (2009. gada 16. septembris), ar ko nosaka Isteno$anas kartibu Regulai (EK)
Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sisttmu koordinéSanu (OV L 284, 30.10.2009., 1. Ipp., ELL: http://data.europa.eu]eli/reg/
2009/987/0j).

() Ar Regulu (ES) Nr. 1231/2010 (OV L 344, 29.12.2010., 1. lpp., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1231/oj) tika paplasinata
sociala nodroSindgjuma koordinéSanas regulu darbibas joma, ieklaujot taja treSo valstu valstspiederigos, kuri likumigi uzturas
dalibvalsti un atrodas parrobezu situacija starp dalibvalstim. EST ir plasi interpretéjusi likumigas uzturéSanas dalibvalsti nosacijumus,
tostarp attieciba uz tredo valstu valstspiederigajiem, kuri uz laiku uzturas dalibvalst uz pagaidu vizas pamata: EST Lieta C-477[17
Balandin.

() Sk. EST judikatiiru 3adas lietas: C-43/93 Vander Elst; C-445/03 Komisija pret Luksemburgu; C-244/04 Komisija pret Vaciju; C-168/04
Komisija pret Austriju; C-91/13 Essent; C-18/17 Danieli; C-540/22 SN u. .

(") Sk. EST judikattiru 3adas lietas: C-445/03 Komisija pret Luksemburgu; C-244/04 Komisija pret Vaciju; C-540/22 SN u. c.
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likumiga situacija, it Ipasi attieciba uz uzturéSanas nosacijumiem, atlauju stradat un socialo nodrosindjumu dalibvalsti, kura
attiecigais uznémums nodarbina $os darba néméjus, un lai ta varétu parliecinaties, vai vini nerada draudus sabiedriskajai
kartibai.

Nepieciesamiba péc vienlidzigiem konkurences apstakliem ieksgja tirgii

2.6.  Tomeér §is judikatiras un piemérojamo ES un valstu tiesibu aktu Isteno$ana ir atkariga no t3, ka dalibvalstis tos
pieméro. Saskana ar EDI 2023. gada konstatéjumiem ievérojama skaita dalibvalstu kompetentas iestades dazados veidos
pieméro un interpreté noteikumus, kas reglamenté treSo valstu valstspiederigo norikosanu darba, tostarp attiecigo EST
judikatiiru par mijiedarbibu starp pakalpojumu sniegSanas brivibu, darba norikosanas noteikumiem un valstu tiesibu
aktiem darbaspéka migracijas joma (). Ta rezultata joprojam pastav zindma nenoteiktiba attieciba uz to kritériju
nevienmeérigu istenoSanu un izpildi, saskana ar kuriem tre3o valstu valstspiederigo norikosana darba ir likumiga saskana ar
pakalpojumu snieganas brivibu. Lai garantétu godigu konkurenci, darba standartu efektivu izpildi un ieksgja tirgus
pienacigu darbibu, ir kluvis svarigi nodrosinat, ka Sie kriteriji ir skaidri un tiek veicinata to pienaciga istenoSana un izpilde.
Nenoteiktiba darba devejiem, kuri vélas ievérot tiesibu aktus, var apdraudét vienlidzigus konkurences apstaklus vienotaja
tirgd un palielinat risku, ka darba néméji var tikt paklauti Jaunpratigai praksei.

2.7.  Minétais skaidribas trikums par noteikumu pieméro$anu un EST judikatfiru var klat Ipasi problematisks darba
noriko$anas kartiba un sarezgitas apak$uznémumu ligumu struktfiras, kuras iesaistiti darba tirgus starpnieki vai pagaidu
darba agentiiras. Sadas situacijas izpildiestadém un darba tirgus dalibniekiem var biit griiti noskirt patiesu parrobezu
pakalpojumu sniegdanu un launpratigu kartibu, kas apiet valstu darbaspeka migracijas noteikumus.

2.8.  Taja pasa laika darba norikoto treso valstu valstspiederigo skaits pieaug dalibvalstis, par kuram ir pieejami dati (*?),
un saskana ar iek$gjiem konstatéjumiem par saskanotam un kopigam inspekcijam, ko koording EDI, pazimes liecina, ka
lietas, kuras iesaistiti darba norikotie treo valstu valstspiederigie, biezi vien ir saistitas ar batiskakiem un nopietnakiem
parkapumiem, tostarp darba noriko$anas noteikumu parkapumiem. Tas varétu nozimét, ka treso valstu darba néméji tiek
norikoti darba saskana ar tadiem scenarijiem, uz kuriem neattiecas I judikatiira vai Liguma noteikumi par pakalpojumu
sniegdanas brivibu. Sados gadijumos S0 darba néméju nodarbinatiba un uzturé$anas uzpéméja dalibvalsti var biit
nelikumiga. Lidz ar to darba devgjs var tikt sodits par treSo valstu valstspiederigo nodarbinasanu bez nepiecieSamas
atlaujas (?), savukart attiecigais darba néméjs var tikt notiesats par nelikumigu nodarbinatibu un uzturéanos (*¥). Si
situacija rada batiskas juridiskas problémas visam iesaistitajam pusém, un ta bitu jarisina, lai rastu piemérotus
risinajumus. DaZos gadijumos varétu uzskatit, ka tiek apdraudéta LESD 79. panta 5. punkta atzita dalibvalstu kompetence
noteikt tredo valstu valstspiederigo skaitu, kas uznemti to teritorija darba meklesanas noliika no tresam valstim.

2.9. Tapéc piemérojama tiesiska reguléjuma Isteno$anas meérktieciga precizéSana sekmétu godigu konkurenci, veidotu
uzticé$anos darba norikosanas sistémai un Jautu iestadém konsekventak un ar lielaku juridisko noteiktibu novértét, vai
treso valstu valstspiederigo norikosana darba ir patiesa parrobeZu pakalpojumu sniegSana vai negodiga konkurence, kas
Jlaunpratigi izmanto vienota tirgus noteikumus. NorikoSanai darba piemérojamo nosacijumu precizé$ana un noradijumi
par izpildi un piemérofanu aizsargatu darba péméjus, vienlaikus nodrosinot uznémumiem paredzamibu, kas tiem
vajadziga, lai drosi darbotos vienotaja tirgt, nesaskaroties ar negodigu konkurenci.

(") EDI (2023), Zinojums par dalibvalstu sadarbibas praksi, iespejam un problemam, jo ipasi saistiba ar treso valstu valstspiederigo norikosanu darba.

(") De Wispelaere, F., De Smedt L. & Pacolet, ]. (2025), Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools — Reference year
2023, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/52/EK (2009. gada 18. jinijs), ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam un
pasakumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi (OV L 168,
30.6.2009., 24. Ipp., ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK (2008. gada 16. decembris) par kopigiem standartiem un procediram
dalibvalstis attieciba uz to treo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi (OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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Darba norikoto treso valstu valstspiederigo darba nemeju raksturiga neaizsargatiba

2.10.  Launpratiga darba norikosanas kartiba nesamérigi ietekmé treso valstu valstspiederigos (°). Dazos gadijumos vinu
neaizsargatiba var biit saistita ar vinu juridisko un ekonomisko atkaribu no darba devéjiem. So atkaribu var vél vairak
pastiprinat vinu ierobeZotas zinasanas par savam tiesibam, valodas barjeras un nedrosi dzives apstakli, kas var apgritinat
darba péméju iespéjas aizstavét savas tiesibas vai zinot par launpratigu praksi. Ja tiek iesaistitas dalibvalstis un socialie
partneri, ir iesp&ams risinat problému, kas saistita ar ierobeZotajam zinasanam par norikoto darba némeéju tiesibam,
nodrosinot piendcigas informacijas snieganu un palielinot informétibu par darba néméju tiesibam, ka ari rikojot
mérktiecigas informacijas kampanas darba devgjiem par vinu pienakumiem. Launpratiga prakse ir ipasi izplatita tadas
augsta riska nozarés ka bavnieciba, lauksaimnieciba un transports (*). Tas rada konkurences izkroplojumus un nostada
uzpémumus neizdevigaka situacija.

Meérogs un modeli

2.11.  Darba néméju norikosana darba arvien vairak kliist par pakalpojumu sniegSanas sastavdalu iekséja tirgii. Jaunakie
pétijumi, kuru pamata ir dalibvalstu administrativie dati, liecina, ka $is paradibas pamata ir skaidri modeli, nevis atseviski
gadijumi (V). Katru gadu ieksgja tirgii tiek norikoti darba aptuveni divi miljoni darba néméju. Sis plasakas tendences
ietvaros arvien liclaka skaita tiek norikoti darba treso valstu valstspiederigie. Péd&jo desmit gadu laika ir ievérojami
palielinajies norikotajiem darba néméjiem izsniegto PD A1 sertifikatu skaits, un vairakas dalibvalstis zino, ka arvien pieaug
to darba norikoto darba néméju ipatsvars, kuri ir treso valstu valstspiederigie (*%).

2.12.  Valstu administrativajos avotos un EDI analitiskajos pétijumos gitie pieradijumi ari liecina, ka treSo valstu
valstspiederigo darba néméju norikoSana darba nav vienmeérigi izplatita visa Eiropas Savieniba (). Ta vieta ta ir ciesi
saistita ar ipa§am darba pienemsanas un migracijas kédém, kas savieno tresas valstis, nosttitajas dalibvalstis un uznemogos
darba tirgus Eiropas Savieniba.

2.13.  Ar darba norikojumu sadalfjums pa nozarém liecina par skaidriem modeliem. Darba norikoto treso valstu
valstspiederigo darba péméju skaits ir ipasi liels darbietilpigas nozarés, kuras ietekmé darbaspéka trikums un kuram

raksturigas apakSuzpéméju kédes un sarezgita darbaspéka piedavajuma kartiba, it Ipasi bavniecibas, lauksaimniecibas,
logistikas un dazos razoganas un pakalpojumu nozaru segmentos ().

2.14. Kopuma pieejamie pieradjjumi liecina, ka treSo valstu valstspiederigo norikosana darba nav maznozimiga vai
izoléta paradiba, bet gan dala no ieksgja tirgus darbibas. Tas biezZi vien apvieno piepemsanu darba no valstim arpus Eiropas
Savienibas nosititaja dalibvalsti, uzturésanas un darba atlauju pieskirSanu nosititaja dalibvalsti un turpmaku darba néméju
norikosanu darba cita (sapéméja) dalibvalsti. Ta rezultata treSo valstu valstspiederigo darba némeéju norikosana darba var
ietvert treSo valstu valstspiederigo darbaspéka neatbilstigu migraciju uz uznéméju dalibvalsti, un tas varétu radit plasakus
jautajumus par to, vai tiek efektivi pieméroti ES noteikumi, kas reglamenté darba néméju norikosanu darba, ka ari

noteikumi par darbaspéka migraciju no valstim arpus Eiropas Savienibas.

3. IpaSas piezimes
Saikne starp darba neméju un nosititaju dalibvalsti

3.1.  Praksé bieZi vien var bt graiti noteikt, vai darba néméju var uzskatit par pastavigi nodarbinatu nosititaja dalibvalsti.
Var rasties situacijas, ka treo valstu valstspiederigie tiek piepemti darba viena dalibvalsti un neilgi péc tam norikoti darba
cita dalibvalsti, pieméram, kad nosiitosajam uznémumam tiek pieskirts ligums iepirkuma procesa ietvaros. Sados
gadijumos darba attiecibas nosiititaja dalibvalsti var pastavét tikai ierobeZotu laiku pirms norikosanas darba, un tas var
radit jautdgjumus par to, vai darba némeéju patiesam var uzskatit par dalu no minétas dalibvalsts darba tirgus. Papildu
norades ir atrodamas Izpildes direktivas 2014/67/ES 4. panta 3. punkta, kura izklastiti kritériji, péc kuriem nosaka, vai

(") Letta E. (2024), 104. lpp.; Eiropas Komisija, Zinojums par to, kd tiek piemerota un istenota Direktiva (ES) 2018/957, ar ko groza
Direktivu 96/71/EK par darba nemeju norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma, COM(2024) 320; Eiropas Darba iestade (2023);
Eiropas Darba iestade (2025).

(%) EDI (2023).

(") De Wispelaere et al. (2025).

(") Turpat.

() EDI (2025).

() EDI (2023); EDI (2025).
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darba némgjs uz laiku veic darbu dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kura vins parasti strada. Turklat nesen saskanotie grozijumi
sociala nodrosinajuma koordinacijas regulas ievie§ prasibu par tris ménesus ilgu ieprieksgju piesaisti nosaitosas dalibvalsts
sociala nodrosinajuma sistémai. Izpildes direktivas 2014/67/ES 4. panta 2. punkta ir arT izklastiti kritériji, pec kuriem
nosaka, vai darba norikojosais uznémums veic bitiskas darbibas, kas nav tikai ieksgjas vadibas un/vai administrativas
darbibas, nosititaja dalibvalsti (*!).

3.2.  Skaidraki noradijumi par judikatiiras piemérosanu attieciba uz treso valstu valstspiederigo norikosanu darba un tas
mijiedarbibu ar spéka eso$ajiem noteikumiem, kas identificé pastavigo nodarbinatibu nosutitaja dalibvalsti, varétu palidzét
uzlabot konsekvenci, kad tiek novértéts, vai darba norikoSanas situacijas, kurds iesaistiti treSo valstu valstspiederigie, ir
patiesas, un nodrosinat, ka darba noriko$anas reguléjums tiek piemérots un pienacigi istenots saskana ar paredzéto mérki.
Saskana ar Izpildes direktivas 2014/67/ES 4. panta 4. punktu minéto elementu novértgjums ir japielago katram
konkrétajam gadijumam un janem véra situacijas ipatnibas.

Pagaidu darba agentiiras un darbaspeka piedavajuma kedes

3.3.  Nesen veikta EDI analizé ir uzsvérta strukturétu darba pienemsanas kéZu pieaugosa nozime tre§o valstu
valstspiederigo noriko$ana darba visa Eiropas Savieniba (*). Treo valstu valstspiederigo norikosana darba biezi ir dala no
sarezgitam transnacionalam darbaspéka piedavajuma struktiiram, kuras iesaistiti vairaki starpnieki un apak§uznemeéji.

3.4.  Daudzos gadijumos darba néméji vispirms ienak vienas dalibvalsts darba tirgi un péc tam tiek norikoti darba citas
dalibvalstis. Sie mobilitates celi var ietvert darba pienemsanas agentiiras, darba tirgus starpniekus vai apak$uznémeju
uzpémumus, kas koordiné darba néméju parrobezu norikosanu darba.

3.5. Darba norikosanas piedavdjuma kédes biezi ietver vairakus ligumattiecibu slanus starp sapéméju uznémumu
uzpéméja dalibvalsti, starpniekiem, kas organizé darbaspéka piedavajumu, un uznémumu, kas oficiali darbojas ka darba
norikojosais darba devéjs nosiititaja dalibvalsti. Sadas situacijas darba devéjs, kas veic uzpéméjdarbibu nosititaja
dalibvalsti, var darboties galvenokart ka organizatorisks mezgls plasaka darbaspéka piedavajuma kédeé, nevis ka
uzpémums, kas nodarbina darba néméjus darbibam, kuras veic minétaja dalibvalsti. Dazos gadijumos tas var radit
jautajumus par to, vai joprojam var uzskatit, ka nosfitoSais uznémums veic bitiskas darbibas nosititdjas dalibvalsts
teritorija.

3.6.  Turklat pagaidu darba agentiiru un citu starpnieku pieaugosa loma $aja kartiba var ari radit bitiskus jautajumus par
saikni starp parrobezu pakalpojumu sniegSanu un valstu darbaspéka migracijas politiku. Kad agentiras pienem darba treso
valstu valstspiederigos no valstim arpus Eiropas Savienibas, organizé vinu iecelo$anu caur vienu dalibvalsti un péc tam
noriko vinus darba cita dalibvalsti, privatie starpnieki, skiet, veido piekluvi uznéméjas dalibvalsts darba tirgum. Ka
noradijusas vairakas dalibvalstis, tas apdraud LESD 79. panta 5. punkta atzitds dalibvalstu tiesibas noteikt treso valstu
valstspiederigo skaitu, kas uzpemti to teritorija darba mekléSanas nolika no tre§ajam valstim (). Pastav risks, ka
uznéméjas dalibvalsts darbaspéka migracijas politika tiks apieta, (Jaunpratigi) izmantojot pakalpojumu snieganas brivibu.

Brisele, 2026. gada 15. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Séamus BOLAND

(*') Sk. arT EST Lietu C-784/19 Team Power Europe par darba norikosanas noteikumu piemérosanu Regula 883/2004.

(*) EDI (2025).

(¥) Position paper from the Netherlands, Belgium, Denmark, Germany, Italy, Latvia and Luxembourg — EU policy priorities for the
Commission period 2024-2029: Foster genuine and fair posting of third country nationals (TCNs).
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