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1. ISvados ir rekomendacijos
EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS (EESRK)
1.1.  pazymi, kad treciyjy Saliy pilie¢iy komandiravimas pagal Sutartyje jtvirtinta laisvés teikti paslaugas sistema
(Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 56 straipsnis) reglamentuojamas bendraisiais ES teisés aktais, taikytinais
darbuotojy komandiravimui, ir taip pat apibréziamas Europos Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) praktikoje. Dél
skirtingo aiskinimo ir jgyvendinimo jvairiose valstybése narése gali atsirasti teisinis netikrumas, kyla piktnaudziavimo
rizika ir ikraipoma saZzininga konkurencija, o tai gali pakenkti pasitikéjimui vidaus rinka ir jos legitimumui;
1.2.  ragina suteikti daugiau aiskumo aiskinimo ir jgyvendinimo klausimais, taip pat nuosekliau taikyti galiojancig ES
sistema, jskaitant aiSkesnes ir lengviau suprantamas gaires dél atitinkamos teismo praktikos, siekiant uZtikrinti teisinj
tikrumg, vienodas salygas ir veiksminga darbuotojy bei jmoniy apsauga;
1.3.  pabrézia, kad komandiravus treciyjy Saliy piliecius turi bati realiai teikiamos tarpvalstybinés paslaugos ir
komandiravimas jokiu btidu negali bati pagrindas juos jdarbinti priimanciosios valstybés narés darbo rinkoje ar perduoti
kitai jmonei;
1.4.  pazymi, kad pagal SESV 79 straipsnio 5 dalj valstybés narés ir toliau yra kompetentingos nustatyti atvykimo ir
jsidarbinimo savo darbo rinkoje salygas, ir pabrézia, kad komandiravimo tvarka neturi bati piktnaudZiaujama siekiant $ig
kompetencija apeiti;
1.5.  pabrézia, kad reikia i§samiau paaiskinti tikrajj treiyjy Saliy pilie¢iy komandiravima reglamentuojancias pagrindines
salygas — jy praktinj taikyma, ijgyvendinima ir vykdymo uZztikrinimg — ypa¢ dél teiséto buvimo 3alyje, nuolatinés darbo
vietos siuncianciojoje valstybéje naréje ir reikalavimo nesiekti jsidarbinti priimanciosios valstybés narés darbo rinkoje;
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1.6.  palankiai vertina neseniai pasiekta politinj susitarima dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamenty
perzitros, iSkeliant reikalavimg prie§ komandiravimg tris ménesius darbuotojui biati apdraustam pagal siuncianciosios
valstybés narés socialing apsaugos sistemag;

1.7.  pabrézia, kad esant tikram komandiravimui turi biti realus ir patikrinamas rySys tarp darbuotojo ir siuncian¢iosios
valstybés narés darbo rinkos, ir ragina nustatyti aiskius ir lengvai taikomus $io rysio vertinimo kriterijus, jskaitant tokius
elementus kaip faktinis jdarbinimas, socialinés apsaugos sistemos draudimas ir, kai taikytina, mokestiniy prievoliy
laikymasis, taip pat darbdavio realiai vykdoma ekonominé veikla siuncianciojoje valstybéje naréje, kad nebity steigiamos
priedangos jmonés. Socialinés apsaugos koordinavimo reglamenty pakeitimai, dél kuriy neseniai buvo susitarta, yra
svarbus atskaitos tagkas nustatant ry$j su siun¢ian¢iosios valstybés narés darbo rinka;

1.8.  atkreipia démesj i jrodytus atvejus, kai darbuotojai jdarbinami vienoje valstybéje naréje i§ esmés tam, kad baty
komandiruoti j kita valstybe nare, todél gali kilti abejoniy dél atitikties nuolatinés darbo vietos reikalavimui;

1.9.  pabrézia stipréjantj tarpininky, jdarbinimo grandiniy ir laikinojo jdarbinimo agentiry vaidmenj komandiruojant
treCiyjy Saliy piliecius ir ragina veiksmingiau uZtikrinti taisykliy vykdymg, kad pagal tokius modelius baty i§ tiesy
teikiamos paslaugos, o ne piktnaudziaujama siekiant sudaryti salygas neteisétai migracijai ir pridengti vien darbuotojy
teikimg, be kita ko, grieZ¢iau taikant kriterijus dél didelés veiklos dalies ir neleidZiant steigti priedangos jmoniy;

1.10.  pazymi, kad nesilaikant treciyjy 3aliy pilieciy komandiravimg reguliuojanciy salygy gali atsirasti nelegalaus darbo
ir neteiséto buvimo 3alyje atvejy ir kilti teisiné rizika tiek darbuotojams, tiek darbdaviams, ir pabréZia, kad valstybés narés
turi siekti veiksmingo salygy vykdymo uZztikrinimo;

1.11.  akcentuoja, kad svarbu suteikti Europos darbo institucijai (EDI) didesnj vaidmeni, be kita ko, sustiprinant jos
jgaliojimus ir uZtikrinant pakankamus iSteklius, ypa¢ suderinty ir bendry patikrinimy koordinavimui, tarpininkavimui,
valstybiy nariy keitimuisi informacija ir komandiravimo modeliy, susijusiy su treciyjy Saliy pilieciais, stebésenai, be kita
ko, naudojant bendras skaitmenines priemones ir aktyviau dalyvaujant socialiniams partneriams. Atsizvelgdamas j tai,
palankiai vertina blisima SaZiningo darbo jégos judumo dokumenty rinkinj kaip galimybe toliau stiprinti saZiningg darbo
jégos juduma, be kita ko, plétojant Europos socialinés apsaugos pasa (ESSPASS), kad biity paprasciau skaitmeniniu badu
i8duoti ir tarpvalstybiniu mastu tikrinti socialinio draudimo paZymas, ypa¢ perkeliamojo dokumento A1 sertifikatus;

1.12.  atkreipia démesj i tai, kad komandiruoti darbuotojai i§ treciyjy Saliy yra ypac pazeidziami ir $ig padétj dar labiau
pablogina problemos, susijusios su teisinés sistemos aiskinimu bei jgyvendinimu, taip pat nepakankamas vykdymo
uztikrinimas, ir ragina gerinti informacijos apie teises ir pareigas prieinamuma, be kita ko, taikant tikslines informavimo
priemones ir bendradarbiaujant su socialiniais partneriais; taip pat ragina teikti deramg ES paramg, jskaitant finansavimg ir
programas, kad komandiruotiems darbuotojams, kurie yra treciyjy 3aliy pilieciai, bty uZtikrinta naudinga ir prieinama
informacija ir gairés, aktyviai dalyvaujant socialiniams partneriams, ir imtis tinkamy paramos priemoniy, kad Siems
darbuotojams biity lengviau veiksmingai naudotis savo teisémis.

2. Bendrosios pastabos
Darbuotojy judumas ir laisvé teikti paslaugas vidaus rinkoje: teisinis pagrindas

2.1.  E. Lettos pranesime teisingai pabréziama, kad Europos bendroji rinka ,padéjo pagrinda precedento neturin¢iam
ekonomikos augimui, konvergencijai, socialinei pazangai ir gyvenimo lygio kilimui visame Zemyne('). Darbuotojy
judumas ES viduje yra esminis bendrosios rinkos sékmés elementas. Tai apima fiziniy asmeny judéjima ES viduje i§ vienos
valstybés narés | kita darbo arba paslaugy teikimo tikslais. Tai galimybé dirbti kitoje valstybéje naréje remiantis laisvu
darbuotojy judéjimu (SESV 45 straipsnis) ir laisve teikti paslaugas (SESV 56 straipsnis). Pastaroji suteikia jmonéms
galimybe ribotam laikotarpiui siysti (t. y. komandiruoti) darbuotojus i§ vienos valstybés narés j kita.

() E.Letta (2024 m.), Much more than a market (,Daug daugiau nei rinka®), p. 14.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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2.2.  Darbuotojai, kurie naudojasi laisvo darbuotojy judéjimo teise, jsilieja j priimanciosios valstybés narés darbo rinka,
taciau komandiruoty darbuotojy judumas grindziamas darbdavio laisve laikinai teikti savo paslaugas, todél jie lieka
integruoti j siun¢ianciosios valstybés darbo rinkg. Valstybéje naréje teisétai dirbantys ir gyvenantys treciyjy Saliy pilieciai
(i3skyrus ilgalaikius gyventojus tam tikromis salygomis) neturi teisés laisvai judéti kaip darbuotojai, taciau juos gali
komandiruoti jy darbdavys.

2.3.  Vystantis bendrajai rinkai, vis daugiau jmoniy teisétai naudojasi darbuotojy, iskaitant jdarbintus treciyjy Saliy
piliecius, komandiravimu, kad galéty teikti paslaugas tarpvalstybiniu mastu, taip prisidédamos prie bendrosios rinkos
veikimo ir Europos ekonomikos konkurencingumo. Komandiruoty darbuotojy darbo teisés garantuojamos Darbuotojy
komandiravimo direktyva 96/71/EB (3) [su pakeitimais, padarytais Direktyva (ES) Nr. 2018/957 ()], Vykdymo uztikrinimo
direktyva 2014/67(ES () ir Direktyva (ES) Nr. 2020/1057 () dél komandiravimo keliy transporto sektoriuje.
Komandiruoty darbuotojy socialinés apsaugos teisés nustatytos Reglamente (EB) Nr. 883/2004 (°) ir Reglamente (EB)
Nr. 987/2009 () dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo. Sios priemonés taikomos neatsizvelgiant j komandiruoto
darbuotojo pilietybe, taigi — ir treciyjy Saliy pilie¢iams (). Prireikus, $i teisiné sistema tam tikru mastu aiSkinama ir
papildoma ESTT praktika, be kita ko, treciyjy 3aliy pilie¢iy komandiravimo klausimais.

2.4.  Treciyjy Saliy pilie¢iy komandiravimas tarpvalstybinéms paslaugoms teikti reglamentuojamas bendraisiais ES teisés
aktais dél komandiravimo, nes $ioje srityje néra priimta specialiy ES teisés akty. Vis délto $ig sritj struktiruoja ESTT
praktika pagal priimtg sprendimg vadinamojoje Vander Elst byloje, remiantis darbdavio laisve teikti paslaugas (°). ESTT
iSaiskino, kad priimancioji valstybé naré negali reikalauti komandiruoty treciyjy Saliy pilieciy turéti iSankstinj leidima,
pavyzdziui, leidima dirbti, nes Sie darbuotojai jau yra teisétai jdarbinti siun¢ian¢iojoje valstybéje naréje. ESTT laikosi
nuostatos, kad Sie darbuotojai neketina jsilieti j priimanciosios valstybés narés darbo rinka, nes atlike savo uzduotis jie gris
j savo kilmés arba gyvenamosios vietos $alj. Taciau priimancioji valstybé naré gali prasyti paslaugy teikéjo jrodyti, kad
komandiruoto treciosios $alies pilie¢io padétis, t. y. buvimas 3alyje, leidimas dirbti ir socialiné apsauga, siuncianciojoje
valstybéje naréje yra teiséta, taip pat kad Sie darbuotojai vykdo pagrinding veikla valstybéje naréje, kurioje yra isisteiges
paslaugy teikéjas. Jie neturi siekti jsilieti j priimanciosios valstybés narés darbo rinka.

2.5.  Beto, ESTT nusprendé, kad laisve teikti paslaugas negalima naudotis kitais tikslais nei teikti atitinkamas konkrecias

jmonés ir yra jai pavaldis. Priimancioji valstybé naré taip pat gali reikalauti, kad tokie darbuotojai po pirmuyjy trijy

() 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje (OL L 18,1997 1 21, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).

() 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL L 173, 2018 7 9, p. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj).

(*) 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67ES dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo
paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio
bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistemg (IMI reglamentas) (OL L, 2024159, 2024 5 28, p. 11, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2014/67oj).

() 2020 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2020/1057, kuria nustatomos konkrecios su Direktyva 96/71/EB ir
Direktyva 2014/67[ES susijusios keliy transporto vairuotojy komandiravimo taisyklés ir i§ dalies kei¢iami Direktyva 2006/22/EB, kiek
tai susije su vykdymo uZtikrinimo reikalavimais, ir Reglamentas (ES) Nr. 10242012 (OL L 249, 2020 7 31, p. 49, ELL http://data.
europa.cu/eli/dir/2020/1057/oj).

(®) 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
(OLL 166, 2004 4 30, p. 1, ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2004/883/0j).

() 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 9872009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka (OL L 284, 2009 10 30, p. 1, ELL http://data.europa.eueli/reg/2009/
987/0j).

() Reglamentu (ES) Nr. 1231/2010 (OL L 344, 2010 12 29, p. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2010/1231/0j) iSplésta reglamenty dél
socialinés apsaugos koordinavimo taikymo sritis, i ja jtraukiant teisétai valstybéje naréje gyvenancius treciyjy Saliy piliecius, kuriy
padétis neapsiriboja viena valstybe nare. ESTT yra placiai iaiskings teiséto buvimo valstybéje naréje salygas, jskaitant padéti, kai
tre¢iyjy 3aliy pilieciai laikinai gyvena valstybéje naréje turédami laikinajg viza (ESTT C-477/17 Balandin).

() Zr.ESTT praktika, nustatyta bylose C-43/93 Vander Elst, C-445/03 Komisija pries Liuksemburgg, C-244/04 Komisija pries Vokietijg; C-168/
04 Komisija pries Austrijg; C-91/13 Essent; C-18/17 Danieli; C-540/22 SN ir kt.

() Zr. ESTT praktika bylose C-445/03 Komisija pries Liuksemburgg; C-244/04 Komisija pries Vokietijg; C-540/22 SN ir kt.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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ménesiy, kuriems iSduota Sengeno viza, gauty leidimg gyventi Salyje tam, kad ji galéty patikrinti, ar jy padétis yra teiséta,
visy pirma jvertinant ar laikomasi buvimo Salyje salygy, ar jie turi leidima dirbti ir socialing apsaugg valstybéje naréje,
kurioje atitinkama jmoné jdarbina tuos darbuotojus, ir jsitikinti, kad jie nekelia grésmés viesajai tvarkai.

Vienody sglygy poreikis vidaus rinkoje

2.6.  Vis délto, Sios teismo praktikos ir taikytiny ES bei nacionalinés teisés akty jgyvendinimas priklauso nuo to, kaip
valstybés narés juos taiko. Remiantis 2023 m. EDI i$vadomis, daugelyje valstybiy nariy kompetentingos institucijos
skirtingai taiko ir aiskina tre¢iyjy Saliy pilie¢iy komandiravimg reguliuojancias taisykles, jskaitant atitinkamg ESTT praktika
dél laisvés teikti paslaugas, komandiravimo taisykliy ir nacionaliniy darbuotojy migracijos teisés akty sgveikos (**). Todél dél
nevienodo kriterijy, pagal kuriuos tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy komandiravimas remiantis laisve teikti paslaugas laikomas teisétu,
jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo vis dar islicka tam tikras neapibréztumas. Taigi, siekiant uZtikrinti saZininga
konkurencijg, veiksmingg darbo standarty laikymasi ir tinkama vidaus rinkos veikimg, svarbu $iuos kriterijus i$aiskinti ir
sudaryti salygas tinkamai juos jgyvendinti ir uztikrinti jy vykdyma. Neapibréztumas darbdaviams, norintiems laikytis teisés
akty, gali pakenkti vienodoms sglygoms bendrojoje rinkoje ir padidinti rizikg, kad darbuotojai susidurs su piktnaudziavimo
atvejais.

2.7.  Sis neaiskumas, susijes su taisykliy taikymu ir ESTT praktika, gali tapti ypa¢ problemiskas dél komandiravimo
tikslais vykdomo jdarbinimo modeliy ir sudétingy subrangos struktiiry, kuriose dalyvauja jdarbinimo tarpininkai arba
laikinojo idarbinimo agentiiros. Tokiais atvejais vykdymo uZtikrinimo institucijoms ir darbo rinkos dalyviams gali bati
sunku atskirti tikrg tarpvalstybinj paslaugy teikimg nuo piktnaudziaujamojo pobidZzio modeliy, kuriais apeinamos
nacionalinés darbo jégos migracijos taisyklés.

2.8.  Kartu konstatuojama, kad valstybése narése, apie kurias yra duomeny (*?), komandiruoty tre¢iyjy 3aliy pilieciy
daugéja ir, remiantis EDI koordinuojamy suderinty ir bendry patikrinimy vidaus i§vadomis, yra pozymiy, kad tre¢iyjy
Saliy pilie¢iy komandiravimo atvejai daZnai siejami su reikSmingesniais ir sunkesniais paZeidimais, jskaitant
komandiravimo taisykliy paZeidimus. Taip galéty bati dél to, kad darbuotojai, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai,
komandiruojami pagal scenarijus, kurie nepatenka j minétos teismo praktikos ar Sutarties nuostaty dél laisvés teikti
paslaugas taikymo sritj. Tokiais atvejais $iy darbuotojy jdarbinimas ir buvimas priimanciojoje valstybéje naréje gali biti
neteisétas. Todél kyla pavojus, kad darbdavys bus nubaustas uZ treciyjy Saliy pilieciy ijdarbinimg neturint reikiamo
leidimo (*¥), o tokie darbuotojai gali baiti nuteisti uz nelegaly darbg ir neteiséta buvima Salyje (*4). Dél tokios padéties visoms
susijusioms $alims kyla dideliy teisiniy sunkumy, tod¢l $iai problemai reikia rasti tinkamus sprendimus. Kai kuriais atvejais
gali bati laikoma, kad tai paZeidZia valstybiy nariy kompetencija, pripazintg SESV 79 straipsnio 5 dalyje, t. y. nustatyti
treciyjy Saliy pilieciy, jleidZziamy j jy teritorijg darbo paieskos tikslais, skai¢iy.

2.9.  Todél tikslinis taikytinos teisinés sistemos igyvendinimo iSaiskinimas padéty uztikrinti saziningg konkurencijg,
didinti pasitikéjimg komandiravimo sistema ir sudaryti salygas valdZios institucijoms nuosekliau ir su didesniu teisiniu
tikrumu jvertinti, ar treciyjy Saliy pilie¢io komandiravimas yra susijes su tikru tarpvalstybiniu paslaugy teikimu, ar
atvirksciai — tai yra nesazininga konkurencija piktnaudziaujant bendrosios rinkos taisyklémis. Patikslinus komandiravimui
taikomas salygas ir pateikus vykdymo uZtikrinimo ir taikymo gaires, darbuotojai bity apsaugoti, o jmonéms biity
suteiktas nuspéjamumas, kurio joms reikia, kad galéty uztikrintai veikti bendrojoje rinkoje nesusidurdamos su nesaZzininga
konkurencija.

(") EDI (2023), Report on the cooperation practices, possibilities and challenges between Member States — specifically in relation to the posting of third-
country nationals.

(") De Wispelaere, F., De Smedt L. & Pacolet, ]. (2025), Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools — Reference year
2023, Europos Sajungos leidiniy biuras.

(") 2009 m. birzelio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy nelegaliai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy darbdaviams bitiniausi standartai (OL L 168, 2009 6 30, p. 24, ELL http:[/data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

(*) 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy aliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008 12 24, p. 98, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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Komandiruoty darbuotojy, kurie yra treciyjy Saliy pilieciai, paZeidZiamumas

2.10.  Treciyjy Saliy pilieciai neproporcingai daznai nukencia nuo piktnaudziavimo komandiravimo tvarka (**). Kai kada
ju pazeidziamuma lemia teisiné ir ekonominé priklausomybé nuo darbdaviy. Sig priklausomybe dar labiau sustiprinti gali
ribotos Zinios apie savo teises, kalbos barjeras ir nesaugios gyvenimo salygos, dél ko darbuotojams gali biti sunku ginti
savo teises arba pranesti apie piktnaudZiavima. [traukiant valstybiy nariy socialinius partnerius, Ziniy apie komandiruoty
darbuotojy teises trikuma galima Salinti teikiant tinkamg informacijg, didinant informuotuma apie darbuotojy teises ir
rengiant tikslines informavimo kampanijas darbdaviams apie jy pareigas. Piktnaudziavimas yra ypa¢ paplites didelés
rizikos sektoriuose, pavyzdziui, statybos, Zemés tkio ir transporto (*9). Dél to iskraipoma konkurencija, o saZiningai
veikiancios jmonés atsiduria blogesnéje padétyje.

Mastas ir modeliai

2.11.  Darbuotojy komandiravimas vis dazniau tampa paslaugy teikimo vidaus rinkoje sudedamaja dalimi. I$ naujausiy
tyrimy, atlikty remiantis valstybiy nariy administraciniais duomenimis, matyti, kad $iam reiskiniui badingi aiskis
désningumai, o ne pavieniai atvejai (/). Vidaus rinkoje kasmet komandiruojama apie du milijonus darbuotojy. Sio
platesnio reiskinio kontekste komandiruojama vis daugiau treciyjy Saliy pilieciy. Per pastargjj desimtmetj gerokai iSaugo
komandiruotiems darbuotojams iSduodamy perkeliamojo dokumento A1 sertifikaty skaicius; be to, keletas valstybiy nariy
pranesa, kad vis didesng komandiruoty darbuotojy dalj sudaro treciyjy Saliy pilie¢iai (*%).

2.12.  Nacionaliniy administraciniy $altiniy ir EDI analitiniy tyrimy duomenys taip pat rodo, kad darbuotojy, kurie yra
treCiyjy Saliy pilie¢iai, komandiravimas ES teritorijoje yra pasiskirstes netolygiai (*¥). Tai yra glaudZiai susije su
konkreciomis jdarbinimo ir migracijos grandinémis, kurios jungia treciasias Salis, siunciancigsias valstybes nares ir
priimanciyjy ES 3aliy darbo rinkas.

2.13.  Komandiravimo pasiskirstymas pagal sektorius taip pat rodo aiskias tendencijas. Komandiruoty darbuotojy, kurie
yra treciyjy Saliy pilie¢iai, yra ypa¢ daug darbo jégai imliuose sektoriuose, kuriuose triiksta darbuotojy ir kuriems biidingos
subrangos grandinés bei sudétingos darbuotojy teikimo schemos, ypa¢ statybos, Zemés tikio, logistikos sektoriuose ir tam
tikruose gamybos ir paslaugy sektoriy segmentuose (¥).

2.14.  Vertinant visus turimus jrodymus, matyti, kad tre¢iyjy Saliy pilie¢iy komandiravimas néra nereik§mingas ar
pavienis reiskinys — tai vidaus rinkos veikimo sudedamoji dalis. Jis daznai apima jdarbinimg uz ES riby i siuncianciaja
valstybe nare, leidimy bati Salyje ir dirbti i$davimg siuncianciojoje valstybéje naréje, o véliau — darbuotojy komandiravimg
kitg (priimanciajg) valstybe nare. Todél darbuotojy, kurie yra tre¢iyjy Saliy pilieciai, komandiravimas gali bati susijes su
neteiséta darbo jégos i3 tre¢iyjy $aliy migracija  priimanciajg valstybe nare ir kelti platesniy klausimy dél to, ar veiksmingai
taikomos ES taisyklés, kuriomis reglamentuojamas darbuotojy komandiravimas, ir taisyklés dél darbuotojy migracijos i3 ES
nepriklausanciy saliy.

3. Konkretios pastabos
Darbuotojo ir siuncianciosios valstybés narés rysys

3.1.  Praktikoje daznai gali bati sunku nustatyti, ar darbuotojas gali bati laikomas turin¢iu nuolating darbo vieta
siuncianciojoje valstybéje naréje. Gali susidaryti situacijos, kai treciyjy 3aliy pilieciai jdarbinami vienoje valstybéje naréje ir
netrukus po to komandiruojami i kit valstybe nare, pavyzdziui, kai su siuncian¢igja imone sudaroma sutartis laiméjus
vie$yjy pirkimy konkursa. Tokiais atvejais darbo santykiai siunciancioje valstybéje naréje iki darbuotojo komandiravimo
gali bati tik trumpalaikiai, todél gali kilti abejoniy, ar darbuotojas i3 tikryjy gali bati laikomas tos valstybés narés darbo
rinkos dalyviu. Daugiau gairiy galima rasti Vykdymo uzZtikrinimo direktyvos (ES) 201467 4 straipsnio 3 dalyje, kurioje

(") Letta E. (2024), p. 104; Europos Komisijos ataskaita dél 2018 m. birZelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
(ES) 2018/957, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, taikymo ir
igyvendinimo, COM(2024) 320; Europos darbo institucija (2023); Europos darbo institucija (2025).

(%) EDI (2023).

(") De Wispelaere et al. (2025).

("®) Ten pat.

() EDI (2025).

() EDI (2023), EDI (2025).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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iSdéstyti kriterijai, kaip nustatyti, ar darbuotojas laikinai atlieka savo darba kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje jis
paprastai dirba. Be to, pagal socialinés apsaugos koordinavimo reglamenty pakeitimus, dél kuriy neseniai buvo susitarta,
reikalaujama darbuotojui prie§ komandiravima tris ménesius biti apdraustam siun¢ianciosios valstybés narés socialinés
apsaugos sistemoje. Vykdymo uZtikrinimo direktyvos (ES) 2014/67 4 straipsnio 2 dalyje taip pat nurodomi kriterijai,
pagal kuriuos nustatoma, ar komandiruojanti jmoné i3 tiesy atlieka didele dalj veiklos, nepriskiriamos vien vidaus valdymo
ir (arba) administracinei veiklai, siunc¢ianciojoje valstybéje naréje (*).

3.2, AiSkesnés gairés dél teismo praktikos, susijusios su treciyjy Saliy pilie¢iy komandiravimu, taikymo ir jos sgveikos su
galiojanc¢iomis taisyklémis, kaip nustatyti nuolatinés darbo vietos turéjimg siuncianciojoje valstybéje naréje, galéty padéti
nuosekliau jvertinti, ar treciyjy Saliy pilie¢iy komandiravimo atvejai yra tikri, ir sudaryti salygas tinkamam komandiravimo
sistemos taikymui bei vykdymo uZtikrinimui pagal jos numatyty paskirtj. Pagal Vykdymo uztikrinimo direktyvos
(ES) 2014/67 4 straipsnio 4 dalj ty elementy vertinimas turi bati pritaikytas kiekvienam konkrec¢iam atvejui ir batina
atsizvelgti | padéties ypatumus.

Laikinojo jdarbinimo jmonés ir darbuotojy teikimo grandinés

3.3.  Neseniai EDI atliktoje analizéje pabréziamas didéjantis struktirizuoty jdarbinimo grandiniy vaidmuo
komandiruojant treciyjy Saliy pilie¢ius visoje ES (*3). DaZnai treciyjy Saliy pilieciai komandiruojami pagal sudétingas
tarpvalstybines darbo jégos teikimo schemas, kuriose dalyvauja jvairtis tarpininkai ir subrangovai.

3.4. Daugeliu atvejy darbuotojai pirmiausia jsidarbina vienos valstybés narés darbo rinkoje, o véliau yra
komandiruojami | kitas valstybes nares. Sie judumo modeliai gali apimti jdarbinimo agentdras, jdarbinimo tarpininkus
arba subrangos jmones, koordinuojancias tarpvalstybinj darbuotojy i$siuntima.

3.5. ]darbinimo komandiravimo tikslais grandinés daznai apima keletg sutartiniy santykiy lygmeny tarp jmonés
priimanciojoje valstybéje naréje, darbuotojy teikima organizuojanciy tarpininky ir jmonés, kuri siunéianciojoje valstybéje
naréje formaliai veikia kaip komandiruojantysis darbdavys. Tokiais atvejais siuncianciojoje valstybéje naréje isisteiges
darbdavys pirmiausia gali veikti kaip organizaciné grandis platesnéje darbo jégos tickimo grandinéje, o ne kaip jmoné, kuri
jdarbina darbuotojus veiklai toje valstybéje naréje vykdyti. Dél to kai kuriais atvejais gali kilti klausimy, ar siun¢iancioji
jmoné vis dar gali bati laikoma atliekancia didZiaja dalj veiklos siuncianciosios valstybés narés teritorijoje.

3.6.  Be to, laikinojo jdarbinimo agentiiry ir kity tarpininky vaidmuo $iuose modeliuose tampa vis svarbesnis, todél gali
kilti esminiy klausimy dél tarpvalstybinio paslaugy teikimo ir nacionalinés darbuotojy migracijos politikos rysio. Kai
agenttiros jdarbina treciyjy Saliy pilie¢ius uz ES riby, organizuoja jy atvykima per viena valstybe nare ir véliau siuncia juos
i kitg valstybe nare, susidaro jspidis, kad privatiis tarpininkai reguliuoja patekima j priimanciosios valstybés narés
nacionaling darbo rinkg. Kaip nurodé keletas valstybiy nariy, tai paZeidzia SESV 79 straipsnio 5 dalyje pripazinta jy teise
nustatyti treciyjy Saliy pilieciy, jleidziamy i jy teritorijg darbo paieskos tikslais, skaiciy (¥). (Neteisétai) naudojantis laisve
teikti paslaugas gali biiti apeinamos priimanciosios valstybés narés darbuotojy migracijos politikos nuostatos.

Briuselis, 2026 m. liepos 15 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Séamus BOLAND

(*') Taip pat zr. ESTT sprendima byloje C-784/19 Team Power Europe dél Reglamente 883/2004 nustatyty komandiravimo taisykliy
taikymo.

() EDI (2025).

(**) Nyderlandy, Belgijos, Danijos, Vokietijos, Italijos, Latvijos ir Liuksemburgo pozicijos dokumentas EU policy priorities for the Commission
period 2024-2029: Foster genuine and fair posting of third country nationals (TCN).
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