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1.  Kovetkeztetések és ajanlisok

AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG (EGSZB)

1.1.  megjegyzi, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgdroknak a szolgdltatdsnyujtds szabadsdgdrél szol6, Szerz8désen
alapulé kereten (az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerz8dés (EUMSZ) 56. cikke) belil torténd kikiildetését a
munkaviallalok kikiildetésére alkalmazandé éltaldnos unids jogszabélyok szabélyozzak, és azt az Eurdpai Unid Birdsigdnak
(EUB) itélkezési gyakorlata is alakitja. A tagdllamok kozotti értelmezési és végrehajtasi kiilonbségek jogbizonytalansighoz,
visszaélések kockdzatdhoz és a tisztességes verseny torzuldsahoz vezethetnek, ami a belsd piacba vetett bizalom és a bels§
piac legitimitdsdnak alddsdsdval fenyegethet;

1.2.  azértelmezés és a végrehajtas egyértelmtiségének javitdsara és a meglévd unids keret kovetkezetesebb alkalmazdsara
szOlit fel, ezen beliil a relevans itélkezési gyakorlatra vonatkozé egyértelmiibb és hozzaférhet6bb irdinymutatist szorgalmaz
a jogbiztonsdg, az egyenld versenyfeltételek, valamint a munkavallalok és a véllalkozdsok hatékony védelmének biztositdsa
érdekében;

1.3.  hangstlyozza, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgdrok kikiildetésének meg kell felelnie a valédi, hatdron dtnyilé
szolgaltatdsnyujtasnak, és soha nem szabad a fogadé tagallam munkaerépiacdhoz valé hozzaférés biztositdsdra, vagy arra
felhaszndlni, hogy munkavallalokat bocsdssanak egy masik véllalkozds rendelkezésére;

1.4.  megjegyzi, hogy az EUMSZ 79. cikkének (5) bekezdése értelmében tovabbra is a tagallamok joga a munkaerdpiacra
valé belépés és az ahhoz val6 hozzaférés feltételeinek meghatdrozasa, és hangsilyozza, hogy a visszaélésszerti kikiildetési
megallapoddsokat nem szabad e hatdskorok megkeriilésére hasznalni;

1.5.  kiemeli, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarok jogszerd kikiildetésére vonatkozé kulcsfontossagu feltételek —
killonos tekintettel a jogszerd tartozkoddsra, a kild6 tagdllamban valé szokdsos foglalkoztatdsra, valamint arra a
kovetelményre, hogy a fogadd tagdllam munkaerdpiacdhoz valé hozzaférést nem kérelmezik — megfelel§ pontositast
igényelnek gyakorlati alkalmazdsuk, végrehajtasuk és érvényesitésiik vonatkozdsdban;
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1.6.  udvozli a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldsardl sz6lo rendeletek feliilvizsgalatardl szol6 kozelmltbeli

politikai megallapoddst, amely a kikildetést megel6z6en hdrom hoénapos, a killd§ tagillam szocidlis biztonsdgi
rendszerében meglévd tagsagot ir el6;

1.7.  hangstlyozza, hogy a valédi kikiildetés tényleges és ellenérizhetd kapcsolatot feltételez a munkavillal6 és a kildé
tagdllam munkaerépiaca kozott. Emellett egyértelmii és operativ kritériumok biztositdsdt szorgalmazza ennek a
kapcsolatnak az értékeléséhez, beleértve olyan elemeket, mint a tényleges foglalkoztatds, a szocidlis ellatorendszer dltali
lefedettség, valamint adott esetben az ad6zdsi kotelezettségeknek valé megfelelés és — a fedScégek elkeriilése érdekében — a
munkéltato tényleges gazdasdgi tevékenysége a kiildg tagallamban. A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinaldsardl sz616
rendeletek nemrégiben elfogadott mddositdsai fontos referenciapontként szolgdlnak a kiildg tagallam munkaerépiacdval
valé kapcsolat értékeléséhez;

1.8.  megjegyzi, hogy bizonyitékok vannak olyan helyzetekre, amikor a munkavallalékat az egyik tagdllamban
elsGsorban egy mdsik tagdllamba torténg kikiildetés céljabol veszik fel, ami kérdéseket vet fel azzal kapcsolatban, hogy
teljesiil-e a szokdsos foglalkoztatds kovetelménye;

1.9. kiemeli a koztes szerepl6k, munkaerd-felvételi lancok és munkaeré-kolcsonzék novekvs szerepét a harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok kikiildetésében, és felszolit a szabalyok jobb végrehajtdsdra annak biztositdsa érdekében, hogy az
ilyen megallapoddsok megfeleljenek a valddi szolgdltatisnydjtasnak, ne éljenek vissza velikk az irreguldris migrici6
el@segitése céljabodl, és ne pusztin a munkaerd-kinalat szerepét toltsék be. Ez tobbek kozott az érdemi tevékenységekre
vonatkoz6 kritériumok szigortibb alkalmazasa és a fedGcégek megelSzése révén érhet§ el;

1.10.  megjegyzi, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgarok kikiildetésére vonatkozé feltételek be nem tartdsa illegalis
foglalkoztatdshoz és tartézkoddshoz vezethet, ami jogi kockdzatot jelent mind a munkavallalok, mind a munkaltatk
szamadra, és hangsulyozza, hogy a tagéllamoknak hatékonyan végre kell hajtaniuk a jogszabélyokat;

1.11.  kiemeli, hogy meg kell szilarditani az Eurdépai Munkaiigyi Hatdsdg szerepét, tobbek kozott megbizatdsdnak
megerdsitése és megfelel6 erGforrdsok biztositdsa révén, killondsen osszehangolt és kozos szemlék koordindldsa, a
kozvetités, a tagallamok kozotti informdcidcsere és a harmadik orszagbeli dllampolgdrokat érinté kikiildetési mintdzatok
nyomon kovetése tekintetében, példdul megosztott digitdlis eszkozokkel és a szocidlis partnerek nagyobb mértékd
bevondsaval. Ezzel 6sszefiggésben az EGSZB 1idvozli a méltdnyos munkaeré-mobilitasrdl sz6lo, kiiszobonallé csomagot,
amely lehetGséget kindl majd a méltdnyos munkaerd-mobilitds tovabbi megerdsitésére, tobbek kozott az eurbpai
tarsadalombiztositasi kdrtya (ESSPASS) kidolgozdsa révén, melynek célja a tdrsadalombiztositdsi igazoldsok, kiilondsen
Al-es igazoldsok digitalizdlasdnak és hatdrokon 4tnyul6 ellenSrzésének tdmogatdsa;

1.12.  kiemeli a kikiildott harmadik orszagbeli munkavallalok kiilonos kiszolgdltatottsdgat, amelyet tovabb stilyosbitanak
a jogi keret értelmezésével és végrehajtasdval kapcsolatos problémak, valamint az elégtelen jogérvényesités; felszolit a
jogokra és kotelezettségekre vonatkozé informdaciékhoz valé hozzéférés javitdsra, tobbek kozott célzott tdjékoztatdsi
intézkedések és a szocidlis partnerekkel vald egyiittmiikodés atjan. Emellett megfelel§ unids tdmogatdst, tobbek kozott
finanszirozdst és programokat szorgalmaz annak érdekében, hogy a szocidlis partnerek aktiv bevondsdval hatékony és
elérhet8 tdjékoztatdst és iranymutatdst lehessen biztositani a kikiildott harmadik orszdgbeli munkavallalok szdmara,
valamint megfelel6 kisérs intézkedéseket kér e munkavillali jogok hatékony gyakorldsdnak elGsegitése érdekében.

2. Altalénos megjegyzések
Munkavdllalgi mobilitds és a szolgdltatdsnyijtds szabadsdga a belsé piacon: jogi keret

2.1. A Letta-jelentés helyesen hangsiilyozza, hogy az eurdpai egységes piac ,a példitlan gazdasigi novekedés, a
konvergencia, a tdrsadalmi haladds és az életszinvonal javitdsdnak sarokkove az egész kontinensen” (). A munkavallalék
EU-n beliili mobilitdsa az egységes piac sikerének alapvetd eleme. A természetes személyek egyik tagdllamboél a mdsikba
munkavéllalds vagy szolgdltatasnyujtas céljabdl torténs, EU-n belilli mozgasit jelenti. Ez a munkavallalok szabad
mozgdsan (EUMSZ 45. cikk) és a szolgaltatdsnyujtds szabadsagan (EUMSZ 56. cikk) alapuld, mds tagdllamban torténd
munkavégzés lehetGségét tikkrozi. A szolgdltatdsnytijtds szabadsdga a munkavidllalokat az egyik tagdllamb6l a madsikba

2099

korlatozott id8re kikiild6 (azaz ,kihelyez8”) vallalat tevékenységére vonatkozik.

(") Letta E. (2024), Much more than a market (Joval tobb, mint piac), 14. o.
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2.2. A munkavéllalok szabad mozgdsat gyakorlé munkavallalok integrdlédnak a fogad6 tagallam munkaerépiacdba, mig
a kikiildott munkavéllalék a munkaltatéjuk dltali ideiglenes szolgaltatdsnyujtds szabadsdgdnak keretében mozognak, de
tovabbra is a kild6 dllam munkaerépiacdnak részét képezik. A valamely tagdllamban jogszertien keresGtevékenységet
folytaté és tartézkodd harmadik orszagbeli dllampolgdrok nem rendelkeznek munkavallaloként a szabad mozgdshoz vald
joggal — kivéve a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez8k bizonyos korilmények kozott —, de munkéltatdjuk
kikiildheti Gket.

2.3, Az egységes piac fejl6désével egyre tobb véllalkozds hasznélja jogszerfien a munkavéllalok — koztitk a harmadik
orszagbeli dllampolgarok — kikiildetését arra, hogy hatdron dtnyulé szolgaltatdsokat nydjtson, és ezdltal hozzdjaruljon az
egységes piac mlikodéséhez és az eurdpai gazdasig versenyképességéhez. A kikilldott munkavéllalok munkavallaléi jogait
az (EU) sz. 2018957 () irdnyelvvel médositott, a munkavéllalok kikiildetésérdl sz0l6 96/71/EK () iranyelv, az annak
érvényesitésér6l szol6 2014/67[EU (%) irdnyelv és a kozuti szdllitdsi dgazatban torténd kikiildetésr6l szolé (EU)
sz. 2020/1057 () irdnyelv garantalja. A kikildott munkavallalok szocidlis biztonsdgi jogaival a tagdllamok szocidlis
biztonsdgi rendszereinek koordindldsarol sz616 (EK) sz. 883/2004 (%) és (EK) sz. 987/2009 () rendelet foglalkozik. Ezek az
eszkozok a kikiildott munkavallalé dllampolgdrsagatol fuggetlentl alkalmazandék, és ezért a harmadik orszdgbeli
dllampolgdrokra is kiterjednek (f). Amennyiben erre igény meriilt fel, ezt a jogi keretet az EUB itélkezési gyakorlata
bizonyos mértékig pontositotta és kiegészitette, tobbek kozott a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok kikiildetésére
vonatkozdan.

2.4. A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok hatdron dtnydlé szolgaltatdsnydjtds céljdbdl torténd kikiildetése a
kikiildetésre vonatkozé dltalinos unids jogszabdlyok hatdlya ald tartozik, mivel azt nem szabélyozza kiilon uni6s
jogszabdly. Az EUB azonban pontositott ezen a munkadltat6 szolgaltatdsnyujtasi szabadsdgdn alapul6 tGgynevezett Vander
Elst tigyben (). Az EUB egyértelmtivé tette, hogy a fogadd tagdllam nem kotelezheti a kikiildott harmadik orszagbeli
dllampolgdrokat arra, hogy el6zetes engedéllyel, példdul munkavallaldsi engedéllyel rendelkezzenek, mivel Sket mér
jogszertien foglalkoztatjdk a kildS tagdllamban. Az EUB gy véli, hogy ezeknek a munkavéllaloknak nem 4l
szandékukban belépni a fogadé tagdllam munkaerépiacdra, mivel feladataik teljesitését kovetSen visszatérnek szdrmazdsi
vagy tartézkoddsi orszdgukba. A fogadé tagdllam azonban kérheti a szolgéltatds nyujt6jatdl annak bizonyitdsat, hogy a
kikiild6tt harmadik orszagbeli dllampolgar jogszer( helyzetben van a kiild§ tagdllamban olyan kérdések tekintetében, mint
a tartozkodds, a munkavallaldsi engedély és a tarsadalombiztositds, és hogy ezek a munkavallalok a szolgaltato letelepedési
helye szerinti tagallamban végzik f6 tevékenységiiket, és nem kérhetnek hozzaférést a fogad¢ tagéllam munkaerépiacahoz.

2.5.  Ezenkivil az EUB megallapitotta, hogy a szolgéltatdsnyijtds szabadsidga nem haszndlhaté fel a széban forgd
szolgaltatds teljesitésétd] eltérs célokra (). Ez akkor alkalmazandd, ha ezek a munkavallalok a fogadd tagdllamban
székhellyel rendelkezd véllalkozas ellendrzése és feliigyelete alatt ldtnak el feladatokat. A fogadé tagéllam azt is elirhatja e
munkavallalok szdméra, hogy az els6 hirom hénapot kovetGen schengeni vizummal rendelkezd tartézkoddsi engedélyt

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/957 irdnyelve (2018. junius 28.) a munkavéllalok szolgdltatisok nyujtdsa keretében
torténd kikiildetésérsl sz616 96/71[EK irdnyelv moédositdsardl (HL L 173., 2018.7.9., 16. o., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2018/
9570j).

() Az Eurdpai Parlament Es a Tandcs 96/71/EK irdnyelve (1996. december 16.) a munkavéllalk szolgltatasok nydijtdsa keretében tortén
kikiildetésérdl (HL L 18., 1997.1.21,, 1. o., ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/67 [EU irdnyelve (2014. mdjus 15.) a munkavallalok szolgdltatdsok nyujtdsa keretében torténd
kikiildetésérsl szo0l6 96/71EK irdnyelv érvényesitésérdl és a belsG piaci informdcids rendszer keretében torténd igazgatdsi
egylittm(tkodésrél sz616 1024/2012[EU rendelet (az IMI-rendelet) (HL L, 2024/159, 2024.5.28. 11. o., ELL: http://data.curopa.cu/elif
dir/2014/67/0j).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/1057 irdnyelve (2020. julius 15.) a kozuti széllitdsi dgazatban dolgoz6 jarmivezetSk
kikiildetésére vonatkoz6 kiilonos szabdlyoknak a 96/71/EK irdnyelv és a 2014/67EU irdnyelv tekintetében valé meghatdrozasarol,
a 2006/22[EK irdnyelvnek a végrehajtdsi kovetelmények tekintetében torténd modositdsardl, valamint az 1024/2012/EU rendelet
modositasardl (HL L 249., 2020.7.31., 49. o., ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2020/1057 [oj).

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete (2004. dprilis 29.) a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordinaldsarol
(HL L 166., 2004.4.30., 1. 0., ELL: http://data.europa.cu/eli/reg/2004/88 3/0j).

() Az Eurépai Parlament és a Tandcs 987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a szocidlis biztonsagi rendszerek koordindldsarol
sz016 883/2004/EK rendelet végrehajtisdra vonatkozd (eljdrds megdllapitdsirél EGT- és Svdjc-vonatkozdst szoveg) (HL L 284,
2009.10.30., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/987 [0j).

() Az (EU) sz. 1231/2010 (HL L 344, 2010.12.29., 1. o., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1231/0j) rendelet kiterjesztette a
szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdrdl sz6lé rendeletek hatdlydt azokra a harmadik orszdgbeli allampolgédrokra, akik
jogszertien tartézkodnak valamely tagdllamban, és hatdron dtnydlé helyzetben vannak a tagallamok kozott. Az EUB tdgan értelmezte
a valamely tagdllamban val6 jogszer( tartzkoddsra vonatkozo feltételeket, beleértve a valamely tagallamban ideiglenes vizum alapjin
ideiglenesen tartézkod6 harmadik orszégbeli dllampolgédrokat is: EUB C-477/17 Balandin.

() Lasd az EUB itélkezési gyakorlatt a kovetkezs tigyekben: a C-43/93. sz. Vander Elst tigy; a C-445/03. sz., Bizottsdg kontra Luxemburg
tigy; a C-2445/04. sz., Bizottsdg kontra Németorszdg tigy; a C-168/04. sz., Bizottsdg kontra Ausztria tigy; a C-91/13. sz. Essent {igy; a
C-18/17. sz. Danieli igy; a C-540/22. sz. SN és tdrsai tigy.

(%) Ldsd az EUB itélkezési gyakorlatit a kovetkezd tigyekben: C-445/03. sz., Bizottsdg kontra Luxemburg tigy; C-244/04. sz., Bizottsdg kontra
Németorszdg tigy; C-540/22. sz. SN és tdrsai tigy.
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szerezzenek azért, hogy ellendrizhesse, hogy jogszerti helyzetben vannak-e, kiilondsen a tartézkodds feltételei, a
munkavdllaldsi engedély és a szocidlis biztonsagi elldtdsok tekintetében abban a tagdllamban, ahol az érintett véllalkozds
alkalmazza ezeket a munkavallalokat, valamint hogy meggy6zGdhessen arrdl, hogy nem jelentenek veszélyt a kozrendre.

Az egyenld versenyfeltételek sziikségessége a belsd piacon

2.6.  Ezen itélkezési gyakorlat, valamint az alkalmazandé unids és nemzeti jogszabélyok végrehajtdsa azonban attdl fiigg,
hogy a tagallamok miként alkalmazzak Sket. Az Eurépai Munkatigyi Hat6sdg 2023. évi megdllapitdsai szerint szdmos
tagdllamban az illetékes hatésdgok eltér6 médon alkalmazzdk és értelmezik a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
kikiildetésére vonatkozo szabdlyokat, ezen belil az EUB relevans itélkezési gyakorlatat a szolgaltatasnyujtds szabadsdga, a
kikiildetési szabalyok és a munkaeré-migraciéra vonatkozé nemzeti jogszabédlyok kozotti kolcsonhatdsrdl (). Ennek
kovetkeztében tovdbbra is fenndll némi bizonytalansdg azon kritériumok egyenlStlen végrehajtasdt és érvényesitését
illetden, amelyek alapjan a harmadik orszdgbeli allampolgdrok kikiildetése a szolgaltatdsnyujtds szabadsdga alapjan
jogszerd. E kritériumok egyértelmtiségének biztositdsa, valamint megfelel§ végrehajtdsuk és érvényesitésiik megkonnyitése
ezért fontossd vélt a tisztességes verseny garantdldsa, a munkaiigyi normdk hatékony érvényesitése és a bels6 piac
megfelel6 mtikodése szempontjabol. Ha a jogszabédlyoknak megfelelni kiviné munkadltaték bizonytalansdgokkal
szembesiilnek, az alddshatja az egyenl versenyfeltételeket az egységes piacon, és novelheti annak kockdzatdt, hogy a
munkavallalok visszaélésszer( gyakorlatoknak legyenek kitéve.

2.7. A szabdlyok alkalmazasdval és az EUB itélkezési gyakorlatival kapcsolatos egyértelmiség hidnya killonosen
problematikussd valhat a munkaer-felvételen alapuld kikiildetési megallapoddsok és a munkaeré-kozvetitSket vagy
munkaerd-kolcsonzdket érintd Osszetett alvéllalkozoi struktiirdk esetében. Ilyen helyzetekben a végrehajtd hatdsdgok és a
munkaerépiaci szerepl6k szdmdra nehéz lehet kiilonbséget tenni a valodi, hatdron dtnyudld szolgaltatdsnydjtds és az olyan
visszaélésszeri megallapoddsok kozott, amelyek megkeriilik a nemzeti szabalyokat.

2.8.  Ugyanakkor a kikiild6tt harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szdma novekszik azokban a tagdllamokban, amelyekre
vonatkozdéan rendelkezésre dllnak adatok ('}). Az Eurépai Munkaiigyi Hat6sdg éltal koordindlt sszehangolt és kozos
szemlékre vonatkozé bels6 megallapitisok szerint vannak arra utald jelek, hogy a kikiildott harmadik orszagbeli
dllampolgdrokat érint6 tigyek gyakran jelentSsebb és silyosabb jogsértésekkel jarnak egyiitt, beleértve a kikiildetési
szabdlyokat is. Ez azt jelentheti, hogy a harmadik orszdgbeli munkavallalok kikiildetésére olyan forgatokonyvek szerint
keriil sor, amelyek nem felelnek meg ezen itélkezési gyakorlatnak vagy a Szerzédésnek a szolgaltatdsnyujtds szabadsagara
vonatkozé rendelkezéseinek. Ilyen esetekben fenndll annak a kockdzata, hogy e munkavéllalok foglalkoztatdsa és
tartdzkoddsa a fogadé tagdllamban jogellenes. Kovetkezésképpen a munkaltatét szankciondlhatjdk amiatt, hogy a
szitkséges engedély nélkiil foglalkoztat harmadik orszagbeli dllampolgarokat (**), mig a széban forgé munkavallalét illegdlis
munkavallalds és tartozkodds miatt ftélhetik el (*¥). Ez a helyzet jelentds jogi kihivast jelent valamennyi érintett fél szdméra,
és a megfelel6 megolddsok megtaldldsa érdekében foglalkozni kell vele. Egyes esetek tekinthet6k tigy, mint amelyek
veszélyeztetik a tagdllamoknak az EUMSZ 79. cikkének (5) bekezdésében elismert azon jogit, hogy meghatdrozzdk a
harmadik orszdgokbdl a teriiletiikre munkavillalds céljabdl befogadott harmadik orszdgbeli allampolgdrok szdmat.

2.9. Az alkalmazandd jogi keret végrehajtasdnak célzott pontositdsa ezért timogatnd a tisztességes versenyt, novelné a
kikiildetési rendszerbe vetett bizalmat, és lehetévé tenné a hatdsidgok szdmdra, hogy kovetkezetesebben és nagyobb
jogbiztonsaggal értékeljék azt, hogy egy harmadik orszdgbeli dllampolgér kikiildetése valédi hatdron dtnyil6 szolgéltatds-
nyUjtisnak vagy az egységes piaci szabalyokkal visszaélg tisztességtelen versenynek mindsiil-e. A kikiildetésre vonatkoz6
feltételek pontositdsa, valamint a végrehajtasra és alkalmazdsra vonatkozd irdnymutatds védené a munkavallalokat,
ugyanakkor ezzel parhuzamosan biztositand a vallalkozdsok szdmdra azt a kiszdmithat6sdgot, amelyre szitkségiik van
ahhoz, hogy magabiztosan mtikddjenek az egységes piacon anélkiil, hogy tisztességtelen versennyel szembesiilnének.

(") Eurdépai Munkaiigyi Hatdsdg (2023), Report on the cooperation practices, possibilities and challenges between Member States — specifically in
relation to the posting of third-country nationals.

(") De Wispelaere, F., De Smedt L. & Pacolet, ]. (2025), Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools — Reference year
2023, az Eurdpai Uni6 Kiad6hivatala.

(") Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/52[EK irdnyelve (2009. jinius 18.) az illegdlisan tartézkodé harmadik orszdgbeli
dllampolgdrokat foglalkoztaté munkaltatokkal szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozé minimumszabdlyokrél (HL L 168.,
2009.6.30., 24. o., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2009/52/0j).

(*) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a harmadik orszdgok illegdlisan tartdzkodd
dllampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagdllamokban hasznalt kozos normdakrél és eljardsokrdl (HL L 348., 2008.12.24.,
98. 0., ELL http:|/data.europa.eueli/dir/2008/115/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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2.10. A harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat ardnytalan mértékben érintik a visszaélésszerd kikiildetési
megallapodasok (). Kiszolgaltatottsdguk egyes esetekben a munkéltatéjuktdl vald jogi és gazdasdgi fiiggdségiikkel dllhat
kapcsolatban. Ezt a fiigg8séget tovabb erdsitheti jogaik korldtozott ismerete, a nyelvi korldtok és a bizonytalan
életkoriilmények, amelyek megnehezithetik a munkavéllalok szdmdra jogaik érvényesitését vagy a visszaélésszeri
gyakorlatok bejelentését. A tagallamok és a szocidlis partnerek bevondsaval a kikiildott munkavallalok jogainak korldtozott
ismerete kezelhet§ a munkavéllalok jogaival kapcsolatos megfelel§ tdjékoztatds és tudatositds biztositdsaval, valamint a
munkéltatok szdmdra nyujtott, a kotelezettségeikkel kapcsolatos célzott tdjékoztaté kampanyokkal. A visszaélésszerd
gyakorlatok kiilonosen elterjedtek a magas kockazat dgazatokban, példdul az épitSiparban, a mez8gazdasigban és a
kozlekedésben (). Ez versenytorzuldshoz vezet, és hitranyos helyzetbe hozza a tisztességesen eljaré véllalatokat.

Lépték és mintdzatok

2.11. A munkavillalok kikiildetése egyre inkdbb a belsG piacon torténd szolgaltatasnydjtds részévé valt. A tagdllamok
kézigazgatdsi adatain alapulé kozelmdltbeli tanulmdnyok azt mutatjdk, hogy ez a jelenség egyértelmd mintdzatokon
alapul, nem elszigetelt esetekrdl van sz6 (V7). Evente mintegy kétmillié kikiildott munkavéllalé van a belsé piacon. E tdgabb
jelenségen beliil egyre tobb a harmadik orszagbeli kikiild6tt munkavallalé. Az elmdlt évtizedben jelentdsen nétt a kikiildott
munkavallalok szdmdra kidllitott Al-es igazoldsok szdma, és tobb tagdllam arrél szdmol be, hogy a kikiildott
munkavéllalok korében a harmadik orszagbeli dllampolgarok ardnya egyre nd (*%).

2.12. A nemzeti kozigazgatasi forrdsokbdl és az Eurdpai Munkaiigyi Hat6sdg elemz6 tanulmdnyaibdl szdrmazé adatok
tovabbd azt mutatjik, hogy a harmadik orszdgbeli munkavillalok kikiildetése nem egyenletesen oszlik meg az EU-ban (*%).
Szorosan kapcsolddik a harmadik orszdgokat, a kiild6 tagallamokat és az Eurdpai Uni6 fogadé munkaerGpiacait 9sszekots
konkrét munkaerd-felvételi és migracios lancokhoz.

2.13. A kikiildetések dgazatonkénti megoszlasa is egyértelm? mintdzatokat mutat. A kikildott harmadik orszagbeli
munkavéllalok szdma kilonosen magas a munkaerShidny dltal sdjtott munkaerd-igényes dgazatokban, amelyeket
alvdllalkoz6i ldncok és osszetett munkaerd-kindlati megdllapoddsok jellemeznek, nevezetesen az épitSiparban, a
mezdgazdasagban, a logisztikdban, valamint a feldolgozdipar és a szolgaltatasi d4gazat bizonyos szegmenseiben (*).

2.14.  Osszességében a rendelkezésre 4ll6 adatok azt mutatjdk, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgarok kikiildetése
nem margindlis vagy elszigetelt jelenség, hanem a belsé piac mitikodésének részét képezi. Ez gyakran feloleli az EU-n
kiviilr6l a kildS tagillamba torténd munkaeré-felvételt, a tartézkoddsi és munkavallaldsi engedélyeknek a kiildg
tagdllamban t6rténé megaddsdt, valamint a munkavallalok ezt kovetd, egy mésik (fogadd) tagdllamba torténd kikiildetését.
Ennek eredményeként a harmadik orszdgbeli munkavallalok kikiildetése a fogadd tagdllamba irdnyuld, irreguldris
munkaerd-migrcidval jarhat, és szélesebb kord kérdéseket vethet fel a munkavéllalok kikiildetésére vonatkozé unibs
szabalyok, valamint az EU-n kiviilr6l érkezd munkaer8-migraciéra vonatkozd szabdlyok hatékony alkalmazasival
kapcsolatban.

3. Részletes megjegyzések
A munkavdllald és a kiildd tagdllam kozotti kapcsolat

3.1. A gyakorlatban sokszor nehéz megallapitani, hogy egy munkavillalét a kiild§ tagdllamban szokdsosan foglalkoz-
tatottnak lehet-e tekinteni. Eléfordulhatnak olyan helyzetek, amikor a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat az egyik
tagéllamban alkalmazzak, majd roviddel ezt kovetSen egy madsik tagdllamba kiildik ki, példdul amikor a kiild§ vallalatnak
kozbeszerzési eljards keretében itélnek oda szerzSdést. Ezekben az esetekben megtorténhet, hogy a kiildg tagillamban a
munkaviszony csak korlatozott ideig dll fenn a kikiildetést megel6zden, és ez kérdéseket vethet fel azzal kapcsolatban,
hogy a munkavéllalé valéban az adott tagdllam munkaerépiaca részének tekinthetG-e. Tovabbi irdnymutatds talalhatd

,,,,,

(") Letta E. (2024), 104. o.; Eurdpai Bizottsdg, Jelentés a munkavdllalok szolgdltatdsok nytjtdsa keretében torténd kikiildetésérdl szolé 96/71/EK
irdnyelv médositdsdrdl sz6lo (EU) 2018/957 irdnyelv alkalmazdsdrdl és végrehajtdsdrél, COM(2024) 320; Eurépai Munkaiigyi Hatdsdg
(2023); Eurépai Munkaiigyi Hat6sag (2025).

(*%) Eurépai Munkatigyi Hatdsdg (2023).

(") De Wispelaere et al. (2025).

(") Ugyanott.

(**) Eurépai Munkaiigyi Hatdsdg (2025).

(*) Eurépai Munkatigyi Hat6sdg (2023); Eurépai Munkatigyi Hatdsdg (2025).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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alapjan megallapithatd, hogy egy munkavéllalé ideiglenes jelleggel a szokdsos munkavégzése szerinti tagdllamtdl eltérd
tagdllamban végez-e munkdt. Emellett a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsirél sz6l6 rendeletek nemrégiben
elfogadott médositdsai harom hoénapos, a kiild§ tagallam szocidlis biztonsagi rendszerében meglévg el6zetes tagsagot
irnak el6. A 2014/67[EU érvényesit irdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése meghatdrozza tovabba azokat az elemeket,
amelyek alapjin megallapithat6, hogy a kikild6 villalkozds a pusztin bels igazgatdsi ésfvagy adminisztrativ
tevékenységeken kiviil ténylegesen folytat-e érdemi tevékenységet a kiild6 tagallamban (*!).

3.2.  Kovetkezetesebben lehetne értékelni azt, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat érint6 kikiildetési helyzetek
valddiak-e, illetve biztositani, hogy a kikiildetési keretet rendeltetésének megfelelGen alkalmazzdk és érvényesitsék, ha
egyértelmiibb irdnymutatds dllna rendelkezésre a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok kikiildetésére vonatkozé itélkezési
gyakorlat alkalmazdsardl és annak a kiildg tagdllamban szokdsos munkaviszonyt azonosité meglévg szabdlyokkal valo

.....

egyes konkrét esetekhez kell igazitani, és figyelembe kell venni a helyzet egyediségét.
Munkaerd-kalcsonzéssel foglalkozo véllalkozdsok és munkaerd-kindlati ldncok

3.3. Az Eurépai Munkaiigyi Hatdsdg kozelmltbeli elemzése kiemeli a strukturalt munkaerd-felvételi lincok novekvd
szerepét a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok EU-n beliili kikiildetésében (*). A harmadik orszdgbeli dllampolgarokat
gyakran Osszetett, tobb koztes szerepldt és alvéllalkoz6t magdban foglalé transznaciondlis munkaerd-kindlati struktardk
részeként kiildik ki.

3.4,  Sokesetben a munkavallalok el6szor belépnek az egyik tagéllam munkaerdpiacdra, majd ezt kovetSen kikildik Gket
mésik tagdllamokba. Ezek a mobilitdsi dtvonalak magukban foglalhatnak munkaer§-kozvetité iigynokségeket,
munkaerdpiaci kozvetitGket vagy a munkavallalok hatdron atnytil6 kikiildetését koordindlé alvallalkozé cégeket.

3.5. A kikildetési lancok gyakran tobbrétegli szerzGdéses jogviszonyt foglalnak magukban a fogad6 tagdllamban
miikodé fogadd véllalkozds, a munkaerd-kindlatot szervezs koztes szerepldk és a kiildg tagallamban formalisan kikildd
munkéltatoként eljard vallalkozas kozott. Ilyen helyzetekben a kild§ tagdllamban székhellyel rendelkezd munkaltat6
els6sorban szervezeti csomépontként miikodhet egy szélesebb munkaeré-kindlati ldncon belill, nem pedig olyan
vallalkozdsként, amely az adott tagéllamban végzett tevékenységekhez alkalmaz munkavallalokat. Ez egyes esetekben
kérdéseket vethet fel azzal kapcsolatban, hogy a kiildg vallalkozds tovabbra is gy tekinthet6-e, hogy érdemi tevékenységet
folytat a kiild6 tagllam teriiletén.

3.6.  Ezenkivill a munkaers-kolesonzd tigynokségek és mds koztes szereplSk e megdllapoddsokban bet6ltott névekvd
szerepe alapvet$ kérdéseket vethet fel a hatdron dtnyild szolgéltatdsnydjtds és a nemzeti munkaeré-migracios politikdk
kozotti kapcsolatot illetGen is. Amikor az tigynokségek harmadik orszagbeli dllampolgarokat toboroznak az EU-n kiviilrd],
megszervezik belépésiiket egy tagdllamon keresztiil, majd kikildik 6ket egy madsik tagillamba, Ggy tlinik, hogy a
magankozvetit6k alakitjdk a fogadd tagillam nemzeti munkaerdpiacdhoz valé hozziférést. Amint tobb tagillam is
kijelentette, ez alddssa az EUMSZ 79. cikkének (5) bekezdésében elismert azon jogukat, hogy meghatdrozzdk a harmadik
orszdgokbdl a teriiletitkre munkavallalds céljdbol befogadott harmadik orszdgbeli dllampolgdrok szdmat (¥). Fenndll a
veszélye annak, hogy a szolgdltatdsnytjtds szabadsagaval valé (vissza)élés megkerilli a fogadd tagdllam munkaerd-
migracids politikdjat.

Briisszel, 2026. jalius 15.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Séamus BOLAND

(*') Lasd még a Birdsdg C-784/19. sz. Team Power Europe tigyben hozott itéletét a 883/2004/EK rendeletben foglalt kikiildetési szabdlyok
alkalmazdsarol.

(*) Eurépai Munkaiigyi Hat6sdg (2025).

(¥) Position paper from the Netherlands, Belgium, Denmark, Germany, Italy, Latvia and Luxembourg — EU policy priorities for the
Commission period 2024-2029: Foster genuine and fair posting of third country nationals (TCNs).
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