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1.  Paitelmiit ja suositukset

EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA (ETSK)

1.1  toteaa, ettd kolmansien maiden kansalaisten ldhettdmisti tyohon toiseen jdsenvaltioon perussopimukseen
perustuvan palvelujen tarjoamisen vapauden puitteissa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempini
'SEUT’, 56 artikla) sddnnellddn tyontekijoiden lahettdmistd koskevalla EU:n yleiselld lainsddddnnolld ja se on muotoutunut
myos Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon kehityksen mukaan. Jasenvaltioiden viliset tulkinta- ja
taytdntoonpanoerot voivat aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta, vadrinkdyton riskejd ja tasapuolisen kilpailun
vaaristymistd, jotka toteutuessaan voisivat heikentdi sisimarkkinoiden legitiimiyttd ja luottamusta niihin.

1.2 kehottaa selkeyttimain tulkintaa ja tdytintoonpanoa ja soveltamaan nykyistd EUn kehystd johdonmukaisemmin,
muun muassa antamalla yksiselitteisempid ja helpommin saatavilla olevia ohjeita asiaankuuluvasta oikeuskdytinnostd,
jotta voidaan varmistaa oikeusvarmuuden ja tasapuolisten toimintaedellytysten toteutuminen sekd tyontekijoiden ja
yritysten tosiasiallinen suojelu.

1.3 korostaa, ettd kolmansien maiden kansalaisten ldhettdmisen on vastattava aitoa rajatylittivdd palveluntarjontaa eikd
se saa missddn tilanteessa toimia kdytintond, jonka kautta tyontekijoille annetaan pddsy vastaanottavan jisenvaltion
tyomarkkinoille tai jonka kautta heitd voitaisiin asettaa toisen yrityksen kayttoon.

1.4  toteaa, ettd jasenvaltioilla on SEUT:n 79 artiklan 5 kohdan nojalla edelleen toimivalta pddttdd tyomarkkinoilleen
paasystd ja sen edellytyksistd, eikd tyontekijoiden lahettdmistd koskevia jirjestelyjd saa kdyttdd vddrin tdimdn toimivallan
kiertimiseen.

1.5  korostaa, ettd kolmansien maiden kansalaisten laillista lahettdmistd koskevien keskeisten edellytysten kdytinnon
soveltamista, tdytintoonpanoa ja noudattamisen valvontaa on selvennettivd asianmukaisesti, erityisesti kun on kyse
laillisesta oleskelusta, vakituisesta tyopaikasta ldhettavissd jisenvaltiossa ja vaatimuksesta olla hakematta padsyd
vastaanottavan jasenvaltion tyomarkkinoille.
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1.6  on tyytyvdinen poliittiseen yhteisymmarrykseen, joka saavutettiin hiljattain sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevien asetusten tarkistamisesta, silld sithen sisiltyy vaatimus, jonka mukaan tyontekijan on taytynyt kuulua kolmen
kuukauden ajan ldhtomaansa sosiaaliturvajirjestelmdn piiriin ennen kuin hédnet voidaan lahettdd toihin toiseen
jasenvaltioon.

1.7  tdhdentdd, ettd aidon ldhettimisen edellytyksend on, ettd tyontekijin ja ldhettivin jasenvaltion tyomarkkinoiden
vililld on todellinen ja todennettavissa oleva yhteys, ja kehottaa laatimaan selkeit ja toimivat kriteerit téllaisen yhteyden
arvioimiseksi ja ottamaan huomioon muun muassa sellaiset seikat kuin tosiasiallinen tyosuhde, sosiaaliturvajirjestelméin
piiriin  kuuluminen ja tarpeen mukaan verovelvoitteiden noudattaminen sekd varmistamaan postilaatikkoyhtididen
torjumiseksi, ettd tyonantajalla on todellista taloudellista toimintaa ldhettdvissd jdsenvaltiossa. Sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskeviin asetuksiin dskettdin hyviksytyt muutokset toimivat tirkednd vertailukohtana arvioitaessa
yhteyttd lahettdvin jasenvaltion tyomarkkinoihin.

1.8  panee merkille todisteet tilanteista, joissa tyontekijoitd on palkattu yhdessd jisenvaltiossa ensisijaisesti sitd varten,
ettd heiddt voidaan ldhettdd toiseen jdsenvaltioon, mikd voi herdttdd kysymyksid sen suhteen, tdyttyyko vakituista
tyopaikkaa koskeva vaatimus.

1.9  korostaa vilittdjien, rekrytointiketjujen ja tyovoiman vuokrausyritysten kasvavaa roolia kolmansien maiden
kansalaisten lahettdmisessd ja kehottaa parantamaan sddntojen tdytintoonpanoa, jotta voidaan varmistaa, ettd tallaisissa
jarjestelyissd on kyse aidosta palveluntarjonnasta eikd niitd kdytetd vddrin laittoman muuttoliikkeen helpottamiseen, seki
huolehtia siitd, ettd kyse ei ole pelkistd tyévoiman tarjonnasta, muun muassa soveltamalla tiukemmin merkittdvdin
toimintaan liittyvid kriteerejd ja estamalld postilaatikkoyritysten toiminnan.

1.10  toteaa, ettd kolmansien maiden kansalaisten lahettdmistd koskevien ehtojen noudattamatta jattiminen voi johtaa
laittomaan tyontekoon ja oleskeluun, mikid aiheuttaa oikeudellisia riskejd sekd tyontekijoille ettd tyonantajille, ja siksi
jasenvaltioiden on valvottava taytintoonpanoa tehokkaasti.

1.11  korostaa, ettd on tirkedd lujittaa Euroopan tyoviranomaisen (ELA) asemaa muun muassa vahvistamalla sen
toimeksiantoa ja varmistamalla, ettd silli on riittdvat resurssit erityisesti samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten
koordinointiin, sovitteluun, jisenvaltioiden viliseen tietojenvaihtoon ja kolmansien maiden kansalaisia koskevien
lahettimismallien seurantaan, myos yhteisten digitaalisten vilineiden avulla, ja niin, ettd tyomarkkinaosapuolet otetaan
tiiviimmin mukaan ndihin toimiin. ETSK suhtautuukin myonteisesti tulevaan oikeudenmukaista tyovoiman liikkuvuutta
koskevaan pakettiin ja pitdd sitd mahdollisuutena vahvistaa edelleen tyovoiman oikeudenmukaista liikkuvuutta muun
muassa kehittdmalld eurooppalainen sosiaaliturvapassi (ESSPASS), jolla voidaan tukea sosiaaliturvatodistusten, erityisesti
Al-asiakirjojen, digitalisointia ja rajatylittdvad todentamista.

1.12  korostaa, ettd lihetetyt kolmansien maiden kansalaiset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, jota heikentavit
entisestdan oikeudellisen kehyksen tulkintaan ja tdytintoonpanoon ja sen noudattamisen riittdimattomain valvontaan
liittyvat ongelmat, ja kehottaa parantamaan oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien tietojen saatavuutta kohdennettujen
tiedotustoimenpiteiden avulla ja yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa. Se kehottaa my0s antamaan
asianmukaista EU:n tukea, muun muassa rahoituksen ja ohjelmien muodossa, ja varmistamaan ndin tyomarkkina-
osapuolten aktiivisella myotivaikutuksella, ettd ldhetetyille kolmansien maiden kansalaisille on tarjolla tehokasta ja
helposti saatavilla olevaa tietoa ja ohjausta, ja toteuttamaan asianmukaisia tukitoimenpiteitd, joilla helpotetaan niiden
tyontekijoiden mahdollisuuksia harjoittaa oikeuksiaan kdytinndssa.

2. Yleistd
Tydvoiman litkkuvuus ja vapaus tarjota palveluita sisimarkkinoilla: oikeudellinen kehys

2.1  Enrico Lettan raportissa korostetaan aivan oikeutetusti, ettd Euroopan sisimarkkinat ovat luoneet perustan
ennennidkemaittomille talouskasvulle, lihentymiselle, sosiaaliselle edistykselle ja elintason parantamiselle kaikkialla
Euroopassa (). EU:mn sisdinen tyovoiman liikkkuvuus on olennainen osa sisimarkkinoiden menestystd. Se kattaa
luonnollisten henkiléiden likkkumisen EU:n sisilld jdsenvaltiosta toiseen tyontekoa tai palvelujen tarjoamista varten.
Liikkuvuudessa on kyse mahdollisuudesta tyoskennelld toisessa jasenvaltiossa tyontekijoiden vapaan litkkuvuuden (SEUT:n
45 artikla) ja palvelujen tarjoamisen vapauden (SEUT:n 56 artikla) perusteella. Viimeksi mainitulla tarkoitetaan sellaisen
yrityksen toimintaa, joka ldhettda tyontekijoitd jasenvaltiosta toiseen rajoitetuksi ajaksi.

(') Letta (2024), Much more than a market, s. 14.
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2.2 Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta hyodyntavat tyontekijat integroituvat vastaanottavan jasenvaltion
tydmarkkinoille, kun taas lahetettyjen tyontekijoiden lilkkuvuudessa on kyse tyontekijoistd, jotka siirtyvit tyoskentelemdin
toiseen jasenvaltioon tyonantajansa palvelujen viliaikaisen tarjoamisen vapauden puitteissa ja pysyvit integroituneina
lahettdvan valtion tyomarkkinoihin. Jasenvaltiossa laillisesti tyoskentelevilld ja asuvilla kolmansien maiden kansalaisilla ei
ole tyontekijoind oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen — poikkeuksen tihdn muodostavat maassa pitkdian oleskelleet henkil6t,
tiettyjen edellytysten tdyttyessd — mutta tyonantaja voi lahettdd heidit tyohon toiseen jasenvaltioon.

2.3 Sisdmarkkinoiden kehittymisen my6td yhi useammat yritykset ovat hyodyntineet laillisesti tyontekijoiden, ndiden
joukossa myos kolmansien maiden kansalaisten, lihettimistd tarjotakseen palveluja rajojen yli ja edistineet siten
sisimarkkinoiden toimintaa ja Euroopan talouden kilpailukykyd. Lahetettyjen tyontekijoiden oikeudet taataan
tyontekijoiden ldhettdmistd koskevassa direktiivissi 96/71/EY () [sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld
(EU) N:o 2018/957 ()], tdytintoonpanodirektiivissd 2014/67[EU (%) ja direktiivissd (EU) N:o 2020/1057 () (tyontekijoiden
lahettdmisestd maantieliikenteen alalla). Lahetettyjen tyontekijoiden sosiaaliturvaoikeuksia kisitellddn sosiaaliturvajir-
jestelmien yhteensovittamisesta annetuissa asetuksissa (EY) N:o 883/2004 (°) ja (EY) N:o 987/2009 (). Niitd sdadoksid
sovelletaan ldhetetyn tyontekijan kansalaisuudesta riippumatta, ja ne kattavat niin ollen myos kolmansien maiden
kansalaiset (*). Tarpeen vaatiessa titd oikeudellista kehystd on selvennetty jossain médrin ja tdydennetty unionin
tuomioistuimen oikeuskdytinnolld, my6s kolmansien maiden kansalaisten ldhettimisen osalta.

2.4  Koska kolmansien maiden kansalaisten ldhettdmista ei sddnnelld erityiselld EU:n lainsdddannolld, kolmansien maiden
kansalaisten lihettdmiseen toiseen jisenvaltioon palvelujen tarjoamista varten sovelletaan tyontekijoiden ldhettdmistd
koskevaa EU:n yleistd lainsddddntod. Unionin tuomioistuin on kuitenkin vaikuttanut sovelletun lainsdddannon
muotoutumiseen niin kutsutulla Vander Elst -oikeuskdytinnolld, joka perustuu tydnantajan vapauteen tarjota palveluita (°).
Tuomioistuin on selventdnyt, ettd vastaanottava jasenvaltio ei voi velvoittaa lahetettyjd kolmansien maiden kansalaisia
hankkimaan tyoluvan kaltaista ennakkolupaa, koska kyseiset tyontekijat tyoskentelevdat jo laillisesti lahettavissd
jasenvaltiossa. Unionin tuomioistuin katsoo, ettd kyseisilli tyontekijoilld ei ole aikomusta siirtyd vastaanottavan
jasenvaltion tyomarkkinoille, koska he palaavat 1dht6- tai asuinmaahansa tyotehtdviensd pédtyttyd. Vastaanottava
jasenvaltio voi kuitenkin pyytdd palveluntarjoajaa osoittamaan, ettd lahetetyn kolmannen maan kansalaisen tilanne on
lainmukainen lahettdvissd jasenvaltiossa, esimerkiksi oleskeluoikeuden, tydluvan ja sosiaaliturvan osalta, ja ettd nimi
tyontekijit harjoittavat padasiallista toimintaansa siind jasenvaltiossa, johon palveluntarjoaja on sijoittautunut — tdssd
asemassa olevien tyontekijoiden ei pitiisi hakeutua vastaanottavan jasenvaltion tyémarkkinoille.

2.5  Unionin tuomioistuin on my0s katsonut, ettd palvelujen tarjoamisen vapautta ei voida kdyttdd muihin tarkoituksiin
kuin kyseisen palvelun suorittamiseen (°). Titd periaatetta sovelletaan, kun kyseiset tyontekijit suorittavat tehtivid
vastaanottavaan jasenvaltioon sijoittautuneen yrityksen valvonnassa ja sen alaisuudessa. Vastaanottava jasenvaltio voi myos
vaatia nditd tyontekijoitd hankkimaan oleskeluluvan Schengen-viisumin kattamien kolmen ensimmiisen kuukauden

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/71/EY, annettu 16 péivind joulukuuta 1996, palvelujen tarjoamisen yhteydessi
tapahtuvasta tydntekijoiden lahettimisestd tyohon toiseen jasenvaltioon (EYVL L 18, 21.1.1997, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/
1996/71/0j).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957, annettu 28 piivina kesikuuta 2018, palvelujen tarjoamisen yhteydessi
tapahtuvasta tyontekijoiden lahettdmisestd tyohon toiseen jasenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (EUVL L 173,
9.7.2018, 5. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2018/9570j).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/67[EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014, palvelujen tarjoamisen yhteydessd
tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettimisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun direktiivin 96/71/EY tdytintdonpanosta sekd
hallinnollisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmissd annetun asetuksen (EU) N:o 1024/2012 (IMl-asetus)
(EUVLL, 2024/159, 28.5.2024, s. 11, ELL: http:|/data.europa.eueli/dir/2014/67 0j).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2020/1057, annettu 15 péivand heinidkuuta 2020, direktiivid 96/71/EY ja
direktiivid 2014/67/EU koskevien erityisten sddntojen vahvistamisesta siltd osin kuin on kyse maantieliikenteen alan tyontekijoiden
lahettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon ja direktiivin 2006/22/EY muuttamisesta valvontavaatimusten osalta sekd asetuksen
(EU) N:0 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 249, 31.7.2020, s. 49, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2020/10570j).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 pdivind huhtikuuta 2004, sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2004/88 3/0j).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 987/2009, annettu 16 pdivind syyskuuta 2009, sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 tdytint6onpanomenettelystd (EUVL L 284, 30.10.2009, s. 1, ELL http://
data.europa.eu/elifreg/2009/987 [oj).

() Asetuksella (EU) N:o 1231/2010 (EUVL L 344, 29.12.2010, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2010/1231/oj) sosiaaliturvan
yhteensovittamista koskevien asetusten soveltamisala laajennettiin koskemaan kolmansien maiden kansalaisia, jotka oleskelevat
laillisesti jossakin jdsenvaltiossa ja ovat rajatylittdvassd tilanteessa jisenvaltioiden vililld. Unionin tuomioistuin on tulkinnut laajasti
jasenvaltioissa tapahtuvan laillisen oleskelun edellytyksid, myos sellaisten kolmansien maiden kansalaisten ollessa kyseessd, jotka
oleskelevat tilapiisesti jasenvaltiossa valiaikaisen viisumin perusteella: unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-477/17 Balandin ym.

() Ks. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntd seuraavissa asioissa: C-43/93 Vander Elst, C-445/03 komissio v. Luxemburg,
C-244/04 komissio v. Saksa, C-168/04 komissio v. Itdvalta, C-91/13 Essent, C-18/17 Danieli ja C-540/22 SN ym.

(1) Ks. C-445]03 komissio v. Luxemburg, C-244/04 komissio v. Saksa ja C-540/22 SN ym.
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jalkeen, jotta se voi tarkistaa, ettd heiddn tilanteensa on lainmukainen erityisesti siltd osin kuin on kyse oleskelun
edellytyksistd, tyoluvasta ja sosiaaliturvasta siind jdsenvaltiossa, jossa kyseinen yritys tyollistdd kyseiset tyontekijdt, ja
varmistaa, ettd he eivit muodosta uhkaa yleiselle jirjestykselle.

Tasapuolisten toimintaedellytysten tarve sisimarkkinoilla

2.6 Edelld kuvatun oikeuskidytinnon sekd sovellettavan EU:n ja kansallisen lainsdddidnnon tdytint6onpano riippuu
kuitenkin siitd, miten jisenvaltiot soveltavat sitd. ELAn vuonna 2023 tekemien havaintojen mukaan eri jisenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset soveltavat ja tulkitsevat eri tavoin sdintojd, jotka koskevat kolmansien maiden kansalaisten
lahettimistd tyohon toiseen jdsenvaltioon, ja sama pitee myos asiaankuuluvaan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytintoon, joka koskee palvelujen tarjoamisen vapauden, tyontekijoiden lahettimistd koskevien sddntdjen ja
tydvoiman muuttoliikettd koskevan kansallisen lainsdddannon vilistd vuorovaikutusta ('!). Tdstd johtuu, ettd niiden
kriteerien soveltamiseen, joiden perusteella kolmansien maiden kansalaisten lahettiminen on oikeutettua palvelujen
tarjoamisen vapauden nojalla, liittyy edelleen jonkin verran epiyhtendisyyttd ja epavarmuutta. Siksi onkin tirkeid, ettd
varmistetaan ndiden kriteerien selkeys ja asianmukainen tdytintoonpano, silld se on edellytys sille, ettd voidaan varmistaa
tasapuolinen Kkilpailu, tyonormien tosiasiallinen tdytintoonpano ja sisimarkkinoiden moitteeton toiminta. On
huomattava, ettd epdvarmuustekijit lainsddddnnon mukaisesti toimimaan pyrkiville tyonantajille voivat heikentda
sisimarkkinoiden tasapuolisia toimintaedellytyksid ja lisitd tyontekijoiden riskid altistua vdarinkaytoksille.

2.7  Sdantojen soveltamiseen ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytantoon liittyvid epéselvyys voi muodostua
erityisen ongelmalliseksi rekrytointiin perustuvissa lahettdmisjdrjestelyissd sekd monimutkaisissa alihankintarakenteissa,
joissa on mukana tyovoiman vilittdjid tai tyovoiman vuokrausyrityksid. Téllaisissa tilanteissa valvontaviranomaisten ja
tyomarkkinatoimijoiden voi myos olla vaikea erottaa, milloin on kyse aidosta rajatylittavastd palvelujen tarjoamisesta ja
milloin taas védrinkdyttoon perustuvista jirjestelyistd, joilla kierretddn tyovoiman muuttoliikettd koskevia kansallisia
sdantojd.

2.8  Samaan aikaan ldhetettyjen kolmansien maiden kansalaisten médrd kasvaa niissd jasenvaltioissa, joista tietoja on
saatavilla (%), ja ELAn koordinoimien samanaikaisten ja yhteisten tarkastusten perusteella on havaittavissa viitteitd siit4, ettd
lahetettyjd kolmansien maiden kansalaisia koskeviin tapauksiin liittyy usein mm. ty6ntekijoiden lahettdmistd koskevien
sdantojen merkittdvimpid ja vakavampia rikkomuksia. Havainnot voivat kielid siitd, ettd kolmansien maiden kansalaisia
lahetetddn tyohon tilanteissa, jotka eivdt kuulu mainitun oikeuskaytinnon tai palvelujen tarjoamisen vapautta koskevien
perussopimuksen mdirdysten soveltamisalaan, jolloin vaarana on, ettd ndiden tyontekijoiden tyoskentely ja oleskelu
vastaanottavassa jasenvaltiossa on laitonta, mistd seuraa, etti tyOnantajaa voidaan rangaista kolmansien maiden
kansalaisten palkkaamisesta ilman tarvittavaa lupaa (*%). Kyseinen tyontekijd puolestaan saatetaan tuomita laittomasta
tyonteosta ja oleskelusta (*%). Kyseessd on siis tilanne, josta voi aiheutua merkittdvid oikeudellisia haasteita kaikille
osapuolille ja johon olisi puututtava sopivien ratkaisujen loytimiseksi. Joissakin tapauksissa tillaisen toiminnan voitaisiin
katsoa my9s vaarantavan SEUT:n 79 artiklan 5 kohdassa tunnustetun jasenvaltioiden toimivallan méarittds, kuinka paljon
kolmansien maiden kansalaisia paastetddn niiden alueelle tyonhakuun.

2.9  Selkeyttimilld sovellettavan oikeudellisen kehyksen tdytint66npanoa kohdennetusti tuettaisiin tasapuolista
kilpailua, lisdttdisiin luottamusta tyontekijoiden ldhettdmisjirjestelmddn ja annettaisiin viranomaisille mahdollisuus
arvioida johdonmukaisemmin ja suuremmalla oikeusvarmuudella, onko kolmannen maan kansalaisen lahettdmisessd kyse
aidosta rajatylittavastd palvelujen tarjoamisesta vai vilpillisestd kilpailusta, jossa kiytetddn véddrin sisimarkkinasddntoja.
Tyontekijoiden ldhettdmiseen sovellettavien ehtojen selkeyttimiselld sekd tdytintoonpanoa ja soveltamista koskevilla
ohjeilla suojeltaisiin puolestaan tyontekijoitd ja tarjottaisiin samalla yrityksille ennakoitavuutta, jota ne tarvitsevat
voidakseen toimia luottavaisin mielin sisimarkkinoilla ja valttya vilpilliselti kilpailulta.

(") ELA (2023), Report on the cooperation practices, possibilities and challenges between Member States — specifically in relation to the posting of third-
country nationals.

(") De Wispelaere, F., De Smedt L. & Pacolet, ]. (2025), Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools — Reference year
2023, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 péiviand kesikuuta 2009, maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista vihimmadisvaatimuksista
(EUVLL 168, 30.6.2009, s. 24, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 piivind joulukuuta 2008, jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348,
24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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Lahetettyjen kolmansien maiden kansalaisten haavoittuva asema

2.10  Kolmansien maiden kansalaiset ovat suhteettoman runsaslukuisesti edustettuina tyontekijéiden ldhettimiseen
liittyvien véadrinkdytosten uhrien keskuudessa (**). Heiddn haavoittuvuutensa voi joissakin tapauksissa liittyd siihen, ettd he
ovat oikeudellisesti ja taloudellisesti riippuvaisia tyOnantajastaan. Titd riippuvuutta voivat pahentaa entisestddn
tyontekijoiden epdvarmat elinolot ja se, ettd heilld on vain vihin tietoa oikeuksistaan sekd puutteita kielitaidossa, minka
vuoksi heididn voi olla vaikea puolustaa oikeuksiaan tai ilmoittaa vaarinkaytoksistd. Lihetettyjen tyontekijoiden oikeuksien
vdhiiseen tuntemukseen voidaan puuttua jisenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten myotivaikutuksella varmistamalla
riittdva tiedottaminen ja lisidamalld tietimystd tyontekijoiden oikeuksista sekd jirjestdimalld tyonantajille kohdennettuja
tiedotuskampanjoita heitd koskevista velvollisuuksista. Vadrinkdytokset ovat erityisen yleisid riskialttiilla aloilla, kuten
rakennusalalla, maataloudessa ja liikenteessd (*%), ja niistd seuraa kilpailun vddristymistd, mikd ajaa oikeudenmukaisesti
toimivat yritykset helposti epiedulliseen asemaan.

Laajuus ja toimintamallit

2.11  Tyontekijoiden ldhettdiminen tyohon toiseen jdsenvaltioon on muodostunut yhd kiintedmméksi osaksi
sisimarkkinoilla harjoitettavaa palveluntarjontaa. Jdsenvaltioista saatuihin hallinnollisiin tietoihin ~perustuvista
viimeaikaisista tutkimuksista kdy ilmi, ettd kyseessi on ilmid, joka perustuu selkeisiin malleihin eikd yksittdisiin
tapauksiin (7). Sisamarkkinoilla tyoskentelee vuosittain noin kaksi miljoonaa ldhetettyd tyontekijad. Tdssd laajemmassa
kuviossa ldhetettyja kolmansien maiden kansalaisia on yhd enemmadn. Lahetetyille tyontekijoille myonnettyjen
Al-todistusten maird on kasvanut merkittavésti viime vuosikymmenen aikana, ja useat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd
yhi suurempi osa lahetetyista tyontekijoistd on kolmansien maiden kansalaisia (**).

2.12  Kansallisista hallinnollisista ldhteistd ja ELAn analyyttisistd tutkimuksista saadun ndyton perusteella ilmenee, ettd
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden ldhettiminen ei jakaudu tasaisesti EU:ssa (*%). Sen sijaan ilmio liittyy vahvasti
tiettyihin rekrytointi- ja muuttoliikeketjuihin, joissa kolmannet maat, lahettavit jasenvaltiot ja tyontekijoitd vastaanottavat
tydmarkkinat Euroopan unionissa kytkeytyvit toisiinsa.

2.13  Lahettimisten jakautumisessa aloittain on myos erotettavissa selkeitd malleja. Lihetettyjen kolmansien maiden
kansalaisten médrd on erityisen suuri tyGvoimapulasta karsivilld tyovoimavaltaisilla aloilla, erityisesti rakennusalalla,
maataloudessa, logistiikassa sekd tietyilld valmistusteollisuuden ja palvelualojen segmenteilld, joille ovat ominaisia
alihankintaketjut ja mutkikkaat tyovoiman tarjontaan liittyvit jarjestelyt ().

2.14  Kaiken kaikkiaan saatavilla olevan ndyton perusteella voidaan osoittaa, ettd kolmansien maiden kansalaisten
lahettdminen ty6hon toiseen jdsenvaltioon ei ole marginaalinen tai yksittdinen ilmioé vaan osa sisimarkkinoiden
toimintatapaa, johon liittyy usein rekrytointi EUmn ulkopuolelta ldhettdvddn jdsenvaltioon, oleskelu- ja tydlupien
myontiminen ldhettivdssd jdsenvaltiossa ja tyontekijoiden ldhettdiminen sen jilkeen toiseen (vastaanottavaan)
jasenvaltioon. Kolmansien maiden kansalaisten lihettimisessd voi siis olla kyse myos vastaanottavaan jisenvaltioon
suuntautuvasta kolmansien maiden kansalaisten laittomasta tyoperusteisesta muuttoliikkeestd, mikd voi puolestaan
herittdd laajempia kysymyksid siitd, kuinka tehokkaasti tyontekijoiden ldhettdmistd koskevia EU:n sddntoja sekd EUn
ulkopuolelta tulevaa tyovoiman muuttoliikettd koskevia sddntojd lopulta sovelleta

3. Erityishuomiot
Tyontekijin ja lihettavin jasenvaltion valinen kytkos

3.1  Kiytdnnossi voi usein olla vaikeaa madrittdd, voidaanko tyontekijin katsoa tydskentelevin vakituisessa tyosuhteessa
lahettdvissd jasenvaltiossa. Eteen voi tulla tilanteita, joissa kolmansien maiden kansalaisia otetaan palvelukseen yhdessd
jasenvaltiossa ja ldhetetddn pian sen jilkeen komennukselle toiseen jdsenvaltioon, esimerkiksi kun lahettdvin yrityksen
kanssa tehddin sopimus hankintamenettelyn puitteissa. Téllaisissa tapauksissa tyosuhde ldhettdvissd jasenvaltiossa on
voinut jatkua vain lyhyen ajan ennen ldhettimistd, mistd herdd kysymys, voidaanko tyontekijin todella katsoa olevan osa
kyseisen jdsenvaltion tyomarkkinoita. Joitakin ohjeita on tdytintoonpanodirektiivin 2014/67/EU 4 artiklan 3 kohdassa,

(") Letta E. (2024), p. 104; Euroopan komissio, Report on the application and implementation of Directive (EU) 2018/957 amending
Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the framework of the provision of services, COM(2024) 320; European Labour
Authority (2023); European Labour Authority (2025).

(%) ELA (2023).

(") De Wispelaere et al. (2025).

("®) Ks. edellinen alaviite.

() ELA (2025).

() ELA (2023); ELA (2025).
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jossa vahvistetaan perusteet sen médrittdmiseksi, tekeeko tyontekija tilapaisesti tyotd muussa jasenvaltiossa kuin siind, jossa
hdn tavallisesti tyoskentelee. Lisdksi sosiaaliturvan yhteensovittamista koskeviin asetuksiin dskettdin hyviksytyissd
muutoksissa edellytetddn, ettd tyontekijin on ennen ldhettdmistd pitanyt kuulua kolmen kuukauden ajan liahtomaansa
sosiaaliturvajirjestelmadn. Taytintoonpanodirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan my0s perusteet sen
madrittdmiseksi, harjoittaako lahettavi yritys lahettdvissi jasenvaltiossa aidosti merkittdvad toimintaa, joka on muuta kuin
puhtaasti sisdiseen hallintoon liittyvaa ja/tai muuta hallinnollista toimintaa (*!).

3.2 Selkedmpi ohjeistus kolmansien maiden kansalaisten ldhettimistd koskevan oikeuskdytinnon soveltamisesta ja sen
vuorovaikutuksesta sellaisten voimassa olevien sddntojen kanssa, joissa annetaan mddritelmi vakituisesta tyopaikasta
lahettdvissd jasenvaltiossa, voisi auttaa tekemdin johdonmukaisempaa arviota siitd, ovatko kolmansien maiden kansalaisia
koskevat ldhettdmistilanteet aitoja, ja varmistamaan, ettd lahettdmiskehystd sovelletaan ja sen tdytintd6npanoa valvotaan
asianmukaisesti sille maaritellyn tarkoituksen mukaisesti. Taytintoonpanodirektiivin 2014/67/EU 4 artiklan 4 kohdan
mukaan niiden tosiseikkojen arviointi on mukautettava kuhunkin tapaukseen ja arvioinnissa on otettava huomioon
tilanteen erityispiirteet.

Tyovoiman vuokrausyritykset ja tydvoiman toimitusketjut

3.3  ELAn hiljattain tekemdssd analyysissa tuodaan esiin jdsenneltyjen rekrytointiketjujen kasvavaa merkitystd
kolmansien maiden kansalaisten ldhettdmisessd tyohon toiseen jisenvaltioon kaikkialla EU:ssa (*%). Kolmansien maiden
kansalaisten lahettdminen on usein yksi osatekija monimutkaisissa kansainvilisissd tyovoiman tarjontaan littyvissd
rakenteissa, joissa on mukana useita valittdjid ja alihankkijoita.

3.4  Monissa tapauksissa tyontekijit siirtyvit ensin yhden jisenvaltion tyomarkkinoille, minka jilkeen heiddt lahetetddn
toiseen jasenvaltioon. Naissd tyovoiman siirroissa voi olla mukana rekrytointitoimistoja, tydvoiman vilittdjid tai alihankin-
tayrityksid, jotka koordinoivat tyontekijoiden rajatylittavad lihettdmista.

3.5 Tyontekijoiden ldhettimisestd vastaaviin toimitusketjuihin liittyy usein monia sopimussuhteiden kerroksia, jotka
muodostuvat vastaanottavassa jasenvaltiossa toimivan yrityksen, tyovoiman tarjontaa jirjestivien vilittdjien ja lahettavassd
jasenvaltiossa virallisesti ldhettdvind tyonantajana toimivan yrityksen valille. Tallaisissa tilanteissa lahettdviin jasenvaltioon
sijoittautunut tyonantaja voi toimia ensisijaisesti organisatorisena solmukohtana laajemmassa tyovoiman toimitusketjussa
eikd yrityksend, joka tyollistdd tyontekijoitd kyseisessd jasenvaltiossa harjoitettavaa toimintaa varten. Téllainen toiminta voi
joissakin tapauksissa nostaa esiin kysymyksid siitd, voidaanko lihettdvin yrityksen edelleen katsoa harjoittavan aidosti
merkittdvai toimintaa lihettdvin jasenvaltion alueella.

3.6 Tyovoiman vuokrausyritysten ja muiden vilittdjien kasvava rooli néissd jarjestelyissd voi myds herdttdd perustavan-
laatuisia kysymyksid rajatylittavin palvelujen tarjoamisen ja tyévoiman muuttoliikettd koskevien kansallisten politiikkojen
vilisestd suhteesta. Nayttdd siltd, ettd yksityiset valittdjat — toisin sanoen tyévoiman vuokrausyritykset, jotka rekrytoivat
kolmansien maiden kansalaisia EU:n ulkopuolelta, jarjestivit heidin maahantulonsa yhden jisenvaltion kautta ja lahettavit
heidit sen jilkeen toiseen jasenvaltioon — ovat vaikuttamassa sithen, miten tyovoimaa siirtyy vastaanottavan jisenvaltion
kansallisille tydmarkkinoille. Kuten useat jdsenvaltiot ovat todenneet, tillainen toiminta vaarantaa SEUT:n 79 artiklan 5
kohdassa niille vahvistetun oikeuden piidttad, kuinka paljon kolmansien maiden kansalaisia padstetddn niiden alueelle
tyonhakuun (¥). Vastaanottavan jdsenvaltion tyovoiman muuttoliikettd koskevaa politiikkaa saatetaan siis kiertdd
kayttimalld (vdirin) palvelujen tarjoamisen vapautta.

Bryssel 15. heinakuuta 2026.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Séamus BOLAND

(*') Ks. myds CJEU C-784/19 Team Power Europe on the application of the posting rules in Regulation 883/2004.

(*) ELA (2025).

(¥) Alankomaiden, Belgian, Italian, Latvian, Luxemburgin, Saksan ja Tanskan lausunto — EU:n politiikan painopisteet komission kaudelle
2024-2029: Edistetdan kolmansien maiden kansalaisten aitoa ja oikeudenmukaista lihettdmista.
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