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1.  Jireldused ja soovitused

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE (EDASPIDI , KOMITEE")

1.1.  mirgib, et kolmandate riikide kodanike lihetamist aluslepingul pohinevas teenuste osutamise vabaduse raamistikus
(Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 56) reguleeritakse tOOtajate ldhetamise suhtes kohaldatavate iildiste ELi
digusaktidega ning seda kujundab ka Euroopa Liidu Kohtu praktika. Tolgendamise ja rakendamise erinevused
liikkmesriikides voivad pohjustada diguskindlusetust, kuritarvituste ohtu ja ausa konkurentsi moonutusi, mis vdivad
donestada usaldust siseturu vastu ja selle legitiimsust;

1.2.  nduab suuremat selgust kehtiva ELi raamistiku tdlgendamisel ja rakendamisel ning selle senisest jirjepidevamat
kohaldamist, sealhulgas selgemaid ja kittesaadavamaid suuniseid asjakohase kohtupraktika kohta, et tagada diguskindlus,
vordsed tingimused ning t6tajate ja ettevtete tdhus kaitse;

1.3.  rohutab, et kolmandate riikide kodanike lahetamine peab vastama tegelikule piiriiilesele teenuste osutamisele ning
seeldbi ei tohi mingil juhul véimaldada juurdepddsu vastuvétva litkmesriigi to6turule ega anda tootajaid teise ettevdtja
kisutusse;

1.4.  mirgib, et ELi toimimise lepingu artikli 79 16ike 5 kohaselt jaab liikmesriikidele padevus médrata kindlaks oma
tooturule sisenemise ja juurdepdidsu tingimused, ning rohutab, et kuritahtlikku lihetamiskorraldust ei tohi kasutada
kdnealusest padevusest kdrvalehoidmiseks;

1.5.  toonitab, et kolmandate riikide kodanike seaduslikku ldhetamist reguleerivad pdohitingimused, eelkdige mis
puudutab seaduslikku riigis elamist, tavapirast toosuhet ldhetavas liikmesriigis ja nduet mitte taotleda juurdepddsu
vastuvotva liikmesriigi tooturule, vajavad asjakohast selgitamist seoses nende praktilise kohaldamise, rakendamise ja
jOustamisega;
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1.6.  viljendab heameelt hiljutise poliitilise kokkuleppe iile vaadata 14bi sotsiaalkindlustuse koordineerimise maarused.
Kokkuleppe kohaselt peab tootaja enne tema lihetamist olema kuulunud vihemalt kolm kuud ldhetava liikmesriigi
sotsiaalkindlustussiisteemi;

1.7.  rohutab, et tegelik ldhetamine eeldab reaalset ja kontrollitavat seost tootaja ja lahetava litkmesriigi to6turu vahel,
ning nduab sellise seose hindamiseks selgete ja operatiivsete kriteeriumide tagamist, sealhulgas selliseid elemente nagu
tegelik toohdive, sotsiaalkindlustussiisteemidega kaetus ja asjakohasel juhul maksukohustuste tditmine ning t66andja
reaalse majandustegevuse olemasolu ldhetavas lilkmesriigis, et viltida varifirmasid. Hiljuti kokkulepitud muudatused
sotsiaalkindlustuse koordineerimise mdairustes on oluline ldhtepunkt, mille pdhjal hinnata seost lahetava liikkmesriigi
tooturuga;

1.8.  votab teadmiseks tdendid olukordade kohta, kus td6tajad vdetakse iihes lilkmesriigis to6le peamiselt teise
litkmesriiki ldhetamise eesmargil, mis tdstatab kiisimuse, kas tavaparase toosuhte ndue on tiidetud;

1.9.  rohutab vahendajate, virbamisahelate ja ajutist to6d vahendavate asutuste kasvavat tihtsust kolmandate riikide
kodanike ldhetamisel ning nduab eeskirjade tditmise paremat tagamist. Eesmirk on kindlustada, et selline kord vastab
tegelikule teenuste osutamisele, seda ei kuritarvitata ebaseadusliku rande hdlbustamiseks ning see ei kujuta endast itksnes
t60jou pakkumist, muu hulgas kohaldades rangemalt sisulise tegevusega seotud kriteeriume ja ennetades varifirmade
tegevust;

1.10.  margib, et kolmandate riikide kodanike lihetamist reguleerivate tingimuste tditmata jitmine voib pdhjustada
ebaseaduslikku tootamist ja seadusliku aluseta riigis viibimist, mis tekitab iguslikke riske nii to6tajatele kui ka
to0andjatele. Seepirast peavad liikmesriigid tagama tingimuste tulemusliku tditmise;

1.11.  toonitab, et oluline on tugevdada Euroopa Toojouameti (ELA) rolli, muu hulgas suurendades selle volitusi ja
tagades, et sellel on piisavad vahendid, eelkdige kooskdlastatud ja ithiste kontrollide koordineerimiseks, vahendamiseks,
litkmesriikidevaheliseks teabevahetuseks ning kolmandate riikide kodanike lihetamismustrite jilgimiseks, sealhulgas iihiste
digivahendite kaudu, kaasates senisest rohkem sotsiaalpartnereid. Sellega seoses viljendab komitee heameelt tulevase
t606jou diglase litkuvuse paketi iile, mis on vdimalus veelgi tugevdada t66jou oiglast litkuvust, sealhulgas to6tades vilja
Euroopa sotsiaalkindlustuspassi, et toetada sotsiaalkindlustustdendite, eclkdige porditava dokumendi A1l sertifikaatide
digiteerimist ja piiritilest kontrollimist;

1.12.  rohutab lihetatud kolmandate riikide kodanike erilist kaitsetust, mida siivendavad veelgi Gigusraamistiku
tdlgendamise ja rakendamisega seotud probleemid ning ebapiisav tingimuste tditmise tagamine. Komitee nduab paremat
juurdepddsu Oigusi ja kohustusi puudutavale teabele, sealhulgas sihipdraste teavitamismeetmete ja sotsiaalpartneritega
tehtava koostoo kaudu. Samuti nduab komitee asjakohast ELi toetust, sealhulgas rahastamist ja programme, et tagada
ldhetatud kolmandate riikide kodanikest tootajatele sotsiaalpartnerite aktiivsel kaasabil tShus ja kittesaadav teave ning
vastavad suunised. Samuti on vaja asjakohaseid toetusmeetmeid, et holbustada nende to6tajate diguste tdhusat kasutamist.

2. Uldised mirkused
T66j6u litkuvus ja teenuste osutamise vabadus siseturul: igusraamistik

2.1.  Letta aruandes rohutatakse digustatult, et Euroopa ihtne turg on olnud kogu mandri enneolematu majanduskasvu,
lahenemise, sotsiaalse progressi ja elatustaseme tdstmise nurgakivi (). ELi-sisene t66jdu litkuvus on iihtse turu edu oluline
osa. See holmab fuisiliste isikute lilkumist ELi piires ihest litkmesriigist teise toGtamise voi teenuste osutamise eesmargil.
See kajastab vdimalust tootada teises lilkmesriigis, tuginedes tootajate liikumisvabadusele (ELi toimimise lepingu
artikkel 45) ja teenuste osutamise vabadusele (ELi toimimise lepingu artikkel 56). Viimane viitab sellise aritthingu
tegevusele, kes saadab (st ldhetab) tootajaid piiratud ajaks iihest liitkmesriigist teise.

(") Letta E. (2024), ,Much More Than a Market*, Ik 14.
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2.2.  Tootajate liikumisvabadust kasutavad todtajad on integreeritud vastuvdtva liikmesriigi to6turule, samas kui
ldhetatud tootajad liiguvad oma todandja teenuste ajutise osutamise vabaduse raames ja jadvad integreerituks lihetava riigi
tooturule. Litkmesriigis seaduslikult tootavatel ja elavatel kolmandate riikide kodanikel ei ole sellist liikkumisvabadust nagu
tootajatel — vilja arvatud teatavatel tingimustel pikaajaliste elanike puhul —, kuid nende tooandja voib neid lihetada.

2.3.  Uhtse turu arenedes on iiha rohkem ettevdtjaid kasutanud diguspéraselt tootajate, sealhulgas kolmandate riikide
kodanike ldhetamist piiriiileste teenuste osutamiseks, aidates nii kaasa ithtse turu toimimisele ja Euroopa majanduse
konkurentsivdimele. Lihetatud todtajate todalased digused on tagatud todtajate lihetamise direktiiviga 96/71/EU () [mida
on muudetud direktiiviga (EL) nr 2018/957 ()], jéustamisdirektiiviga 2014/67|EL (*) ja direktiiviga (EL) nr 2020/1057 ()
autoveosektori tootajate lihetamise kohta. Lihetatud tootajate sotsiaalkindlustusdigusi kisitletakse mairustes (EU)
nr 883/2004 (°) ja (EU) nr 987/2009 () sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta. Neid digusakte kohaldatakse
soltumata lahetatud to6taja kodakondsusest ja seega holmavad need ka kolmandate riikide kodanikke (). Vajaduse korral
on seda digusraamistikku teataval madral selgitatud ja tdiendatud Euroopa Liidu Kohtu praktikaga, sealhulgas kolmandate
riikide kodanike ldhetamise kontekstis.

2.4.  Kolmandate riikide kodanike lahetamine teenuste piiriiilese osutamise eesmérgil on hélmatud lihetamist ksitlevate
tildiste ELi digusaktidega, kuna seda ei reguleerita konkreetse ELi digusaktiga. Euroopa Liidu Kohus on seda siiski
kujundanud nn Vander Elsti kohtupraktika raames, mis pdhineb tooandja teenuste osutamise vabadusel (). Euroopa Liidu
Kohus on selgitanud, et vastuvdttev liikmesriik ei tohi kohustada ldhetatud kolmandate riikide kodanikke omama eelnevat
luba, niiteks tooluba, kuna need tootajad tootavad juba ldhetavas lilkmesriigis seaduslikult. Euroopa Liidu Kohtu
hinnangul ei ole neil tootajatel kavatsust siseneda vastuvdtva litkmesriigi tooturule, kuna nad naasevad pidrast oma
tookohustuste tditmist oma piritolu- voi elukohariiki. Vastuvottev lilkmesriik voib siiski paluda teenuseosutajal tdendada,
et ldhetatud kolmanda riigi kodaniku elukoha, to6loa ja sotsiaalse kaitsega seotud olukord ldhetavas litkmesriigis on
diguspdrane ning et sellised tootajad tegutsevad teenuseid osutava ettevotja asukohaliikmesriigis oma pohitegevusalal. Nad
ei peaks taotlema juurdepddsu vastuvdtva lilkmesriigi tooturule.

2.5.  Lisaks leidis Euroopa Liidu Kohus, et teenuste osutamise vabadust ei saa kasutada muul eesmirgil kui asjaomase
teenuse osutamiseks (%). See kehtib juhul, kui need to6tajad tdidavad iilesandeid vastuvdtvas liikkmesriigis asuva ettevdtja
kontrolli all ja alluvuses. Vastuvdttev liikkmesriik voib samuti nduda, et need t66tajad omandaksid elamisloa pérast esimest

() Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU, 16. detsember 1996, toétajate lidhetamise kohta seoses teenuste osutamisega
(EUTL 18, 21.1.1997, Ik 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/1996/71/oj).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/957, 28. juuni 2018, millega muudetakse direktiivi 96/71/EU toétajate lihetamise
kohta seoses teenuste osutamisega (ELT L 173, 9.7.2018, lk 16, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957 |oj).

(9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/67/EL, 15. mai 2014, mis kasitleb direktiivi 96/71/EU (td6tajate lihetamise kohta
seoses teenuste osutamisega) joustamist ning millega muudetakse médrust (EL) nr 1024/2012, mis késitleb siseturu infosiisteemi
kaudu tehtavat halduskoost66d (,IMI mairus®) (ELT L, 2024/159, 28.5.2024, lk 11, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2014/67oj).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2020/1057, 15. juuli 2020, millega kehtestatakse seoses direktiividega 96/71/EU
ja 2014/67[EL sdidukijuhtide ldhetamist autovedude sektoris reguleerivad erinormid ning muudetakse direktiivi 2006/22/EU seoses
tditmise tagamise nduetega ja maidrust (EL) nr 1024/2012 (ELT L 249, 31.7.2020, lk 49, ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2020/
1057/0j).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 883/2004, 29. aprill 2004, sotsiaalkindlustussiisteemide kooskdlastamise kohta
(ELT L 166, 30.4.2004, k 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2004/883/0j).

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrus (EU) nr 987/2009, 16. september 2009, milles sitestatakse méaruse (EU) nr 883/2004
(sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) rakendamise kord (ELT L 284, 30.10.2009, lk 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/
reg/2009/9870j).

() Mddrusega (EL) nr 1231/2010 (ELT L 344, 29.12.2010, lk 1, ELL http://data.curopa.cufelireg/2010/1231/0j) laiendati
sotsiaalkindlustuse koordineerimise mairuste kohaldamisala, et holmata kolmandate riikide kodanikud, kes elavad seaduslikult iihes
liikmesriigis ja on liitkmesriikidevahelises piiriiileses olukorras. Euroopa Liidu Kohus on tdlgendanud liikkmesriigis seaduslikult elamise
tingimusi laialt, sealhulgas kolmandate riikide kodanike puhul, kes elavad litkmesriigis ajutiselt ajutise viisa alusel: Euroopa Liidu
Kohtu otsus C-477/17 Balandin.

() Vt Euroopa Liidu Kohtu praktikat kohtuasjades C-43/93 Vander Elst; C-445/03 komisjon vs. Luksemburg; C-244/04 komisjon vs.
Saksamaa; C-168/04 komisjon vs. Austria; C-91/13 Essent; C-18/17 Danieli; C-540/22 SN jt.

(") Vt Euroopa Liidu Kohtu praktikat kohtuasjades C-445/03 komisjon vs. Luksemburg; C-244/04 komisjon vs. Saksamaa; C-540/22 SN jt.
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kolme kuud, mis on holmatud Schengeni viisaga, et ta saaks kontrollida, kas nad on seal seaduslikult, eeskitt seoses
elukoha, to6loa ja sotsiaalkindlustuse nduetega todandja asukohaliikmesriigis, ning et nad ei kujuta endast ohtu avalikule
korrale.

Vardsete voimaluste vajadus siseturul

2.6.  Selle kohtupraktika ning kehtivate ELi ja riiklike digusaktide rakendamine sdltub siiski sellest, kuidas lifkmesriigid
seda kohaldavad. ELA 2023. aasta jdrelduste kohaselt kohaldavad ja tdlgendavad padevad asutused mirkimisvaarses arvus
litkmesriikides erinevalt kolmandate riikide kodanike ldhetamist reguleerivaid norme, sealhulgas Euroopa Liidu Kohtu
asjakohast kohtupraktikat teenuste osutamise vabaduse, lihetamisnormide ja riiklike t66jourinde alaste digusaktide
koostoime kohta (). Sellest tulenevalt piisib teatav ebakindlus nende kriteeriumide ebaiihtlase rakendamise ja tditmise
osas, mille alusel kolmandate riikide kodanike lihetamine on teenuste osutamise vabadusele tuginedes seaduslik. Nende
kriteeriumide selguse tagamine ning nende nduetekohase rakendamise ja jdustamise hdlbustamine on seetdttu muutunud
oluliseks, et tagada aus konkurents, toostandardite tegelik jargimine ja siseturu nduetekohane toimimine. Ebakindlus
tooandjate jaoks, kes soovivad seadust jirgida, vdib kahjustada vordseid tingimusi iithtsel turul ja suurendada ohtu, et
tootajad puutuvad kokku kuritarvitustega.

2.7.  Selline ebaselgus seoses normide kohaldamise ja Euroopa Liidu Kohtu praktikaga voib muutuda eriti probleemseks
virbamispohise ldhetamiskorra ja keerukate allto6votustruktuuride puhul, millesse on kaasatud té6vahendajad voi ajutist
t66d vahendavad asutused. Sellistes olukordades voib jarelevalveasutustel ja tooturul osalejatel olla raske eristada tegelikku
piiriiilest teenuste osutamist ja kuritahtlikke kokkuleppeid, mille abil hoitakse korvale riiklikest t66jourdnde normidest.

2.8.  Samal ajal suureneb ldhetatud kolmandate riikide kodanike arv litkmesriikides, mille kohta on olemas andmed (*2),
ning ELA koordineeritud kooskélastatud ja ithiste kontrollide tulemuste kohaselt on mirke sellest, et ldhetatud kolmandate
riikkide kodanikega seotud juhtumeid seostatakse sageli olulisemate ja tdsisemate rikkumistega, sealhulgas
ldhetamisnormide rikkumisega. See voib tihendada, et kolmandate riikide kodanikest to6tajaid ldhetatakse olukordades,
mis ei ole holmatud selle kohtupraktikaga ega aluslepingu teenuste osutamise vabadust késitlevate sitetega. Sellistel
juhtudel on oht, et nende tootajate toGtamine ja elamine vastuvdtvas lilkmesriigis on ebaseaduslik. See aga tihendab, et
tooandjat vdidakse karistada kolmandate riikide kodanike t66levotmise eest ilma vajaliku loata (**), samas kui asjaomane
tootaja voidakse siiiidi mdista ebaseadusliku tootamise ja riigis elamise eest (). Selline olukord tekitab koigile asjaosalistele
markimisvéirseid diguslikke probleeme ja sellega tuleks tegeleda, et leida sobivad lahendused. Mdnel juhul v&ib seda pidada
ohuks ELi toimimise lepingu artikli 79 loikes 5 tunnustatud liikmesriikide digusele otsustada, kui palju lubada oma
territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad riiki t66 otsimise eesmargil.

2.9. Kohaldatava digusraamistiku rakendamise sihipdrane selgitamine toetaks seega ausat konkurentsi, suurendaks
usaldust ldhetamissiisteemi vastu ning voimaldaks ametiasutustel jirjepidevamalt ja suurema diguskindlusega hinnata, kas
kolmanda riigi kodaniku ldhetamine kujutab endast tegelikku piiritilest teenuste osutamist vdi ebaausat konkurentsi,
millega kuritarvitatakse iihtse turu eeskirju. Lihetamise suhtes kohaldatavate tingimuste selgitamine ning tditmise tagamise
ja kohaldamise suunised kaitseksid tootajaid, tagades samal ajal ettevdtetele prognoositavuse, mida nad vajavad, et iihtsel
turul enesekindlalt tegutseda, seismata silmitsi ebaausa konkurentsiga.

(") ELA (2023), ,Report on the cooperation practices, possibilities and challenges between Member States — specifically in relation to the
posting of third-country nationals®.

(") De Wispelaere, F., De Smedt L. & Pacolet, J. (2025), ,Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools —
Reference year 2023, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/52/EU, 18. juuni 2009, millega sitestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate
riikide kodanike todandjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009, 1k 24, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/115/EU, 16. detsember 2008, iihiste nduete ja korra kohta likmesriikides
ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT L 348, 24.12.2008, 1k 98, ELL: http://data.curopa.eufeli/dir/
2008/115/0j).
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Lahetatud kolmandate riikide kodanikest todtajate loomupdrane Raitsetus

2.10.  Kuritarvituslik lihetamiskord mdjutab kolmandate riikide kodanikke ebaproportsionaalselt (**). Monel juhul v&ib
nende kaitsetus olla seotud nende digusliku ja majandusliku sdltuvusega todandjatest. Seda sdltuvust vdivad veelgi
suurendada nende piiratud teadmised oma digustest, keelebarjéir ja ebakindlad elamistingimused, mistdttu voib tootajatel
olla raske oma digusi maksma panna voi kuritarvitustest teada anda. Liikmesriike ja sotsiaalpartnereid kaasates saab
tegeleda lahetatud tootajate diguste vihese tundmise probleemiga, tagades piisava teabe andmise ja suurendades
teadlikkust tootajate Gigustest ning korraldades tooandjatele sihipdraseid teavituskampaaniaid nende kohustuste kohta.
Kuritarvitused on eriti levinud suure riskiga sektorites, nagu ehitus, péllumajandus ja transport (*¥). See moonutab
konkurentsi ja seab ausad driithingud ebasoodsasse olukorda.

Ulatus ja mustrid

2.11.  Tootajate lihetamine on {tha enam muutunud siseturul teenuste osutamise osaks. Liikmesriikide haldusandmetele
tuginevatest hiljutistest uuringutest selgub, et see nihtus pohineb pigem selgetel mustritel kui itksikjuhtumitel (/). Igal aastal
tootab siseturul ligikaudu kaks miljonit lihetatud to6tajat. Selle laiema nihtuse raames on itha enam lihetatud kolmandate
riikide kodanikke. Lihetatud tootajatele viljastatud porditava dokumendi A1 sertifikaatide arv on viimase kiimne aasta
jooksul mérkimisvéirselt suurenenud ning mitu litkmesriiki on teatanud kolmandate riikide kodanikest ldhetatud to6tajate
osakaalu suurenemisest ('*).

2.12.  Riiklikest haldusallikatest ja ELA analiiiitilistest uuringutest saadud tdenditest nahtub lisaks, et kolmandate riikide
kodanikest tootajate lihetamine jaotu ELis iihtlaselt (**). Selle asemel on see tihedalt seotud konkreetsete virbamis- ja
rindeahelatega, mis ithendavad kolmandaid riike, lihetavaid liikmesriike ja vastuvdtvaid t66turge Euroopa Liidus.

2.13.  Lihetuste sektoripdhisest jaotusest ilmnevad samuti selged mustrid. Lihetatud kolmandate riikide kodanikest
tootajate arv on eriti suur toojdumahukates sektorites, mida mdojutab t66jdupuudus ning mida iseloomustavad
alltoovotuahelad ja keerukas t66jou pakkumise kord, eelkdige ehitus-, pdllumajandus- ja logistikasektoris ning tootmis- ja
teenindussektori teatavates segmentides (¥).

2.14.  Kokkuvottes nihtub olemasolevatest tdenditest, et kolmandate riikide kodanike ldhetamine ei ole marginaalne voi
isoleeritud nahtus, vaid osa siseturu toimimisest. See hdlmab sageli varbamist viljastpoolt ELi ldhetavasse liikmesriiki,
elamis- ja to6lubade andmist lihetavas liikkmesriigis ning sellele jargnevat tootajate lahetamist teise (vastuvdtvasse)
liikkmesriiki. Sellest tulenevalt vdib kolmandate riikide kodanikest tootajate lihetamine hdlmata kolmandate riikide
kodanike ebaseaduslikku t66jourdnnet vastuvdtvasse litkmesriiki. See voib tdstatada laiemaid kiisimusi tootajate lihetamist

reguleerivate ELi digusnormide ja viljastpoolt ELi parit toojourdnnet kisitlevate digusnormide tulemusliku kohaldamise
kohta.

3. Konkreetsed mirkused
Seos tédtaja ja lihetava liikmesriigi vahel

3.1.  Praktikas voib sageli olla keeruline kindlaks teha, kas tootajat saab pidada ldhetavas liikmesriigis tavapdraselt
tootavaks tootajaks. Voib tekkida olukordi, kus kolmandate riikide kodanikud vdetakse toole iihte liikmesriiki ja
lahetatakse varsti pérast seda teise litkmesriiki, nditeks kui lihetava ettevotjaga sdlmitakse hankemenetluse raames leping.
Sellistel juhtudel voib toosuhe lahetavas liikmesriigis eksisteerida vaid piiratud aja jooksul enne ldhetamist ja see voib
tekitada kiisimuse, kas tootajat saab tegelikult pidada selle litkmesriigi tooturu osaks. Tdiendavad suunised on esitatud
joustamisdirektiivi 2014/67[EL artikli 4 16ikes 3, milles on sdtestatud kriteeriumid selle kindlakstegemiseks, kas tootaja

(") Letta, E. (2024), lk 104; Euroopa Komisjon, aruanne direktiivi (EL) 2018/957 (millega muudetakse direktiivi 96/71/EU tdotajate
lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) kohaldamise ja rakendamise kohta, COM(2024) 320 final; Euroopa T66jouamet
(2023); Euroopa Too6jouamet (2025).

() ELA (2023).

(") De Wispelaere jt. (2025).

('®) Samas.

() ELA (2025).

() ELA (2023); ELA (2025).
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tootab ajutiselt muus litkmesriigis kui see, kus ta tavaliselt tootab. Lisaks ndutakse hiljuti kokku lepitud muudatustega
sotsiaalkindlustuse koordineerimise mdairustes, et tdotaja peab enne ldhetamist olema kuulunud lahetavasse liikmesriiki
sotsiaalkindlustussiisteemi vidhemalt kolm kuud. Jéustamisdirektiivi 2014/67/EL artikli 4 Idikes 2 on sitestatud ka
kriteeriumid, mille alusel mairatakse kindlaks, kas ldhetaval ettevotjal on lihetavas litkmesriigis tegelikult sisulist tegevust
peale tiksnes sisemise juhtimis- ja/vdi haldustegevuse (*).

3.2.  Selgemad suunised kolmandate riikide kodanike ldhetamist kisitleva kohtupraktika kohaldamise kohta ja selle
koostoime kohta kehtivate normidega, millega maaratakse kindlaks tavapirane tootamine lahetavas liikmesriigis, voivad
aidata parandada jirjepidevust selle hindamisel, kas kolmandate riikide kodanike ldhetamise olukorrad on tegelikud, ning
tagada, et ldhetamise raamistikku kohaldatakse ja joustatakse nduetekohaselt kooskdlas selle kavandatud eesmirgiga.
Joustamisdirektiivi 2014/67[EL artikli 4 16ike 4 kohaselt tuleb kdnealuste elementide hindamist kohandada iga konkreetse
juhtumiga ja hindamisel tuleb arvesse votta olukorra isedrasusi.

Ajutist t66d vahendavad asutused ja t66jou pakkumise ahelad

3.3.  ELA hiljutises analiiiisis rohutatakse struktureeritud virbamisahelate kasvavat rolli kolmandate riikide kodanike
lahetamisel kogu ELis (*3). Sageli lahetatakse kolmandate riikide kodanikke osana keerukatest riikidevahelistest to6jou
pakkumise struktuuridest, mis hdlmavad mitut vahendajat ja alltoovotjat.

3.4.  Paljudel juhtudel sisenevad to6tajad kodigepealt iihe lilkmesriigi tooturule ja lahetatakse seejdrel teise litkmesriiki.
Need liikuvusvdimalused voivad holmata virbamisasutusi, to6vahendajaid voi alltoovotjatest ettevotjaid, kes
koordineerivad tootajate piiritilest lihetamist.

3.5.  Ldhetamise pakkumisahelad hdlmavad sageli mitut lepinguliste suhete tasandit vastuvdtva litkmesriigi vastuvotva
ettevotja, t00jou pakkumist korraldava vahendaja ja lihetavas litkmesriigis ametlikult ldhetava to0andjana tegutseva
ettevotja vahel. Sellistes olukordades voib ldhetavas liikmesriigis asuv tooandja tegutseda peamiselt korraldusliku
solmpunktina laiemas t66j6u tarneahelas, mitte ettevdtjana, kes vdtab tootajaid toole selles liikmesriigis toimuva tegevuse
jaoks. See voib mdnel juhul tekitada kiisimusi selle kohta, kas ldhetavat ettevotjat voib endiselt pidada ettevdtjaks, kelle
sisuline tegevus toimub lihetava litkmesriigi territooriumil.

3.6. Lisaks voib ajutist t66d vahendavate asutuste ja muude vahendajate kasvav roll nendes kokkulepetes tekitada
pohimbdttelisi kiisimusi piiritilese teenuste osutamise ja riikliku t66jourdnde poliitika vahelise seose kohta. Kui asutused
virbavad kolmandate riikide kodanikke véljastpoolt ELi, korraldavad nende riiki sisenemise iihe litkmesriigi kaudu ja
lahetavad nad seejirel teise liikmesriiki, ndivad eradiguslikud vahendajad kujundavat juurdepdisu vastuvotva liikmesriigi
tooturule. Nagu mitu litkmesriiki on markinud, kahjustab see nende ELi toimimise lepingu artikli 79 16ikes 5 tunnustatud
digust otsustada, kui palju lubada oma territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad riiki t66 otsimise
eesmirgil (¥). Teenuste osutamise vabaduse (dra)kasutamise tdttu on oht, et vastuvdtva lilkmesriigi t66jdurdnde poliitikast
hoitakse korvale.

Briissel, 15. juuli 2026

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Séamus BOLAND

(*') Vt ka Euroopa Liidu Kohtu otsus kohtuasjas C-784/19 Team Power Europe midruses 883/2004 sitestatud lihetamisnormide
kohaldamise kohta.

(*) ELA (2025).

(¥) Position paper from the Netherlands, Belgium, Denmark, Germany, Italy, Latvia and Luxembourg — EU policy priorities for the
Commission period 2024-2029: Foster genuine and fair posting of third country nationals (TCNs).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj


https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/02/14/bijlage-1-position-paper-posting-of-third-country-nationals
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2025/02/14/bijlage-1-position-paper-posting-of-third-country-nationals

	Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus — Selge ELi raamistiku loomine kolmandate riikide kodanike lähetamiseks: tegeliku lähetamise, õiguskindluse ja ausa konkurentsi tagamine (omaalgatuslik arvamus) (C/2026/5094)

