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1.  Konklusioner og anbefalinger

DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG (E@SU)

1.1.  bemarker, at udstationering af tredjelandsstatsborgere inden for de traktatbaserede rammer for fri udveksling af
tjenesteydelser (artikel 56 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade (TEUF)) er reguleret af den generelle
EU-lovgivning, der galder for udstationering af arbejdstagere, samt formet af EU-Domstolens retspraksis. Forskelle i
fortolkningen og gennemferelsen pé tvars af medlemsstaterne kan give anledning til retsusikkerhed, risiko for misbrug og
forvridning af den fair konkurrence, hvilket risikerer at undergrave tilliden til og legitimiteten af det indre marked;

1.2.  opfordrer til storre klarhed med hensyn til fortolkning og gennemforelse og en mere konsekvent anvendelse af den
eksisterende EU-ramme, herunder en klarere og mere tilgaengelig vejledning vedragrende relevante retspraksis, med henblik
pa at sikre retssikkerhed, lige vilkdr og en effektiv beskyttelse af arbejdstagere og virksomheder;

1.3.  understreger, at udstationering af tredjelandsstatsborgere skal svare til en reel greenseoverskridende tjenesteydelse og
m4d aldrig anvendes til at give adgang til arbejdsmarkedet i den modtagende medlemsstat eller til at stille arbejdstagere til
radighed for en anden virksomhed;

1.4, bemearker, at medlemsstaterne i henhold til artikel 79, stk. 5, i TEUF fortsat har kompetencen til at fastsatte
betingelserne for adgang til deres arbejdsmarkeder, og understreger, at udstationeringsordninger ikke méd misbruges til at
omgi disse kompetencer;

1.5.  fremhaver, at centrale betingelser for lovlig udstationering af tredjelandsstatsborgere, navnlig med hensyn til lovligt
ophold, sedvanlig beskaftigelse i den udsendende medlemsstat og kravet om ikke at sege adgang til arbejdsmarkedet i den
modtagende medlemsstat, kraver passende pracisering med hensyn til anvendelsen, gennemferelsen og hindhavelsen
heraf i praksis;
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1.6.  gleder sig over den nylige politiske aftale om en revision af forordningerne om koordinering af de sociale
sikringsordninger, som kraver tre méneders forudgdende tilknytning til den sociale sikringsordning i den udsendende
medlemsstat inden udstationering;

1.7.  understreger, at en agte udstationering forudsatter en reel og verificerbar forbindelse mellem arbejdstageren og
arbejdsmarkedet i den udsendende medlemsstat, og opfordrer til, at der fastsettes klare og operationelle kriterier for
vurdering af en sddan forbindelse, herunder elementer sdsom effektiv beskzftigelse, deekning af sociale sikringsordninger
og, hvor det er relevant, arbejdsgiverens overholdelse af skatteforpligtelser og eksistensen af en reel skonomisk aktivitet i
den udsendende medlemsstat for at undgd skuffeselskaber. De nyligt vedtagne andringer af forordningerne om
koordinering af de sociale sikringsordninger er et vigtigt referencepunkt for vurderingen af forbindelsen til
arbejdsmarkedet i den udsendende medlemsstat;

1.8.  bemarker, at der er dokumentation for situationer, hvor arbejdstagere ansattes i én medlemsstat med det
overvejende formdl at blive udstationeret i en anden medlemsstat, hvilket kan rejse spergsmél om, hvorvidt kravet om
seedvanlig beskaeftigelse er opfyldt;

1.9.  fremhaver den voksende rolle, som formidlere, rekrutteringskaeder og vikarbureauer spiller i forbindelse med
udstationering af tredjelandsstatsborgere, og opfordrer til bedre hindhavelse af reglerne for at sikre, at sidanne ordninger
svarer til en reel levering af tjenesteydelser og ikke misbruges til at lette irreguleer migration og ikke blot tjener til at stille
arbejdskraft til rddighed. Dette kunne bla. ske gennem en strengere anvendelse af kriterier vedrerende veasentlige
aktiviteter og forebyggelse af skuffeselskaber;

1.10.  bemarker, at manglende overholdelse af betingelserne for udstationering af tredjelandsstatsborgere kan fore til
situationer med ulovlig beskeftigelse og ulovligt ophold, hvilket skaber retlige risici for bide arbejdstagere og
arbejdsgivere, og understreger behovet for en effektiv handhavelse fra medlemsstaternes side;

1.11.  understreger betydningen af at styrke Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndigheds (ELA) rolle, herunder ved at
styrke dens mandat og sikre, at den er udstyret med tilstraekkelige ressourcer, navnlig til koordinering af samordnede og
feelles inspektioner, magling, udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og overvdgning af udstatione-
ringsmenstre, der involverer tredjelandsstatsborgere, gennem bla. felles digitale verktejer, med sterre inddragelse af
arbejdsmarkedets parter. I den forbindelse bifalder EQOSU den kommende pakke om fair arbejdskraftmobilitet som en
mulighed for at styrke den fair arbejdskraftmobilitet yderligere gennem bl.a. udvikling af det europaiske socialsikringspas
(ESSPASS), der skal stotte digitaliseringen og den grenseoverskridende kontrol af socialsikringsattester, navnlig
PD Al-attester;

1.12.  fremhaver udstationerede tredjelandsstatsborgeres serlige sarbarhed, som forverres af problemer forbundet med
fortolkningen og gennemforelsen af de retlige rammer og utilstraekkelig hdndhavelse, og opfordrer til forbedret adgang til
oplysninger om rettigheder og forpligtelser, herunder gennem maélrettede informationsforanstaltninger og samarbejde med
arbejdsmarkedets parter. Udvalget opfordrer desuden til, at EU yder passende stotte, herunder finansiering og programmer,
for at sikre en effektiv og tilgeengelig information og vejledning til udstationerede arbejdstagere fra tredjelande, med aktiv
inddragelse af arbejdsmarkedets parter. Der bar desuden indferes passende stotteforanstaltninger til at lette en effektiv
udgvelse af disse arbejdstageres rettigheder.

2. Generelle bemarkninger
Arbejdskraftmobilitet og fri udveksling af tjenesteydelser pd det indre marked: de retlige rammer

2.1.  ILettarapporten understreges det med rette, at EU’s indre marked har veeret en hjgrnesten for hidtil uset skonomisk
vaekst, konvergens, sociale fremskridt og forbedring af levestandarden pé hele kontinentet (). Arbejdskraftens mobilitet
inden for EU er en vaesentlig del af det indre markeds succes. Den omfatter fysiske personers bevagelser inden for EU fra
en medlemsstat til en anden med henblik pa beskeaftigelse eller levering af tjenesteydelser. Den afspejler muligheden for at
arbejde i en anden medlemsstat pd grundlag af arbejdskraftens frie bevagelighed (artikel 45 i TEUF) og den frie udveksling
af tjenesteydelser (artikel 56 i TEUF). Sidstnavnte henviser til den aktivitet, der udeves af en virksomhed, der udsender (dvs.
»udstationerer«) arbejdstagere i en begranset periode fra én medlemsstat til en anden.

(') Letta, Enrico (2024), Much More Than a Market, s. 14.
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2.2.  Arbejdstagere, der udever arbejdskraftens frie bevagelighed, integreres pd arbejdsmarkedet i den modtagende
medlemsstat, mens udstationerede arbejdstagere flytter inden for rammerne af deres arbejdsgivers ret til midlertidigt at
levere tjenesteydelser og forbliver integreret pad arbejdsmarkedet i den udsendende medlemsstat. Tredjelandsstatsborgere,
der lovligt arbejder og bor i en medlemsstat, har ikke ret til fri bevagelighed som arbejdstagere — bortset fra pd visse
betingelser for fastboende udleendinge — men kan blive udstationeret af deres arbejdsgiver.

2.3, Itakt med det indre markeds udvikling har et stigende antal virksomheder gjort legitim brug af udstationering af
arbejdstagere, herunder af tredjelandsstatsborgere, til at levere tjenesteydelser pé tvaers af grenserne og dermed bidraget til
det indre markeds funktion og til den europziske skonomis konkurrenceevne. Udstationerede arbejdstageres beskaeftigel-
sesmassige rettigheder er sikret ved direktiv 96/71/EF () om udstationering af arbejdstagere [som andret ved direktiv
(EU) nr. 2018/957 ()], direktiv 2014/67/EU (*) om hindhevelse og direktiv (EU) nr. 2020/1057 () om udstationering i
vejtransportsektoren. Udstationerede arbejdstageres sociale = sikringsrettigheder er ombhandlet i forordning (EF)
nr. 883/2004 (°) og forordning (EF) nr. 987/2009 (') om koordinering af medlemsstaternes sociale sikringsordninger. Disse
instrumenter finder anvendelse uanset den udstationerede arbejdstagers nationalitet og omfatter derfor tredjelands-
statsborgere (*). Hvor det har veeret nedvendigt, er denne retlige ramme til en vis grad blevet praciseret og suppleret af
EU-Domstolens retspraksis, herunder om udstationering af tredjelandsstatsborgere.

2.4, Udstationering af tredjelandsstatsborgere med henblik pd granseoverskridende levering af tjenesteydelser er
omfattet af den generelle EU-lovgivning om udstationering, da dette spergsmal ikke er reguleret af specifik EU-lovgivning.
Det er imidlertid formet af EU-Domstolen i den sdkaldte Vander Elst-retspraksis, som er baseret pd arbejdsgiverens ret til fri
udveksling af tjenesteydelser (). EU-Domstolen har praciseret, at den modtagende medlemsstat ikke mé forpligte
udstationerede tredjelandsstatsborgere til at have en forudgdende tilladelse, f.eks. en arbejdstilladelse, da disse arbejdstagere
allerede er lovligt beskaftiget i den udsendende medlemsstat. EU-Domstolen finder ikke, at disse arbejdstagere har til
hensigt at komme ind pd den modtagende medlemsstats arbejdsmarked, da de vil vende tilbage til deres oprindelsesland
eller bopalsland efter udferelsen af deres opgaver. Den modtagende medlemsstat kan dog anmode tjenesteyderen om at
bevise, at de udstationerede tredjelandsstatsborgere befinder sig i en lovlig situation i den udsendende medlemsstat med
hensyn til f.eks. ophold, arbejdstilladelse og socialsikringsdackning, og at disse arbejdstagere udgver deres hovedaktivitet i
den medlemsstat, hvor tjenesteyderen er etableret. De md ikke soge adgang til arbejdsmarkedet i den modtagende
medlemsstat.

2.5.  Desuden fastslog EU-Domstolen, at den frie udveksling af tjenesteydelser ikke kan anvendes til andre formal end at
udfere den pagaldende tjenesteydelse (1%). Dette gaelder, ndr disse arbejdstagere udferer opgaver under tilsyn og myndighed
af den virksomhed, der er etableret i den modtagende medlemsstat. Modtagermedlemsstaten kan ogsd kraeve, at disse
arbejdstagere erhverver en opholdstilladelse efter de forste tre maneder, som er omfattet af et Schengenvisum, si den kan

() Europa-Parlamentet OG Rédets Direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/957 af 28. juni 2018 om endring af direktiv 96/71/EF om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (EUT L 173 af 9.7.2018, s. 16, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2018/957/0j).

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/67EU af 15. maj 2014 om handhavelse af direktiv 96/71/EF om udstationering af
arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om andring af forordning (EU) nr. 1024/2012 om administrativt samarbejde
via informationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningen«) (EUT L, 2024/159, 28.5.2024, s. 11, ELL http://data.europa.eu/eli/
dir/2014/67/0j).

() Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2020/1057 af 15. juli 2020 om fastsettelse af serlige regler med hensyn til
direktiv 96/71/EF og direktiv 2014/67/EU om udstationering af forere i vejtransportsektoren og om @ndring af direktiv 2006/22/EF,
for sd vidt angdr handhavelseskravene, og af forordning (EU) nr. 1024/2012 (EUT L 249 af 31.7.2020, s. 49, ELL http://data.europa.
eu/eli/dir/2020/1057oj).

() Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EF) nr. 883/2004 af 29. april 2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger
(EUT L 166 af 30.4.2004, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EF) nr. 987/2009 af 16. september 2009 om de narmere regler til gennemferelse af
forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger (EUT L 284 af 30.10.2009, s. 1, ELI: http://data.europa.
eu/elijreg/2009/9870j).

() Ved forordning (EU) nr. 1231/2010 (EUT L 344 af 29.12.2010, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg[2010/1231/0j) blev
anvendelsesomrédet for forordningerne om koordinering af de sociale sikringsordninger udvidet til at omfatte tredjelandsstatsborgere,
der har lovligt ophold i en medlemsstat og befinder sig i en greenseoverskridende situation mellem medlemsstaterne. EU-Domstolen
har anlagt en bred fortolkning af betingelserne for lovligt ophold i en medlemsstat, herunder for tredjelandsstatsborgere, der opholder
sig midlertidigt i en medlemsstat pa grundlag af et midlertidigt visum: EU-Domstolen C-477/17 Balandin.

() Se EU-Domstolens retspraksis i: C-43/93 Vander Elst; C-445/03 Kommissionen mod Luxembourg; C-244/04 Kommissionen mod Tyskland;
C-168/04 Kommissionen mod Dstrig; C-91/13 Essent; C-18/17 Danieli; C-540/22 SN m.fl.

(1) Se EU-Domstolens retspraksis i C-445/03 Kommissionen mod Luxembourg, C-244/04 Kommissionen mod Tyskland og C-540/22 SN m.fl.
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kontrollere, at de befinder sig i en lovlig situation, navnlig med hensyn til betingelserne for ophold, arbejdstilladelse og
socialsikringsdaekning i den medlemsstat, hvor den pdgzldende virksomhed beskeftiger disse arbejdstagere, og sd den kan
sikre sig, at de ikke udger en trussel mod den offentlige orden.

Behov for lige vilkdr pd det indre marked

2.6.  Gennemforelsen af denne retspraksis og af galdende EU-lovgivning og national lovgivning afhanger imidlertid af,
hvordan medlemsstaterne anvender den. Ifglge Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndigheds konklusioner fra 2023
anvender og fortolker de kompetente myndigheder i et betydeligt antal medlemsstater reglerne for udstationering af
tredjelandsstatsborgere, herunder EU-Domstolens relevante retspraksis om samspillet mellem den frie udveksling af
tjenesteydelser, udstationeringsreglerne og den nationale lovgivning om arbejdskraftmigration, pa forskellige méder (*!).
Som folge heraf er der fortsat en vis usikkerhed med hensyn til den uensartede gennemforelse og handhavelse af de
kriterier, i henhold til hvilke udstationering af tredjelandsstatsborgere er lovlig inden for rammerne af den frie udveksling
af tjenesteydelser. Det er derfor blevet vigtigt at serge for, at disse kriterier er klare, og at de gennemferes og handhaves
korrekt, med henblik pé at sikre fair konkurrence, effektiv hdndhavelse af arbejdsstandarder og et velfungerende indre
marked. Usikkerhed for arbejdsgivere, der onsker at overholde lovgivningen, kan underminere de lige konkurrencevilkdr
pa det indre marked og @ge risikoen for, at arbejdstagere udsattes for misbrug.

2.7.  Denne mangel pd klarhed med hensyn til anvendelsen af reglerne og EU-Domstolens retspraksis kan isar blive
problematisk i forbindelse med rekrutteringsdrevne udstationeringsordninger og i komplekse underentreprisestrukturer,
der involverer arbejdsformidlere eller vikarbureauer. I sddanne situationer kan det vere vanskeligt for de hdndhavende
myndigheder og arbejdsmarkedets aktorer at skelne mellem agte greenseoverskridende levering af tjenesteydelser og
ordninger, der misbruges til at omgé de nationale regler om arbejdskraftmigration.

2.8.  Samtidig er antallet af udstationerede tredjelandsstatsborgere stigende i de medlemsstater, for hvilke der foreligger
data ("), og ifelge de interne resultater om samordnede og falles inspektioner, der koordineres af Den Europeaiske
Arbejdsmarkedsmyndighed, er der tegn pd, at sager, der involverer udstationerede tredjelandsstatsborgere, ofte er
forbundet med mere betydelige og alvorlige overtradelser, herunder af udstationeringsreglerne. Det kan betyde, at
arbejdstagere fra tredjelande udstationeres i scenarier, der ikke er omfattet af denne retspraksis eller af traktatens
bestemmelser om fri udveksling af tjenesteydelser. I sddanne tilfeelde er der risiko for, at disse arbejdstageres beskaftigelse
og ophold i den modtagende medlemsstat er ulovlig. Arbejdsgiveren risikerer derfor at blive straffet for at ansette
tredjelandsstatsborgere uden den nedvendige tilladelse (**), mens den pagaldende arbejdstager risikerer at blive dgmt for
ulovlig beskaftigelse og ulovligt ophold (*¥). Denne situation indeberer betydelige juridiske udfordringer for alle
involverede parter og ber hindteres med henblik pa at finde passende lasninger. Det kan i nogle tilfalde anses for at vare
til fare for medlemsstaternes ret i henhold til artikel 79, stk. 5, i TEUF til at fastsatte antallet af tredjelandsstatsborgere, der
kan indrejse fra tredjelande til deres omréde for at sege arbejde.

2.9.  En madlrettet pracisering af gennemforelsen af den galdende retlige ramme vil derfor stette fair konkurrence,
opbygge tillid til systemet for udstationering og satte myndighederne i stand til mere konsekvent og med storre
retssikkerhed at vurdere, om en udstationering af en tredjelandsstatsborger udger en reel greenseoverskridende levering af
tjenesteydelser eller illoyal konkurrence, hvor reglerne for det indre marked misbruges. En pracisering af de betingelser,
der geelder for udstationering, og vejledning om hdndhzavelse og anvendelse vil beskytte arbejdstagerne og samtidig give
virksomhederne den nedvendige forudsigelighed til at kunne operere trygt pa det indre marked uden at blive udsat for
illoyal konkurrence.

(") Den Europiske Arbejdsmarkedsmyndighed (2023), Rapport om praksis, muligheder og udfordringer med hensyn til samarbejde mellem
medlemsstaterne — navnlig i forbindelse med udstationering af tredjelandsstatsborgere.

(") De Wispelaere, F., De Smedt L. & Pacolet, ]. (2025), Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools — Reference year
2023, Den Europaiske Unions Publikationskontor.

(") Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/52/EF af 18. juni 2009 om minimumsstandarder for sanktioner og foranstaltninger over
for arbejdsgivere, der beskeftiger tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 168 af 30.6.2009, s. 24, ELL http://data.europa.
eu/eli/dir/2009/52/0j).

(*) Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og procedurer i medlemsstaterne for
tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/
2008/1150j).
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Udstationerede tredjelandsstatsborgeres naturlige sarbarhed

2.10.  Tredjelandsstatsborgere rammes uforholdsmaessigt hirdt af udstationeringsordninger, hvor reglerne misbruges (*%).
Deres sarbarhed kan i nogle tilfelde henge sammen med deres juridiske og ekonomiske afhangighed af deres
arbejdsgivere. Denne athengighed kan forsterkes yderligere af deres begrensede kendskab til deres rettigheder,
sprogbarrierer og usikre levevilkdr, hvilket kan gere det vanskeligt for arbejdstagerne at gore deres rettigheder galdende
eller indberette misbrug. Med inddragelse af medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter kan den begrensede viden om
udstationerede arbejdstageres rettigheder imedegds ved at sikre tilstraekkelig information og ege bevidstheden om
arbejdstagernes rettigheder og gennem malrettede oplysningskampagner for arbejdsgivere om deres forpligtelser. Misbrug
er serlig udbredt i hejrisikosektorer sdsom byggeri, landbrug og transport (*). Det forer til konkurrenceforvridning og
stiller virksomheder, der spiller efter reglerne, ringere.

Omfang og menstre

2.11.  Udstationering af arbejdstagere er i stigende grad blevet en del af det at levere tjenesteydelser pa det indre marked.
Nylige undersogelser, der bygger pa administrative data fra medlemsstaterne, viser, at dette fenomen er baseret pé klare
menstre snarere end pd isolerede tilfaelde (V). Der udstationeres arligt omkring to millioner arbejdstagere pd det indre
marked. Inden for dette bredere fenomen udstationeres tredjelandsstatsborgere i stadig sterre antal. Antallet af
PD Al-attester, der udstedes til udstationerede arbejdstagere, er steget betydeligt i lobet af det seneste arti, og flere
medlemsstater rapporterer om en stigende andel af udstationerede arbejdstagere, der er tredjelandsstatsborgere (*%).

2.12.  Dokumentation fra nationale administrative kilder og Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndigheds analytiske
undersggelser viser endvidere, at udstationeringen af arbejdstagere fra tredjelande ikke er jaevnt fordelt pé tvaers af EU ().
Den er derimod tat forbundet med specifikke rekrutterings- og migrationskeader, der forbinder tredjelande, udsendende
medlemsstater og modtagende arbejdsmarkeder i Den Europaiske Union.

2.13.  Fordelingen af udstationeringer efter sektor viser ogsd et klart menster. Antallet af udstationerede arbejdstagere fra
tredjelande er serlig hejt i arbejdskraftintensive sektorer, der er berort af mangel pa arbejdskraft og kendetegnet ved
underkontrahentkader og komplekse ordninger for levering af arbejdskraft, navnlig byggeri, landbrug, logistik og visse
segmenter af fremstillings- og servicesektoren (¥).

2.14.  Samlet set viser den tilgaengelige dokumentation, at udstationering af tredjelandsstatsborgere ikke er et marginalt
eller isoleret feenomen, men udger en del af det indre markeds funktion. Det kombinerer ofte rekruttering fra lande uden
for EU til den udsendende medlemsstat, tildeling af opholds- og arbejdstilladelser i den udsendende medlemsstat og den
efterfolgende udstationering af arbejdstagere i en anden (modtagende) medlemsstat. Som folge heraf kan udstationeringen
af arbejdstagere fra tredjelande indebare ulovlig arbejdskraftmigration fra tredjelande til den modtagende medlemsstat og
rejse bredere sporgsmdl vedrerende den effektive anvendelse af EU-reglerne om udstationering af arbejdstagere og om
arbejdskraftmigration fra lande uden for EU.

3. Seerlige bemaerkninger
Tilknytning mellem arbejdstageren og den udsendende medlemsstat

3.1. I praksis kan det ofte vaere vanskeligt at afgare, om en arbejdstager kan anses for at vaere seedvanligt beskeftiget i
den udsendende medlemsstat. Der kan opstd situationer, hvor tredjelandsstatsborgere ansattes i én medlemsstat og kort
derefter udstationeres til en anden, f.eks. ndr den udsendende virksomhed tildeles en kontrakt i forbindelse med en
udbudsprocedure. I sddanne tilfelde eksisterer ansattelsesforholdet i den udsendende medlemsstat muligvis kun i en
begranset periode forud for udstationeringen, hvilket kan rejse spargsmal om, hvorvidt arbejdstageren reelt kan anses for
at veere en del af arbejdsmarkedet i den pdgazldende medlemsstat. I artikel 4, stk. 3, i direktiv 2014/67/EU om hdndhaevelse
findes yderligere retningslinjer, som fastsetter kriterier til at afgare, om en arbejdstager midlertidigt udferer arbejde i en

(") Letta, Enrico (2024), s. 104; Kommissionen, Rapport om anvendelse og gennemforelse af direktiv (EU) 2018/957 om endring af
direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser, COM(2024) 320 final; Den Europewiske
Arbejdsmarkedsmyndighed (2023); Den Europziske Arbejdsmarkedsmyndighed (2025).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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anden medlemsstat end den, hvor vedkommende normalt arbejder. Derudover kraves der i henhold til de nyligt vedtagne
andringer af forordningerne om koordinering af de sociale sikringsordninger tre méneders forudgéende tilknytning til den
sociale sikringsordning i den udsendende medlemsstat. I artikel 4, stk. 2, i direktiv 2014/67/EU om hdndhavelse fastsattes
der ogsa kriterier til bestemmelse af, om den udstationerende virksomhed udever vasentlige aktiviteter, der ikke blot er
intern forvaltning og/eller administrative aktiviteter, i den udsendende medlemsstat (*).

3.2.  Klarere retningslinjer vedrerende anvendelsen af retspraksis om udstationering af tredjelandsstatsborgere og dens
samspil med eksisterende regler, der definerer sadvanlig beskaftigelse i den udsendende medlemsstat, kan bidrage til at
forbedre sammenhaengen i vurderingen af, om udstationeringssituationer, der involverer tredjelandsstatsborgere, er reelle,
og til at sikre, at udstationeringsrammen anvendes og hdndhaves korrekt i overensstemmelse med dens tilsigtede formal. I
henhold til artikel 4, stk. 4, i direktiv 2014/67EU om hdndhavelse skal vurderingen af disse elementer tilpasses det enkelte
tilfaelde og tage hensyn til de sarlige forhold forbundet med situationen.

Vikarbureauer og forsyningskeeder for arbejdskraft

3.3.  len nylig analyse fra Den Europaiske Arbejdsmarkedsmyndighed fremhaeves den voksende rolle, som strukturerede
rekrutteringskeeder spiller i forbindelse med udstationering af tredjelandsstatsborgere i hele EU (). Ofte udstationeres
tredjelandsstatsborgere som led i komplekse tveernationale arbejdskraftforsyningsstrukturer, der involverer flere formidlere
og underleveranderer.

3.4. I mange tilfelde kommer arbejdstagerne forst ind pa arbejdsmarkedet i én medlemsstat og udstationeres derefter til
andre medlemsstater. Disse mobilitetsforleb kan involvere rekrutteringsbureauer, arbejdsformidlere eller underleve-
randgrer, der koordinerer greenseoverskridende udstationering af arbejdstagere.

3.5.  Forsyningskader for udstationering omfatter ofte flere lag af kontraktforhold mellem den modtagende virksomhed
i den modtagende medlemsstat, formidlere, der organiserer arbejdskraftudbuddet, og den virksomhed, der formelt fungerer
som udstationerende arbejdsgiver i den udsendende medlemsstat. I sddanne tilfeelde fungerer en arbejdsgiver, der er
etableret i den udsendende medlemsstat, muligvis primart som et organisatorisk knudepunkt i en bredere forsyningskade
for arbejdskraft snarere end som en virksomhed, der answtter arbejdstagere til aktiviteter, der udferes i den pigaldende
medlemsstat. Dette kan i visse tilfalde rejse spergsmal om, hvorvidt den udsendende virksomhed stadig kan anses for at
udfere vaesentlige aktiviteter pd den udsendende medlemsstats omréde.

3.6. Desuden kan vikarbureauers og andre formidleres voksende rolle i disse ordninger ogsd rejse grundlaeggende
sporgsmdl om forholdet mellem graenseoverskridende levering af tjenesteydelser og nationale politikker for arbejdskraft-
migration. Ndr agenturer rekrutterer statsborgere fra lande uden for EU, organiserer deres indrejse gennem én medlemsstat
og efterfolgende udstationerer dem i en anden medlemsstat, synes private formidlere at forme adgangen til det nationale
arbejdsmarked i den modtagende medlemsstat. Som adskillige medlemsstater har anfert, undergraver dette
medlemsstaternes ret, jf. artikel 79, stk. 5, i TEUF, til at fastsette antallet af tredjelandsstatsborgere, der kan indrejse fra
tredjelande til deres omrdde for at sege arbejde (¥). Man risikerer sdledes, at den modtagende medlemsstats politik for
arbejdskraftmigration omgés gennem (mis)brug af den frie udveksling af tjenesteydelser.

Bruxelles, den 15. juli 2026.

Séamus BOLAND
Formand
for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*') Se ogsd Domstolens dom i sag C-784[19, Team Power Europe, om anvendelsen af udstationeringsreglerne i forordning (EF)
nr. 883/2004.

(*) ELA (2025).

(¥) Holdningsdokumentet fra Nederlandene, Belgien, Danmark, Tyskland, Italien, Letland og Luxembourg — EU policy priorities for the
Commission period 2024-2029: Foster genuine and fair posting of third country nationals (TCNs).
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