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1.  Zavéry a doporuceni
EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALN{ VYBOR (EHSV)
1.1  konstatuje, Ze vysilani statnich p¥islusnika tfetich zemi upravené ustanovenimi Smlouvy o volném pohybu sluzeb
(¢lanek 56 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU)) se Hdi obecnymi pravnimi pfedpisy EU o vysildn{ pracovniki a je
rovnéZ formovéno judikaturou Soudniho dvora Evropské unie (SDEU). Rozdily ve vykladu a provadéni pravnich pfedpisti
v jednotlivych ¢lenskych stitech mohou vést k pravni nejistoté, ke zneuZiti a naruseni spravedlivé hospodafské soutéze,
coz by oslabilo diivéru ve vniténi trh a jeho legitimitu;
1.2 pozaduje vét$i srozumitelnost pi vykladu a provddéni platnych pravnich pfedpisi EU a jejich dusledngjsi
uplattiovani, v¢etné jasnéjsich a pfistupnéjsich pokyna tykajicich se pfislusné judikatury, v zdjmu pravni jistoty, rovnych
podminek a ti¢inné ochrany pracovniki i podnikd;
1.3 zdiraziyje, Ze vysildni stitnich p#islusnikd tfetich zemi se musi shodovat se skute¢nym preshrani¢nim
poskytovanim sluzeb a nesmi se v Zadném piipadé vyuzivat k ziskdni piistupu na trh prace piijimajictho ¢lenského statu
ani k poskytovani pracovnikt jinym podnikam;
1.4  konstatuje, Ze podle ¢l. 79 odst. 5 SFEU maji ¢lenské stdty i naddle pravomoc urcovat podminky vstupu a pfistupu
na své trhy price, a zdiraziuje, Ze se tato pravomoc nesmi obchdzet nepatfiénym uplatiiovinim rezimu vysildni
pracovnikd;
1.5 upozorfiuje na skutecnost, Ze je tieba podrobnéji objasnit hlavni podminky upravujici legdlni vysilani stitnich
piislusnika tetich zemi, zejména pokud jde o oprévnény pobyt, obvyklé zaméstndni ve vysilajicim c¢lenském stdté
a pozadavek, aby se tito pracovnici nesnazili vstoupit na trh price pfijimajictho ¢lenského sttu. Objasnit je nutné
konkrétné uplatnovani téchto podminek v praxi, jejich zavddéni a prosazovani;
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1.6  vitd neddvnou politickou dohodu ohledné pfezkumu ptedpisti upravujicich koordinaci systémii socidlniho
zabezpedeni, kterd spocivd v tom, Ze pracovnik musi byt po dobu tif mésict pred vysldnim piihldsen v systému socidlniho
zabezpedeni vysilajictho ¢lenského statu;

1.7  zdirazigje, Ze pfedpokladem skutecného vysildni je skutecné a ovéfitelné zapojeni pracovnika do trhu prace
vysilajictho ¢lenského stitu, a pozaduje urleni jasnych a praktickych kritérii pro posouzeni tohoto zapojeni, v¢etné
aspektd, jako je skute¢né zaméstndni, tcast v systému socidlniho zabezpeceni a pfipadné i plnéni dariovych povinnosti
a pozadavek, aby zaméstnavatel skute¢né vykonaval ve vysilajicim ¢lenském staté hospodaiskou ¢innost, a zabranilo se tak
vzniku fiktivnich spole¢nosti. Dtlezitym referenc¢nim vychodiskem pro posuzovéani zapojeni do trhu prace ve vysilajicim
¢lenském staté jsou neddvno schvélené zmény v piedpisech upravujicich koordinaci systém socidlniho zabezpecent;

1.8 bere na védomi dolozené ptipady, kdy jsou pracovnici najimani v jednom ¢lenském stdté v prvé fadé za dcelem
vyslani do jiného ¢lenského statu, coz miiZe vyvolat pochybnost, zda je splnén pozadavek mista obvyklého vykonu prace;

vvvvv ’

1.9  upozortiyje na stile dalezitéjsi funkci zprosttedkovatelti, ndborovych fetézct a agentur zaméfenych na praci na
pfechodnou dobu pfi vysildni stdtnich ptislusnikd téetich zemi a pozaduje lepsi prosazovani predpist, aby se takovéto
rezimy shodovaly se skute¢nym poskytovani sluzeb, nebyly zneuzivany k usnadiiovani nelegalni migrace a nespocivaly
pouze v nabizeni pracovnich sil. Toho Ize dosdhnout napiiklad piisnéjsim uplatiiovanim kritérii tykajicich se podstatné
¢innosti a pFedchdzeni vzniku fiktivnich spole¢nosti;

1.10  konstatuje, Ze neplnéni podminek upravujicich vysilani statnich ptislusnikd téetich zemi muize vést k nelegdlnimu
zaméstnavani a neopravnénému pobytu, coZ predstavuje pravni rizika jak pro pracovniky, tak pro zaméstnavatele,
a zdurrazije, Ze clenské staty musi tyto pfedpisy u¢inné prosazovat;

1.11  poukazuje na nutnost posilit tlohu Evropského organu pro pracovni zéleZitosti (ELA), mimo jiné rozsifenim jeho
manddtu a zajisténim toho, aby mél k dispozici dostate¢né zdroje zejména na koordinovani vzdjemné sladénych
a spole¢nych inspekci, zprostiedkovani, vyménu informaci mezi ¢lenskymi stty a monitorovan{ vzorcti v oblasti vysilani
statnich pfislusnikt tfetich zemi, naptiklad za pomoci spole¢nych digitdlnich ndstrojii a s vét$im zapojenim socidlnich
partnert. V této souvislosti EHSV vitd pfipravovany bali¢ek opatfeni v oblasti spravedlivé mobility pracovnich sil, ktery by
mohl spravedlivou mobilitu pracovnich sil ddle podpofit, a to napiiklad zavedenim evropského prikazu socidlniho
zabezpeceni (ESSPASS), ktery md usnadnit digitalizaci a pfeshrani¢ni ovéfovani potvrzeni o socidlnim zabezpeceni,
zejména osvédcéeni PD A1;

1.12  upozoriiuje na mimofddnou zranitelnost vysilanych pracovnikd, kteff jsou stitnimi piislusniky tfetich zemi,
pfi¢emz tuto zranitelnost jesté umociiuji problémy souvisejici s vykladem a uplatiiovanim pravniho rdmce a nedostatecné
prosazovani piedpist, a poZaduje lepsi piistup k informacim o pravech a povinnostech, v neposledni fadé diky cilenym
informaénim kampanim a spolupraci se socidlnimi partnery. Vyzyva také k poskytovani odpovidajici podpory ze strany
EU, mj. ve formé¢ financovan{ a programi, s cilem zajistit G¢inné a dostupné informovéni a poradenstvi pro vysilané
pracovniky, kteff jsou stdtnimi p¥islusniky tfetich zemi, a to za aktivniho pfispéni socidlnich partnert. PoZaduje také
nalezitd podplrnd opatieni, kterd usnadni G¢inné uplatiiovani prav téchto pracovnik.

2. Obecné pfipominky
Mobilita pracovni sily a volny pohyb sluzeb na vnitinim trhu: prdvni ramec

2.1 V Lettové zpravé se spravné tvrdi, Ze vytvofeni jednotného evropského trhu se stalo zakladem pro bezprecedentni
hospodarsky rtist, sblizovani, socidlni pokrok a zvySovani Zivotni Grovné na celém kontinentu (!). K Gspésnému fungovani
jednotného trhu vyrazné pfispéla mobilita pracovnich sil v ramci EU. Obndsi pohyb fyzickych osob v ramci EU z jednoho
¢lenského statu do druhého za Géelem zaméstnani nebo poskytovani sluzeb. Svédéi o moznosti pracovat v jiném ¢lenském
staté v souladu se zdsadou volného pohybu pracovniki (¢lanek 45 SFEU) a volného pohybu sluzeb (¢lanek 56 SFEU).
Volnym poskytovanim sluzeb se rozumi ¢innost spolecnosti, kterd na uréitou ¢asové omezenou dobu posild (tj. ,vysild)
své pracovniky z jednoho ¢lenského stitu do jiného.

(") Letta, E., Much more than a market (Mnohem vice nez jen trh), 2024, s. 14.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj



UF. vést. C, 20.10.2026

CS

2.2 Pracovnici, ktefi vyuZivaji moZnosti volného pohybu pracovnich sil, jsou integrovani do trhu prace piijimajiciho
¢lenského statu, zatimco vyslani pracovnici doCasné poskytuji sluzby z povéfeni svého zaméstnavatele a zistdvaji
integrovéani do trhu préce vysilajictho ¢lenského stdtu. Stdtni p¥islusnici tretich zemi, kteff legdlné pracuji a pobyvaji
v nékterém z clenskych stdtl, nemaji — aZ na urcité vyjimky pro osoby s dlouhodobym pobytem — jakozto pracovnici
préavo na volny pohyb, ale mohou byt svym zaméstnavatelem vysldni.

2.3 S rozvojem jednotného trhu stdle vice podnikd legitimné vyuzivd moznosti vysilat pracovniky, v€etné stitnich
piislusnikd tfetich zemi, za Gicelem pfeshrani¢niho poskytovéni sluzeb, a tim pfispivd k fungovéni jednotného trhu a ke
konkurenceschopnosti evropského hospodarstvi. Pracovni prava vyslanych zaméstnancti jsou zarucena smérnicf o vysildni
pracovnikit 96/71/ES (3) [ve znéni smérnice (EU) ¢. 2018/957 (*)], smérnici o prosazovani 2014/67/EU (*) a smérnici (EU)
¢.2020/1057 () (o vysildni v odvétvi silni¢ni dopravy). Prava vyslanych pracovnikd na socidlni zabezpeceni jsou upravena
naffzenimi (ES) ¢. 883/2004 (%) a (ES) ¢. 987/2009 (') o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni. Tyto pravni pfedpisy se
uplatriuji bez ohledu na stétni piislusnost vyslaného pracovnika, a vztahuji se tedy i na sttni piislusniky tfetich zemd (¥).
V ptipadé potteby byl tento pravni rdmec do urcité miry objasnén a doplnén judikaturou SDEU, a to i v otdzce vysilani
statnich piislusnikd tretich zemi.

2.4 Vysilani statnich pfislusnika tfetich zemi za G¢elem preshrani¢niho poskytovani sluzeb se fidi obecnymi pravnimi
predpisy EU o vysildni pracovnikd, jelikoZ neni upraveno zaddnymi zvlastnimi pravnimi pfedpisy EU. Bylo vSak vymezeno
judikaturou SDEU v tzv. véci Vander Elst, kterd je zaloZena na svobodé zaméstnavatele poskytovat sluzby (°). SDEU objasnil,
ze prijimajici clensky stdt nesmi od vyslanych stdtnich p¥islunika tfetich zemi vyzadovat, aby pfedem ziskali povoleni, jako
je napiiklad pracovni povoleni, jelikoZ jsou tito pracovnici jiz legdlné zaméstndni ve vysilajicim ¢lenském stdté. SDEU mél
za to, Ze tito pracovnici nemaji v imyslu vstoupit na trh prace pfijimajictho ¢lenského stdtu, nebot se po splnéni svych
povinnosti vrati do své zemé pavodu nebo pobytu. Pfijimajici ¢lensky stat v§ak mize vyzvat poskytovatele sluzeb, aby
prokazal, ze vyslani statni piislusnici tretich zemi maji ve vysilajicim ¢lenském staté legdlni status, pokud jde o otdzky
pobytu, pracovniho povoleni a socidlniho zabezpecent, a Ze tito pracovnici vykondvaji svou hlavni ¢innost v ¢lenském
staté, v némz md poskytovatel sluzeb sidlo. Tito pracovnici by neméli usilovat o pfistup na trh price piijimajictho
¢lenského statu.

2.5  SDEU navic shledal, Ze volny pohyb sluzeb nelze vyuil’vat za jinym Gcelem nez k poskytovém’ piislusné sluzby (*°).
To platl v piipadech, kdy dani pracovnici vykonava prici pod dohledem a z poverem podmku majictho sidlo
v pHjimajicim ¢lenském stdté. Pfijimajici clensky stit mazZe rovnéz stanovit, Ze tito pracovnici museji po uplynuti prvnich

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilini pracovniki v rdmci poskytovdni sluzeb
(Uf. vést. L 18, 21.1.1997, s. 1, ELL http://data.curopa.euleli/dir/1996/71/0j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilin
pracovnik® v rdmci poskytovéni sluzeb (Uf. vést. L 173, 9.7.2018, s. 16, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2018/9570j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/ 67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovém' smérnice 96/71[ES o vysildni
pracovnfku v ramci poskytovam sluzeb a o zméné nafizeni (EU) ¢. 10242012 o sprdvni spolupraci prostiednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitinfm trhu (,natizeni o systému IMI*) (UK. vést. L, 2024/159, 28.5.2024, s. 11, ELL: http://data.europa.cu/eli]
dir/2014/67/0j).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 ze dne 15. Cervence 2020, kterou se stanovi zvlastni pravidla o vysildni
fidict v odvétvi silni¢ni dopravy, pokud jde o smérnice 96/71[ES a 2014/67[EU, a kterou se méni smérnice 2006/22/ES, pokud jde
o pozadavky na prosazovani, a naiizeni (EU) ¢. 1024/2012 (U¥. vést. L 249, 31.7.2020, s. 49, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2020]
1057/0j).

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémd socidlntho zabezpeceni
(Uf. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1, ELL http://data.europa. eu/eh/reg/2004/883/o])

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zaF{ 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES)
¢. 883/2004 o koordinaci systémt socidlniho zabezpeceni (UF. vést. L 284, 30.10.2009, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2009]
987/0j).

() Nafizenim (EU) ¢. 1231/2010 (Uf. vést. L 344, 29.12.2010, s. 1, ELL http://data.europa.eufelifreg/2010/1231/0j) se rozsifila
ptisobnost nafizeni o koordinaci systémil socidlnitho zabezpeceni tak, aby zahrnovala i statni piislusniky tietich zemi, ktef{ leglné
pobyvaji v nékterém z Clenskych sttt a nachdzeji se v pieshrani¢ni situaci mezi ¢lenskymi staty. SDEU vylozil podminky pro legdlni
pobyt v nékterém z ¢lenskych stdtd v irokém slova smyslu, a to vcetné stdtnich piislusnikil téetich zemi, ktef{ se v ¢lenském stdté
zdrzuji docasné na zdkladé docasného viza: SDEU, véc C-477/17, Balandin.

() Viz judikatura SDEU ve vécech: C-43/93 Vander Elst, C-445/03 Komise v. Lucembursko, C-244/04 Komise v. Némecko, C-168/04 Komise v.
Rakousko, C-91/13 Essent, C-18/17 Danieli a C-540/22 SN a dalsi.

(") Viz judikatura SDEU ve vécech: C-445/03 Komise v. Lucembursko, C-244/04 Komise v. Némecko a C-540/22 SN a dalsi.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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tif mésict, na které se vztahuje schengenské vizum, ziskat povoleni k pobytu, aby mohl ovéfit, zda maji legélni status,
zejména pokud jde o podminky pobytu, pracovni povoleni a socidlni zabezpeceni v ¢lenském stété, v ném?z je dany podnik
zaméstndvd, a zda nepfedstavuji hrozbu pro vefejny poradek.

Potieba rovnych podminek na vnitinim trhu

2.6  Uplatiovani této judikatury i platnych pravnich pfedpisti EU a vnitrostdtnich pfedpist vSak zdvisi na tom, jak
k nému pfistupuji jednotlivé ¢lenské staty. Podle zjisténi ELA z roku 2023 piislusné organy v nemalém poctu ¢lenskych
statd uplatiiovaly a vyklddaly predpisy upravujici vysildni stitnich pfislusnikd tfetich zemi, vCetné pfislusné judikatury
SDEU tykajici se vztahu mezi volnym pohybem sluzeb, pravidly pro vysildni pracovnikil a vnitrostdtnimi pravnimi
pfedpisy v oblasti migrace pracovnikd, riznymi zptsoby (!'). V duasledku toho pretrvavd urcitd nejistota ohledné
nerovnomérného zavddéni a prosazovani kritérii, na jejichz zdkladé je vysilani stdtnich pfislusnikd tfetich zemi v rdmci
volného pohybu sluzeb oprdvnéné. Zajisténi srozumitelnosti téchto kritérif a usnadnéni jejich ndlezitého uplatiiovani
a prosazovani se proto stalo dtlezitym ptedpokladem pro zaruceni spravedlivé hospodéiské soutéze, tcinného
prosazovani pracovnépravnich norem a fddného fungovani vnitintho trhu. Nejistota, s niZ se potykaji zaméstnavatelé,
ktefi se snazi dodrzovat pravni predpisy, miZe narusit rovné podminky na jednotném trhu a zvysit riziko, ze budou
pracovnici zneuzivani.

2.7 Tato nejasnost ohledné uplatitovani pfedpisti a judikatury SDEU mtzZe byt obzvlasté problematickd v pfipadech, kdy
jsou pracovnici zaméstndvani za icelem vysilani, nebo kdyz jde o slozité subdodavatelské struktury, do nichz jsou zapojeni
zprostfedkovatelé prace nebo agentury zaméfené na praci na dobu urcitou. V takovych situacich maze byt pro donucovaci
organy a pro subjekty ptisobici na trhu price obtizné rozpoznat skute¢né preshrani¢ni poskytovani sluzeb od praktik
zneuZivani spocivajicich v obchdzeni vnitrostatnich predpistt o migraci pracovnich sil.

2.8 Zaroven se v ¢lenskych stitech, pro néz jsou k dispozici Gdaje (*?), zvySuje pocet vyslanych sttnich piislusnikt
tietich zemi a podle internich zji§téni ze vzdjemné sladénych a spolecnych inspekci koordinovanych agenturou ELA
existuji ndznaky, Ze ptipady souvisejici s vyslanymi stdtnimi pslusniky tfetich zemi se Casto tykaji vyznamnéjsiho
a zavaznéjsiho porusovani predpisti, véetné pravidel pro vysilani pracovnikil. To by mohlo znamenat, Ze pracovnici, ktef{
jsou statnimi pFislusniky tfetich zemd, jsou vysildni tam, kde se na né tato judikatura ani ustanoveni Smlouvy o volném
pohybu sluzeb nevztahuji. V takovych piipadech hrozi, Ze zaméstndvdni a pobyt téchto pracovnikil v pfijimajicim
¢lenském staté bude nelegdlni. Zaméstnavatelim tudiz za zaméstndvani statnich piislusnikd tietich zemi bez potfebného
povoleni (*’) hrozi sankce a doty¢nym pracovnikiim hrozi odsouzeni za nelegdlni praci a pobyt (**). To je zdvazny pravni
problém pro vSechny zainteresované strany a je tfeba se jim zabyvat a najit vhodnd FeSeni. Stanoveni poctu stdtnich
piisludnikd téetich zemi, které mohou ¢lenské stity pfijmout na svém tzemi za Gcelem hleddni préce, by v nékterych
piipadech mohlo byt vniméno jako ohroZen{ pravomoci ¢lenskych statti uznané v ¢l. 79 odst. 5 SFEU.

2.9  Cilené vyjasnéni ohledné uplatiiovani platného pravniho rdmce by proto podpofilo spravedlivou hospodaiskou
soutéz, posililo davéru v systém vysilani pracovniki a umoznilo vefejnym organtim jednotnéji a s vétsi pravni jistotou
posoudit, zda vyslani statntho pFislusnika tfeti zemé pfedstavuje skute¢né preshrani¢ni poskytovani sluzeb, nebo se jednd
o nekalou hospoddiskou soutéZ, kdy jsou zneuzivina pravidla jednotného trhu. Vyjasnénim podminek pro
vysilani pracovnikii a stanovenim pokynt ohledné jejich prosazovani a uplatiiovani by se zajistilo, Ze pracovnici budou
chrdnéni a podniky budou s to pfedvidat vyvoj na jednotném trhu. To je totiZ nezbytné, aby na ném mohly s jistotou
fungovat, aniz by Celily nekalé hospoddiské soutéZi.

(") ELA, Report on the cooperation practices, possibilities and challenges between Member States — specifically in relation to the posting of third-country
nationals (Zprava o postupech, moznostech a problémech pfi vzdjemné spolupraci ¢lenskych stitli — zejména v souvislosti s vysilinim
statnich pifslusnikd tietich zemi), 2023.

(") De Wispelaere, F., De Smedt L. & Pacolet, J., Posting of workers — Collection of data from the prior declaration tools — Reference year 2023
(Vysilani pracovnikt — shromazdovani dat z nédstroji pro predbéiné oznamovani — referenéni rok 2023), Ufad pro publikace
Evropské unie, 2025.

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. cervna 2009 o minimdlnich normach pro sankce a opatfeni viici
zaméstnavatelim neoprévnéné pobyvajicich stitnich piislunika tietich zemi (Uf. vést. L 168, 30.6.2009, s. 24, ELL: http://data.
europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

(**) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spole¢nych normdch a postupech v ¢lenskych
statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich stétnich piislusnikd tetich zemf (UF. vést. L 348, 24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.
europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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Piirozend zranitelnost vyslanych pracovnikil, ktefi jsou stdtnimi p¥islusniky tietich zemi

2.10  Statn{ piislusnici tfetich zemi jsou netimérné vice vystaveni zneuzivini v rdmci vysildni pracovnikt (). Jejich
zranitelnost se v nékterych pipadech mize tykat jejich pravni a ekonomické zdvislosti na zaméstnavatelich, kterd mtize
byt jesté umocnéna jejich omezenym povédomim o vlastnich pravech, jazykovymi piekdzkami a nejistymi Zivotnimi
podminkami. To miiZe témto pracovnikim komplikovat prosazovani vlastnich prdv nebo oznamovani piipadd zneuziti.
Se zapojenim c¢lenskych statd a socidlnich partnert lze nedostate¢nou informovanost vyslanych pracovnikii o jejich
préavech fesit poskytovanim odpovidajicich informaci, zvySovanim povédomi o pravech pracovniki a provadénim cilenych
osvétovych kampani zaméFenych na informovani zaméstnavateli o jejich povinnostech. Ke zneuzivani dochazi v pfevazné
vétsiné pipadd v rizikovych odvétvich, jako je stavebnictvi, zemédélstvi a doprava (*°). To vede k naruseni hospodafské
soutéZe a znevyhodnuje podniky, které soutézi spravedlive.

Rozsah a vzorce

2.11  Vysilani pracovniki je pfi poskytovani sluzeb na vnitinim trhu stdle ¢astéj$im jevem. Z neddvnych studii, které se
opiraji o administrativni tdaje ¢lenskych stat, vyplyva, Ze tento jev vychdzi z jasnych vzorcl, nikoli ojedinélych
pfipadt (). Na vnitinim trhu se kazdoro¢né pohybuji zhruba dva miliony vyslanych pracovniki. V rdmci tohoto Sirstho
jevu je vysildn stale vétsi pocet statnich p¥islusnika tietich zemi. Pocet osvédeni PD A1 vydanych vysilanym pracovnikim
se v poslednich deseti letech vyrazné zvysil a fada ¢lenskych statd hldsi rostouci podil vysilanych pracovniki, ktefi jsou
stdtnimi pislusniky tetich zemi (*%).

2,12 Z4dajti ziskanych z administrativnich zdrojt jednotlivych ¢lenskych statti a z analytickych studii ELA dale vyplyva,
ze vysilani pracovnikd, kteff jsou statnimi pFislusniky tretich zemi, nenf v rdmci EU rovnomérné rozloZeno (**). Naopak je
tzce navazano na konkrétni naborové a migra¢ni fetézce, které propojuji treti zemé, vysilajici ¢lenské staty a piijimajici
trhy prace v Evropské unii.

2.13  Jasné vzorce jsou patrné i z roz¢lenéni vyslanych pracovnikil podle odvétvi. Pocet vyslanych pracovnikd, ktefi jsou
statnimi piislusniky tfetich zemi, je obzvldsté vysoky v odvétvich ndro¢nych na pracovni silu, v nichZ je pracovniki
nedostatek a pro néz jsou typické fetézce subdodavateld a slozité mechanismy zajistovani pracovnich sil. Konkrétné se
jedna o stavebnictvi, zemé&d€lstvi, logistiku a nékteré segmenty odvétvi vyroby a sluzeb (¥).

2.14  Celkové vzato z dostupnych tdajii vyplyvd, Ze vysildni statnich piislusnika tietich zemi neni Zddny okrajovy ani
ojedinély jev, nybrz Ze je soucdsti fungovani vnitiniho trhu. Tento postup Casto za¢ind naborem pracovnikd z tfetich zemi
do vysilajiciho ¢lenského stétu, pokracuje udélenim povoleni k pobytu a pracovniho povoleni ve vysilajicim ¢lenském stété
a kon¢i naslednym vysldnim pracovnikt do jiného (pfijimajiciho) ¢lenského stitu. Vysledkem tohoto vysildni pracovnikd,
kteff jsou statnimi pfislusniky tetich zemi, mtZe byt nelegalni migrace stitnich piislusnikd tietich zemi za praci do
piijimajiciho ¢lenského stdtu. To mize vyvolat obecnéjsi otdzky ohledné G¢inného uplatriovani pfedpist EU upravujicich
vysilani pracovnikti a pravidel migrace pracovnikd pfichdzejicich z tfetich zemi.

3. Konkrétni pfipominky
Vztah mezi pracovnikem a vysilajicim clenskym stdtem

3.1 V praxi byva Casto obtizné ur¢it, zda lze pracovnika povazovat za osobu obvykle zaméstnanou ve vysilajicim
¢lenském staté. Mohou nastat situace, kdy jsou statni piislu$nici tretich zem{ nabirdni do zaméstnani v jednom ¢lenském
stdté a kratce nato vyslani do jiného clenského statu, naptiklad kdyz vysilajici podnik pfi vybérovém fizeni ziskd zakdzku.
V takovych pi{padech maze pracovni pomér ve vysilajicim ¢lenském stdté trvat pouze po omezenou dobu pied vyslanim
a muze vyvolat otdzku, zda lze takového pracovnika skute¢né povazovat za souddst trhu préce tohoto ¢lenského stétu.
Dalsi voditko se objevuje v ¢l. 4 odst. 3 smérnice 2014/67/EU o prosazovani, v némz jsou stanovena kritéria pro urceni,

() Letta, E., 2024, s. 104. Evropskd komise, Zprdva Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodatskému a socidlnimu
vyboru o uplatiovani a provddéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/957 ze dne 28. Cervna, kterou se méni
smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikil v rdmci poskytovani sluzeb, COM(2024) 320 final. Evropsky orgédn pro pracovni zdleZitosti,
2023 a 2025.

(%) ELA, 2023.

(") De Wispelaere a kol., 2025.

(') Tamtéz.

() ELA, 2025.

() ELA, 2023 a 2025.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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zda pracovnik docasné vykonavd praci v jiném c¢lenském stdté, nez ve kterém obvykle pracuje. V rdmci neddvno
schvélenych zmén v predpisech upravujicich koordinaci systému socidlntho zabezpeceni byla navic stanovena povinnost,
aby byl pracovnik po dobu tii mésict pfed vyslanim pfihlasen v systému socidlniho zabezpeceni vysilajiciho ¢lenského
statu. V ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2014/67[EU o prosazovani jsou stanovena také kritéria urcovéni toho, zda vysilajici podnik
vykondvd ve vysilajicim ¢lenském stdté podstatnou Cinnost, kterd neni ¢innosti vyluéné interntho Fizeni nebo
administrativni ¢innosti ().

3.2 Jasnéjsi pokyny ohledné uplatiiovéni judikatury tykajici se vysilani statnich pfislusnikd tfetich zemi a jeji spojitosti
s platnymi pfedpisy upravujicimi urceni mista obvyklého vykonu price ve vysilajicim ¢lenském stdté by mohly pFispét
k vétsi konzistentnosti pii posuzovani toho, zda se v pfipadé dotéenych stdtnich piislusnika tietich zemi jednd skute¢né
o vysldni, a k zajiténi toho, Ze se pravni rdimec upravujici vysildni bude uplatriovat a fddné prosazovat v souladu s jeho
zamyslenym tcelem. V souladu s ustanovenim ¢l. 4 odst. 4 smérnice 2014/67/EU o prosazovéni se posouzeni téchto
skute¢nosti pFizpusobi jednotlivym piipadim a pfihlédne se ke zvldstnostem situace.

Agentury zaméFené na prdci na prechodnou dobu a Fetézce nabizejici pracovni silu

3.3 V neddvné analyze agentury ELA se poukazuje na rostouci vyznam strukturovanych fetézct ndboru pracovnich sil
pii vysildn{ sttnich pfislusnikt tfetich zemi{ v ramci EU (). Stdtni pfislusnici tfetich zemi jsou Casto vysildni v rdmci
slozitych nadndrodnich struktur nabizejicich pracovni sily, jejichz soucisti jsou Cetni zprostredkovatelé a subdodavatelé.

3.4V mnoha pfipadech pracovnici nejprve vstupuji na trh price v jednom ¢lenském stété a ndsledné jsou vysilani do
jinych ¢lenskych stati. Do tohoto zptisobu mobility mohou byt zapojeni persondlni agentury, zprostiedkovatelé prace
nebo subdodavatelské spole¢nosti koordinujici pfeshrani¢ni vysilani pracovnikd.

3.5  Retézce nabizejici pracovni silu k vysldni se casto vyznacuji nékolika trovnémi smluvnich vztaht mezi ptijimajicim
podnikem v pfijimajicim ¢lenském stdté, zprostiedkovateli zajistujicimi pracovni sily a podnikem, ktery formdlné vystupuje
jako vysilajici zaméstnavatel ve vysilajicim clenském stdté. V takovych pipadech miZe zaméstnavatel se sidlem ve
vysilajicim ¢lenském stdté fungovat spiSe jako organizaéni uzel v rimci rozsahlejsiho fetézce nabizejictho pracovni silu nez
jako podnik najimajici pracovniky na ¢innosti vykondvané v daném ¢lenském stdté. To mize nékdy vyvolat otdzku, zda lze
vysilajici podnik pfesto povazovat za subjekt, ktery vykondva podstatnou ¢ast své ¢innosti na tizemi vysilajictho ¢lenského
statu.

3.6 Rostouci vyznam agentur zaméfenych na préci na prechodnou dobu a dalsich zprostfedkovatelii v rdmci téchto
reziml kromé toho maze vyvolat také zdsadni otdzky ohledné souvislosti mezi pfeshrani¢nim poskytovanim sluzeb
a vnitrostdtnimi politikami v oblasti migrace pracovnich sil. Kdyz agentury najimaji stdtni p¥islusniky tfetich zemi ze zemi
mimo EU, zajistuji jejich vstup do EU ptes jeden ¢lensky stit a nasledné je vysilaji do jiného ¢lenského stitu, zdd se, ze
piistup na trh préce pfijimajictho ¢lenského statu ovliviiuji soukromi zprosttedkovatelé. Nékolik ¢lenskych statt uvedlo, Ze
je to v rozporu s jejich pravem podle ¢l. 79 odst. 5 SFEU stanovit pocet statnich p¥islusniki tietich zemi, které mohou
¢lenské staty pfijmout na svém tizemi za G¢elem hleddni prace (**). Hrozi, Ze politiky pFijimajiciho ¢lenského statu v oblasti
migrace pracovnich sil budou obchdzeny (zne)uzivanim volného pohybu sluzeb.

V Bruselu dne 15. cervence 2026.

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Séamus BOLAND

(*') Viz také rozsudek SDEU ve véci C-784/19 (,Team Power Europe) tykajici se uplatiiovani pravidel pro vysilani pracovniki podle nafizeni
¢ 883/2004.

(*) ELA, 2025.

(¥) Position paper from the Netherlands, Belgium, Denmark, Germany, Italy, Latvia and Luxembourg — EU policy priorities for the
Commission period 2024-2029: Foster genuine and fair posting of third country nationals (TCNs) (Stanovisko Nizozemska, Belgie,
Dianska, Némecka, Itdlie, Loty3ska a Lucemburska — Priority politiky EU pro funkéni obdobi Komise 2024-2029: podpora skute¢ného
a spravedlivého vysildni statnich piislusnika tfetich zemi).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/5094/oj
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