SICA Y SIPEFEL / COMISION

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE ]USTICIA (Sala Cugrta)
11 de octubre de 1990 *

En el asunto C-46/89,

v

Société dinitiatives et de coopération agricoles, con domicilio social en Kérisnel,
Saint-Pol-de Léon (Francia),

y

Société d'intérét professionnel des producteurs et expéditeurs de fruits, légumes,
bulbes et fleurs d’llle-et-Vilaine, con domicilio social en Saint-Meloir-les-Ondes
(Francia),

representadas por la Sra. Nicole Coutrelis, Abogada de Paris, que designa como
domicilio en Luxemburgo el despacho del Sr. Marc Loesch, 8, rue Zithe,

partes demandantes,
contra

Comisién de las Comunidades Europeas, representada por el Sr. Patrick Hetsch,
miembro de su Servicio Juridico, en calidad de Agente, que designa como domici-
lio en Luxemburgo el despacho del Sr. Guido Berardis, miembro de su Servicio
Juridico, Centro Wagner, Kirchberg,

parte demandada,
apoyada por

Reino de Espaiia, representado por D. Javier Conde de Saro, Director General de
Coordinacién Juridica e Institucional Comunitaria, y por Diia. Rosario Silva de
Lapuerta, Abogada del Estado, del Servicio Juridico del Estado ante el Tribunal de

* Lengua de procedimiento: francés.
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Justicia, en calidad de Agentes, que designa como domicilio en Luxemburgo la
sede de la embajada de Espafia, 4-6, boulevard Emmanuel-Servais,

parte coadyuvante,

que tiene por objeto un recurso de indemnizacién con arreglo al articulo 178 y al
parrafo 2 del articulo 215 del Tratado CEE, por el que se solicita la reparacion del
dafio causado por la adopcién, pretendidamente contraria a Derecho, del Regla-
mento (CEE) n° 530/88 de la Comision, de 26 de febrero de 1988, por el que se
suprimen las patatas tempranas de la lista de productos sometidos al mecanismo
complementario aplicable a los intercambios (DO L 53, p. 71),

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Cuarta),

integrado por los Sres. M. Diez de Velasco, Presidente de Sala; C. N. Kakouris y
P. ]J. G. Kapteyn, Jueces,

Abogado general: Sr. G. Tesauro
Secretaria: Sra. D. Louterman, administradora principal

habiendo considerado el informe para la vista,

oidas las observaciones orales de las partes formuladas en la vista del 7 de junio de
1990, en el curso de la cual el Reino de Espaiia estuvo representado por el Sr.
Hierro Hernandez-Mira, Abogado del Estado,

oidas las conclusiones del Abogado General, presentadas en audiencia publica el
12 de julio de 1990,

dicta la siguiente

1-3638



SICA Y SIPEFEL / COMISION

Sentencia

Mediante escrito presentado en la Secretarfa del Tribunal de Justicia el 21 de fe-
brero de 1989, la Société d’initiatives et de coopération agricoles (SICA) y la So-
ciété d’intérét professionnel des producteurs et expéditeurs de fruits, légumes, bul-
bes et fleurs d’Ille-et-Vilaine (Sipefel), organizaciones francesas de productores de
patatas tempranas (en lo sucesivo, «las demandantes»), interpusieron un recurso,
con arreglo al articulo 178 y al parrafo 2 del articulo 215 del Tratado CEE, que
tiene por objeto la reparacién del dafio causado por la adopcién del Reglamento
(CEE) n° 530/88 de la Comisién, de 26 de febrero de 1988, por el que se supri-
men las patatas tempranas de la lista de productos sometidos al mecanismo com-
plementario aplicable a los intercambios (DO L 53, p. 71), que las demandantes
consideran ilegal.

El articulo 81 del Acta relativa a las condiciones de adhesion del Reino de Espafia
y de la Repiblica Portuguesa y a las adaptaciones de los Tratados (DO 1985,
L 302, p. 23; en lo sucesivo, «Acta de adhesi6n») establecié un mecanismo com-
plementario aplicable a los intercambios de determinados productos (en lo suce-
sivo, «<MCl») entre la Comunidad, en su composicién de 31 de diciembre de 1985
(en lo sucesivo, «Comunidad de los Diez»), y Espafia. El MCI implica un sistema
de vigilancia que debe evitar importaciones excesivas que amenacen con perturbar
los mercados. Tiene, por fin, una apertura equilibrada y gradual del mercado y la
consecucién completa de la libre circulacién dentro de la Comunidad una vez
transcurrido el perfodo transitorio (apartado 2 del articulo 83 del Acta de adhe-
sion).

Conforme a lo dispuesto en los articulos 81, 83 y 85 del Acta de adhesién, la
aplicacién del MCI se compone de tres elementos, en concreto, €l establecimiento
de limites maximos indicativos de las importaciones, el examen de la evolucion de
los intercambios entre los Estados que se adhieren a la Comunidad y la Comuni-
dad de los Diez y la posible adopcion de medidas precautorias o definitivas sobre
los intercambios.

Conforme al apartado 3 del articulo 81 del Acta de adhesion, podra decidirse
retirar de la lista de los productos sometidos al MCI determinados productos, en-
tre otros las patatas tempranas. Para adoptar semejante decision, habré de tenerse
en cuenta especialmente la situacion respecto de las estructuras de produccién y de
comercializacién de los productos de que se trate.
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Con arreglo al apartado 4 del articulo 85 del Acta de adhesion, en ningtn caso la
aplicacion del MCI podra dar lugar a que los productos procedentes de Espaifia o
de la Comunidad de los Diez reciban un trato menos favorable que los proceden-
tes de terceros paises.

El Reglamento (CEE) n° 569/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986 (DO
L 55, p. 106), establece las normas generales de aplicacién del MCI. Se crea un
sistema de garantias y de «certificados MCI» a fin de permitir un control de la
evolucién de los intercambios.

El apartado 1 del articulo 5 del mismo Reglamento establece que, cuando la situa-
cién del mercado requiera la limitacién o la suspensién de las importaciones en el
mercado del Estado miembro de que se trate, podra limitarse o suspenderse la
concesién de los certificados MCI. El articulo 6 precisa que, para apreciar la situa-
cién del mercado de un Estado miembro en el que se aplica el MCI, se tendr4 en
cuenta, particularmente, el desarrollo de los precios interiores de dicho Estado
miembro, la evolucién de su demanda interior y las cantidades de productos inter-
cambiados, sin transformar o después de su transformacién, entre dicho Estado
miembro y los demas Estados miembros y terceros paises.

Por lo que respecta a la incidencia de la adhesion de Espafia y Portugal en el
comercio de la Comunidad con terceros paises, procede sefialar que la Comisién
ha mantenido negociaciones con determinados terceros paises mediterraneos. Estas
negociaciones desembocaron en diversos protocolos adicionales a los Acuerdos de
cooperacién y de asociacion celebrados entre la CEE y los terceros paises (en lo
sucesivo, «Protocolos»). Los Protocolos estin destinados a permitir el manteni-
miento de las tradicionales corrientes de exportacion de los terceros paises medite-
rréneos hacia la Comunidad después de la adhesion. A tal fin, establecen un sis-
tema de desmantelamiento arancelario de los intercambios entre la CEE y los ter-
ceros paises de que se trate [véase, entre otros, el Protocolo adicional al acuerdo
de cooperacion entre la Comunidad Econémica Europea y la Reptblica Arabe de
Egipto (DO 1987, L 297, p. 11)].

Los Reglamentos (CEE) n°® 451/89 y (CEE) n° 452/89 del Consejo, de 20 de
febrero de 1989 (DO L 52, pp. 7 y 15), han establecido un sistema de vigilancia a
raiz de la fijacién de contingentes arancelarios comunitarios de patatas tempranas
de Egipto y de Marruecos a fines del afio 1988. Estos Reglamentos son aplicables
a partir del 1 de enero de 1989.
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Mediante el Reglamento n® 530/88, anteriormente citado, las patatas tempranas
se suprimieron de la lista de productos sometidos al MCI a partir del 1 de enero
de 1988. Segiin el tercer considerando del Reglamento, la aplicacién del MCI du-
rante los dos afios transcurridos muestra que la evolucién de los intercambios de
patatas tempranas ha sido normal y que, por consiguiente, no es necesario conti-
nuar siguiendo la evolucion de los intercambios de dichos productos con la ayuda
del MCIL.

Las demandantes afirman haber sufrido un dafio a causa de esta supresién. Esta
provocd, en su opinion, un aumento de las importaciones de patatas tempranas
procedentes de terceros paises mediterrdneos hacia la Comunidad y, por tanto, una
caida de los precios.

Para una mas amplia exposicion de los hechos, del procedimiento y de los motivos
y alegaciones de las partes, esta Sala se remite al informe para la vista. En lo
sucesivo, solo se hara referencia a estos elementos en la medida exigida por el
razonamiento del Tribunal.

En primer lugar, las demandantes reprochan a la Comision haber adoptado, basén-
dose en el apartado 3 del articulo 81 del Acta de adhesion, el Reglamento
n° 530/88 sin respetar los tres requisitos establecidos por el articulo 6 del Regla-
mento n° 569/86 anteriormente citado. Sefialan que el tercer considerando del
Reglamento n® 530/88 se limita a poner de manifiesto que los intercambios de
patatas tempranas durante los afios 1986 y 1987 han seguido una evolui6n normal
y que, por ello, ya no es necesario el seguimiento de la evolucion de los intercam-
bios respecto a estos productos con ayuda del MCI.

Procede sefialar que la supresion de un producto de la lista de productos someti-
dos al MCI se rige por el apartado 3 del articulo 81 del Acta de adhesion y que la
observancia de los tres elementos mencionados en el articulo 6 del Reglamento
n° 569/86 sdlo se exige para el supuesto de aplicacion de las medidas de salva-
guarda, mencionadas en el articulo 5 de este Reglamento, que afectan a los pro-
ductos que no han sido suprimidos de la lista.
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En efecto, los articulos 5 y 6 del Reglamento n® 569/86 contemplan una situacién
opuesta a la del apartado 3 del articulo 81. La decisién de suprimir un producto de
la lista MCI se inspira en el principio de la liberalizacién de los intercambios. Por
el contrario, los articulos 5 y 6 del Reglamento n® 569/86 autorizan a la Comi-
sién, con arreglo al articulo 85 del Acta de adhesion, a restringir las importaciones
de los productos de la lista, permitiendo de esa manera una excepcién temporal del
principio mencionado.

Por consiguiente, procede desestimar por infundado el primer motivo del recurso.

A continuacién, las demandantes alegan que la afirmacién de la Comision de que
los intercambios de patatas tempranas durante los afios 1986/1987 y 1987/1988
han experimentado una evolucién normal (tercer considerando del Reglamento
n° 530/88) se bas6 en un error manifiesto de apreciacién.

En apoyo de este segundo motivo, las demandantes invocan, entre otras, las si-
guientes circunstancias:

— la evoluci6n de las exportaciones de patatas tempranas de Espafia a la Comuni-
dad de los Diez en 1986/1987 y 1987/1988 ha mostrado importantes irregula-
ridades;

— el nivel de las exportaciones espafiolas de patatas tempranas hacia Francia en
1987/1988 ha sido muy. elevado en comparacién con el nivel de las mismas
exportaciones en los diez afios precedentes.

La Comision precis6 que, para calificar de «normal» la evolucién de los intercam-
bios de patatas tempranas durante las campaiias de 1986/1987 y 1987/1988, tuvo
en cuenta los intercambios entre Espafia y la Comunidad de los Diez en su con-
junto, comparando su evolucién con la de los afios que precedieron a la adhesion
y teniendo en cuenta la evolucién de la produccion de patatas tardias en la Comu-
nidad de los Diez.
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Procede recordar, en primer lugar, que el mercado de patatas tempranas esti es-
trechamente vinculado al de las patatas tardias, como ya ha declarado este Tribu-
nal de Justicia en repetidas ocasiones (véanse las sentencias de 5 de julio de 1984,
Societé d’initiatives et de coopération agricoles contra Comision, 114/83, Rec.
1984, p. 2589, y de 13 de diciembre de 1984, GAARM contra Comisién, 289/83,
Rec. 1984, p. 4295).

En el presente asunto, del cuadro aportado por la Comision en su escrito de con-
testacion, que contiene los datos sobre las campafias de patatas de los afios
1982/1983 a 1987/1988, se deduce que la disminucién del nivel de las importacio-
nes de patatas tempranas de Espaiia hacia la Comunidad de los Diez, que pas6 de

. 94 676 toneladas en 1986/1987 a 59 964 toneladas en 1987/1988, se corresponde

con un aumento correlativo de la produccién de patatas tardias en 1987/1988.
Ademas, los datos mencionados no demuestran la existencia de ninguna variacion
significativa en relacién con los afios que precedieron a la adhesion.

Por consiguiente, no se revela que la conclusién de la Comision, conforme a la
cual los intercambios de patatas tempranas entre Espafia y la Comunidad de los
Diez habfan experimentado desde la adhesién una evolucion normal, se base en
apreciaciones de hecho manifiestamente erroneas.

La evocacién del elevado nivel de exportaciones espafiolas de patatas tempranas
hacia Francia en 1987/1988 no puede llevar a una conclusion diferente.

En efecto, con arreglo al Acta de adhesién y, especialmente, al apartado 1 de su
articulo 81, el MCI se aplica a los intercambios entre la Comunidad de los Diez,
por una parte, y Espafia por otra. Del objetivo del sistema MCI, es decir, la com-
pleta consecucién de la libre circulacién dentro de la Comunidad una vez transcu-
rrido el perfodo transitorio, se deduce que la oportunidad de la aplicacién del
régimen MCI debe apreciarse en funcién del conjunto de los intercambios ente
Espafia y la Comunidad de los Diez, y no en funcién de los intercambios entre
Espaiia y un Estado miembro en particular.
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Por consiguiente, procede desestimar también el segundo motivo del recurso por
infundado.

En tercer lugar, las demandantes alegan que el Reglamento n® 530/88 es ilegal,
por haber sido adoptado antes de establecer un sistema de vigilancia de las impor-
taciones de patatas tempranas procedentes de terceros paises mediterrineos en vir-
tud de los Protocolos. Ademis, y con caricter subsidiario, afirmaron que la Comi-
sioén incurrié en una negligencia que puede ocasionar su responsabilidad, al adop-
tar el Reglamento n® 530/88 sin establecer tal mecanismo desde la entrada en
vigor de dicho Reglamento a partir del 1 de enero de 1988.

En el acto de la vista, las demandantes desistieron de este motivo subsidiario como
tal. No obstante, siguen reprochando a la Comisién no haber mantenido en la lista
las patatas tempranas hasta la entrada en vigor, el 1 de enero de 1989, del meca-
nismo de vigilancia adoptado mediante los citados Reglamentos n° 451/89 y
n° 452/89.

Procede distinguir el sistema MCI del sistema de vigilancia establecido en el marco
de los Protocolos. En efecto, cada uno de estos regimenes obedece a objetivos y
requisitos diferentes.

El objetivo del MCI es facilitar la completa consecucién de la libre circulacién de
mercancias dentro de la Comunidad una vez transcurrido el periodo transitorio.
Mediante el articulo 3 del Reglamento n°® 569/86, que somete los intercambios
con terceros paises a un sistema de certificados, el régimen MCI tiene por objeto
asegurar, conforme al apartado 4 del articulo 85 del Acta de adhesion, la obser-
vancia de la preferencia comunitaria y, en especial, evitar que las perturbaciones de
los mercados causadas por importaciones procedentes de terceros paises se impu-
ten a importaciones procedentes de Espaiia.

Por el contrario, el objetivo de los Protocolos es permitir el mantenimiento de las
tradicionales corrientes de exportacién procedentes de terceros paises hacia la Co-
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munidad después de la adhesion, mediante un desmantelamiento arancelario de los
intercambios entre la CEE y los terceros paises de que se trate. El régimen de
vigilancia establecido en el marco de los Protocolos se limita a una vigilancia esta-
distica de la evolucién de las importaciones procedentes de terceros paises, con
objeto del desmantelamiento arancelario pretendido.

De ello se deduce que, entre el régimen MCI y los Protocolos, no existe una
relacion tal que, de una u otra manera, se pueda deducir de ella la obligacién para
la Comisién de mantener la aplicacién del régimen MCI a las patatas tempranas
hasta la adopcién, en el marco de los Protocolos, de medidas apropiadas de vigi-
lancia respecto a los productos importados procedentes de terceros paises.

Por tanto, este tltimo motivo estd también desprovisto de fundamento.

Por no haber formulado las demandantes ninguna alegacion que permita contrade-
cir la legalidad del Reglamento n°® 530/88, no es necesario averiguar si se retinen
los demas requisitos de que depende el nacimiento de responsabilidad de la Comu-
nidad. Por todo ello, procede desestimar el recurso por infundado.

Costas

A tenor del apartado 2 del articulo 69 del Reglamento de Procedimiento, la parte
que pierda el proceso sera condenada en costas. Por haber sido desestimados los
motivos formulados por las demandantes, procede condenarlas en costas, incluidas
las de la parte coadyuvante.
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En virtud de todo lo expuesto,
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Cuarta)
decide:

1) Desestimar el recurso.

2) Condenar en costas a las demandantes, incluidas las de la parte coadyuvante.
Diez de Velasco Kakouris Kapteyn

Pronunciada en audiencia publica en Luxemburgo, a 11 de octubre de 1990.

S

El Seretario El Presidente de la Sala Cuarta

J-G. Giraud M. Diez de Velasco
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