RETSM@DERAPPORT — SAG C-46/89

Ved afgorelsen af, om der skal ske en sidan
tilbagetrekning, skal Kommissionen tage
hensyn til udviklingen i den totale samhan-
del mellem Spanien og De Ti og ikke kun
samhandelen mellem Spanien og en enkelt
medlemsstat.

I ovrigt er der ikke en sidan sammenhzng
mellem den supplerende mekanisme for

samhandelen og de protokoller, som er ind-
giet med visse tredjelande, for at disse trods
tiltredelsen og via en afskaffelse af tolden
kan bevare deres traditionelle eksport til
Fellesskabet, at tilbagetrekning af et pro-
dukt fra den pigzldende ordning ferst kan
ske, nar der er truffet egnede overvidgnings-
foranstaltninger med hensyn til indferslen af
det nzvnte produkt fra de bererte tredje-
lande.

RETSM@DERAPPORT
1 sag C-46/89*

I — Faktiske omstendigheder og retsfor-
handlinger

1. Retlig baggrund

Den supplerende mekanisme for sambandelen
— tiltredelsesakten

I henhold til artikel 81 i akten vedrerende
vilkdrene for Kongeriget Spaniens og Repu-
blikken Portugals tiltreedelse og tilpasnin-
gerne af Traketaterne (EFT 1985, L 302,
s. 23, herefter benzvnt »tiltredelsesaktenc)
indfertes der en »supplerende mekanisme
for samhandelen (SMS)« mellem Fallesska-
bet, siledes som det var sammensat den 31.
december 1985 (herefter benzvnt »De Ti«),
og Spanien. Denne mekanisme finder an-
vendelse pa indfarsler til De Ti af produkter
fra vinsektoren og nye kartofler samt (med
virkning fra den 1. januar 1990) pi indfers-
ler af frugt og grensager.

* Processprog: fransk.
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I henhold til tiltrzedelsesaktens bestemmelser
er SMS udformet som en overvigningsord-
ning, som har til formal at sikre, at indfers-
lerne ikke bliver for store og siledes even-
tuelt forstyrrer markederne. Formalet med
mekanismen er at sikre en »harmonisk og
gradvis 4bning af markedet« med henblik pa
»en fuldstendig gennemforelse af frie vare-
bevagelser inden for Fallesskabet« efter ud-
labet af gyldighedsperioden for overgangs-
foranstaltningerne (artikel 83, stk. 2).

For hvert af de produkter, der er omfattet
af SMS, fastsettes der i begyndelsen af
hvert produktionsir og efter den i artikel
83, stk. 1, fastsatte procedure en »forelebig
tidsplan« pa grundlag af produktions- og
forbrugsprognoserne. P4 grundlag af denne
afgorelse fastszttes der et »vejledende loft«
for indfarslerne; det skal udvise en vis arlig
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progression, siledes at der sikres en gradvis
dbning af markedet (artikel 83, stk. 2).

Safremt udviklingen i samhandelen viser en
markant stigning i de faktiske eller forven-
tede indfersler, og denne situation ferer til,
at det vejledende loft for det lgbende pro-
duktionsdr nas eller overskrides, kan der
treffes serlige beskyttelsesforanstaltninger i
henhold til artikel 85, stk. 3.

Artikel 85, stk. 4, bestemmer, at anvendel-
sen af SMS under ingen omstendigheder
kan medfere, at produkter fra Spanien eller
fra Fallesskabet 1 dets nuverende sammen-
sztning behandles mindre gunstigt end pro-
dukter fra tredjelande, der er omfattet af
mestbegunstigelsesklausulen, og som afszt-
tes i de pigzldende omrider.

Artikel 81, stk. 3, indeholder betingelserne
for tilbagetrzkning af et produkrt fra listen
over de produkter, pi hvilke SMS finder
anvendelse. Det hedder i bestemmelsen bl.
a.

»Der kan efter fremgangsmaden i artikel 82
wreffes afgorelse om tilbagetrkning af fol-
gende produkter fra listen over de produk-
ter, pi hvilke SMS finder anvendelse:

a) produkter fra vinsektoren, nye kartofler
samt mealk til konsum i pulverform eller
som granulat ved begyndelsen af det an-
det ar efter tiltraedelsen og ved begyndel-
sen af hvert af de felgende 4r;

b) ..

For s& vidt angdr disse produkter, skal der
blandt andet tages hensyn til situationen

med hensyn til produktionsstrukturerne og
afsetningen af de pagzldende produkter.«

I henhold til artikel 82 kan Kommissionen
treffe afgerelse om tilbagetrekning, nir af-
gorelsen er i overensstemmelse med udtalel-
sen fra en ad hoc-komité, som bestar af re-
prazsentanter fra medlemsstaterne, og som
har en reprzsentant fra Kommissionen som
formand.

De almindelige gennemforelsesbestemmelser
Jor SMS — Forordningere (EQF) nr. 569/86
og (EQF) nr. 2297/86

I Radets forordning (EQDF) nr. 569/86 af
25. februar 1986 (EFT L 55, s. 106) er fast-
sat de almindelige gennemferelsesbestem-
melser for SMS. Ved forordningen har Ra-
det — der i forordningens ferste betragt-
ning henviser til formalet med SMS, nemlig
at »felge udviklingen i samhandelen, og 1
den anden betragtning til »de supplerende
retningslinjer, der blev aftalt pi konferen-
cen« — indfert en ordning med certifikater
og sikkerhedsstillelse. Ordningens vigtigste
elementer kan beskrives som folger.

I henhold til forordningens artikel 1, stk. 1,
kan produkter omfattet af SMS kun overga
til frit forbrug mod fremleggelse af et
»SMS-certifikat«. Ifelge stk. 3 sker udste-
delsen af SMS-certifikatet pi betingelse af,
at der stilles en sikkerhed »som garanti for,
at forpligtelsen til at lade produkret overga
til frit forbrug i SMS-certifikatets gyldig-
hedsperiode overholdes; sikkerheden forta-
bes helt eller delvis, hvis forretningen ikke
gennemfores inden for denne frist eller kun
gennemfores delvis«.
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For at gare det muligt at felge udviklingen 1
indferslerne fra tredjelande til Fllesskabet
pi samme mide som udviklingen i indfers-
lerne af fwxllesskabsvarer foreskriver forord-
ningens artikel 3, at »nir produkter fra
tredjelande overgar til fri omstning i den
medlemsstat, hvor SMS anvendes, kan over-
gangen til fri omsetning kun ske mod frem-
leggelse af en SMS-importlicens. SMS-im-
portlicensen gelder kun i den medlemsstat,
hvor SMS anvendesc.

Det er endvidere fastsat, at udstedelsen af
SMS-certifikater og SMS-importlicenser
kan begranses til visse produkter i en sektor
eller spredes over hele 4ret, ligesom der kan
fastszttes en frist for udstedelse af certifika-
ter og licenser (artikel 4). Nar markedssi-
tuationen nedvendigger en begrensning el-
ler en suspension af indferslen til den pa-
gxldende medlemsstats marked, kan udste-
delsen af SMS-certifikatet begrenses eller
suspenderes (artikel 5, stk. 1).

Ved vurderingen af markedssituationen i en
medlemsstat, hvor SMS anvendes, tages der
navnlig hensyn til fzlgende forhold:

— udviklingen i de interne priser i den pa-
gzldende medlemsstat,

~ udviklingen i den interne eftersporgsel i
den pigzldende medlemsstat,

— de maengder produkter, der indgir i
samhandelen mellem den pigzldende
medlemsstat og de ovrige medlemsstater
og tredjelandene, enten i uforarbejdet
stand eller efter forarbejdning (artikel
6).

For sa vidt angr nye kartofler, der indferes
fra tredjelande, har Ridet ved forordning
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(EQF) nr. 2297/86 af 21. juli 1986 (EFT
L 201, s. 3) suppleret forordning nr.
569/86 med en ny artikel 6a. I nevnte arti-
kels stk. 2 hedder det bl. a., at hvis marke-
det i Fellesskabet for nye kartofler som
folge af indforsel udszttes for eller risisike-
rer at blive udsat for alvorlige forstyrrelser,
der kan bringe malsztningerne i Traktatens
artikel 39 i fare, kan der anvendes passende
foranstaltninger i samhandelen med tredje-
lande, indtil forstyrrelsen eller risikoen for
forstyrrelse er ophert.

Vejledende lofter for nye kartofler i 1986 og
1987

Kommissionen udstedte gennemforelsesbe-
stemmelser til forordning nr. 569/86 i for-
ordningerne (EQDF) nr. 624/86 af 28. fe-
bruar 1986 (EFT L 60, s. 1) og (EQF) nr.
435/87 af 12. februar 1987 (EFT L 43,
s. 19). Kommissionen fastsatte de vejle-
dende lofter for nye kartofler for 1986 og
1987 til hhv. 80 000 og 88 000 tons og an-
vendte siledes en progressionssats pa 10%.

Tillegsprotokoller til afialer om samarbejde og
assoctering mellem Fazllesskabet og visse tred-

jelande — afskaffelse af told

I henhold til aftalerne mellem Fellesskabet
og visse tredjelande i Middelhavsomradet
anvendes der pa indfersler af nye kartofler
til De Ti en toldsats, der er lavere end den
normale. Der er navnlig tale om aftaler med
de sterste eksportarer af nye kartofler til De
Ti, nemlig Egypten, Marokko og Cypern
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[if. artikel 17, stk. 1, i samarbejdsaftalen
mellem Det Europziske @konomiske Fel-
lesskab og Den Arabiske Republik Egypten,
der er optaget som bilag til Ridets forord-
ning (EQF) nr. 2213/78 af 26. september
1978 (EFT L 266, s. 1) om indgéelse af af-
talen, artikel 15 i samarbejdsaftalen mellem
Det Europziske @konomiske Fellesskab og
Kongeriget Marokko, der er optaget som
bilag 1l Radets forordning (EQF) nr.
2211/78 af 26. september 1978 (EFT L 264,
s. 1) om indgéelse af aftalen, og artikel 3,
stk. 1, i aftalen om oprettelse af en associe-
ring mellem Det Europziske Fallesskab og
Republildsen Cypern, der er optaget som
bilag tl Raidets forordning (EQF) nr.
1246/73 af 14. maj 1973 (EFT L 133, 5. 1)
om indgielse af aftalen].

Inden for rammerne af de nzvnte aftaler
forte Kommissionen forhandlinger med de
berarte tredjelande med henblik pa Spaniens
og Portugals tiltreedelse af EQF, jf. bemyn-
digelse fra Radet af 25. november 1985
(EF-Bull. 11-1985, afsnit 2.3.16), ndret
den 21./22. oktober 1986 (EF-Bull.
10-1986, afsnit 2.2.18). Resultatet af dreftel-
serne blev nedfeldet i en rekke tillegspro-
tokoller [jf. sillegsprotokol til samarbejdsaf-
talen mellem Det Europziske @konomiske
Fllesskab og Den Arabiske Republik Egyp-
ten (EFT 1987, L 297, s. 11), tillegsproto-
kol til samarbejdsaftalen mellem Det Euro-
pziske @konomiske Fellesskab og Kongeri-
get Marokko (EFT 1988, L 224, s. 18), og
protokol om fastszttelse af betingelserne og
procedurerne for gennemferelsen af anden
etape af aftalen om oprettelse af en associe-
ring mellem Det Europziske @konomiske
Fallesskab og Republikken Cypern samt om
tilpasning af visse bestemmelser i aftalen
(EFT 1987, L 393, 5. 2)].

For si vidt angdr varer med oprindelse i
Egypten og Marokko, bestemmer de nzvnte

tillegsprotokoller, at den told, der galder
ved indfersel i Fellesskabet, afskaffes grad-
vist i lobet af de samme perioder og i
samme tempo som dem, der i akten vedre-
rende Spaniens og Portugals tiltredelse er
fastsat for de samme varer ved indfersel til
De Ti (artikel 1 i tillegsprotokollen vedra-
rende Egypten; artikel 1 i tillegsprotokollen
vedrerende Marokko). For si vidt angar
nye kartofler, sker afskaffelsen inden for
rammerne af et toldkontingent (artikel 1,
stk. 3, i tllegsprotokollen vedrerende
Egypten; artikel 1, stk. 4, i tillzegsprotokol-
len vedrerende Marokko). Toldafviklingen
pabegyndes ferst, nir de satser, der anven-
des for nye kartofler fra Spanien og Portu-
gal, er blevet lavere end dem, der anvendes
for varer med oprindelse i det pagzldende
tredjeland (artikel 1, stk. 2, i tillegsproto-
kollen vedrerende Egypten; artikel 1, stk. 2,
i tillegsprotokollen vedrerende Marokko).

For nye kartofler, der indferes fra Cypern
til De Ti, forhejedes toldkontingentet fra
60 000 til 110000 tons med 5000 tons pr.
ar (artikel 18 1 protokollen om den anden
etape af aftalen om oprettelse af en associe-
ring mellem Det Europziske @konomiske
Fellesskab og Republikken Cypern). Inden
for rammerne af dette kontingent afskaffes
tolden gradvist i lebet af en periode pa ti ar
(samme protokols artikel 16).

Forordninger udstedt i medfor af tillegsproto-
kollerne

Abningen af fellesskabskontingenter for nye
kartofler fra Egypten og Marokko skete for
Egyptens vedkommende ved Radets forord-
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ning (EJF) nr. 4223/88 af 19. december
1988 (EFT L 371, s. 19) og for Marokkos
vedkommende ved Raidets forordning
(EQF) nr. 4244/88 af 21. december 1988
(EFT'L 373, 5. 29).

Ved Radets forordninger (EQDF) nr. 451/89
og (EQF) nr. 452/89 af 20. februar 1989
(EFT L 52, s. 7 og 15) indfertes der f=lles-
skabstilsyn med importen til Fellesskabet af
visse varer med oprindelse i en rekke tred-
jelande, for hvilke der er fastsat reference-
mangder [artikel 1 i forordning (EQJF) nr.
452/89).

Tilbagetrakning af nye kartofler fra SMS-
listen

Nye kartofler blev trukket tilbage fra listen
over de produkter, for hvilke SMS finder
anvendelse, ved Kommissionens forordning
(EQDF) nr. 530/88 af 26. februar 1988 (EFT
L 53, s. 71). I forordningens tredje betragt-
ning hedder det, at anvendelsen af SMS i de
to forlebne &r har vist, at samhandelen med
nye kartofler har udviklet sig normalt. I den
fierde betragtning przciseres det, at de i
forordningen fastsatte foranstaltninger er i
overensstemmelse med udtalelse fra Ad hoc-
komitéen for SMS. Tilbagetrekningen blev
gennemfort med virkning fra den 1. januar
1988 (artikel 2).

2. Retsforhandlinger

Den 17. maj 1988 anlagde den franske rege-
ring sag ved Domstolen med pastand om
annullation af ovennzvnte forordning nr.
530/88. Kommissionen blev frifundet ved
dom af 7. december 1989, Frankrig mod
Kommissionen (C-136/88, Sml. s. 4163).
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SICA og Sipefel, der er andelsselskaber in-
den for landbrugsomradet, og som er pro-
ducentsammenslutninger, har anlagt nerve-
rende sag.

Stzvningen er registreret pd Domstolens
Justitskontor den 21. februar 1989.

Ved kendelse af 21. juni 1989 har Domsto-
len tilladt Kongeriget Spanien at indtrzde i
sagen til stotte for Kommissionens pastande.

Skriftvekslingen er forlebet forskriftsmees-
sigt.

P34 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert general-
advokaten har Domstolen besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden forud-
giende bevisforelse. Ved beslutning af 10.
maj 1990 har Domstolen henvist sagen til
Fjerde Afdeling.

3. Parternes pdstande

Sagsagerne har nedlagt folgende pastande:

— Det statueres, at forordning nr. 530/88
er retsstridig og siledes padrager Kom-
missionen ansvar.

— Subsidizrt fastslas det, at Kommissionen
har begaet en ansvarspidragende fejl ved
ikke straks ved ikrafttredelsen af for-
ordning nr. 530/88 at have vedtaget en
serlig ordning om overvigning af sam-
handelen med tredjelande.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagse-
gerne folgende belab i erstatning, med
renter efter loven:

SICA:

syv millioner et hundrede og toogfirs tu-
sinde et hundrede franske francs (7 182 100
FF)

Sipefel:

seks millioner to hundrede og halvfjerds
tusinde otte hundrede franske francs
(6 270 800 FF);

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

Kommissionen og den spanske regering har
nedlagt felgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens
omkostninger.

II — Parternes anbringender og argumenter

Sagsogerne har anfert, at udstedelsen af for-
ordning nr. 530/88 er retsstridig, og at
Kommissionen har pidraget sig ansvar for
det tab, sagsegerne har lidt som folge af, at
de har opniet lavere priser for deres leve-

rancer af nye kartofler i 1988. De har frem-
fort to argumenter.

1. Tilsideswttelse af forordning nr. 569/86

Holge sagsogerne har Kommissionen ved ud-
stedelsen af forordning nr. 530/88 ikke ta-
get hensyn til de kriterier, der er anfert i ar-
tikel 6 i forordning nr. 569/86. Endvidere er
der ved forordningen lagt dbenbart urigtige
faktiske omstendigheder til grund.

Sagsegerne har anfert, at artikel 6 omfatter
alle de tilfelde, hvor der skal foretages en
vurdering af »markedssituationen i en med-
lemsstat, hvor SMS anvendes«. En sidan si-
tuation foreligger blandt andet, hvis man
patenker at trekke en vare tilbage fra SMS-
ordningen. I s& fald skal der navnlig tages
hensyn til udviklingen i de interne priser i
den pagzldende medlemsstat, udviklingen i
den interne eftersporgsel i den pigzldende
medlemsstat og de mangder produkter, der
indgar i samhandelen mellem den pagel-
dende medlemsstat og de evrige medlems-
stater og tredjelandene (artikel 6).

Sagsegerne har for det ferste bestridt, at
samhandelen med nye kartofler i 1986 og
1987 har udviklet sig normalt (tredje be-
tragtning til forordning nr. 530/88). Saledes
har udviklingen af eksporten af nye karto-
fler fra Spanien til De Ti varet serdeles
uregelmessig; eksporten i 1986, som androg
62 794 tons, udgjorde 78,5% af det vejle-
dende loft, og eksporten i 1987, som androg
94 676 tons, svarede derimod til 107,6% af
det vejledende loft. Endvidere viser omfan-
get af den spanske eksport af nye kartofler
til Frankrig 1 1987, som er betydelig i for-
hold til eksporten i de ti foregiende ir, at
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udviklingen i samhandelen med nye kartof-
ler ikke har veret normal.

Desuden har Kommissionen ifolge sagse-
gerne ikke taget hensyn til udviklingen i ef-
terspergslen og i priserne pa nye kartofler
inden for De Ti. For si vidt angar efter-
sporgslen, har sagsegerne fremhavet, at for-
bruget pr. indbygger i De Ti ikke er steget i
perioden 1982-1988. Priserne var meget lave
1 1986. Kommissionen har saledes selv be-
tegnet produktionsiret 1986/1987 som
»ikke helt normalt i forhold til de evrige ar«
(Kommissionens beretning vedrerende for-
holdene inden for landbruget i 1987. Over-
sigt T/164). Den omstzndighed, at priserne
steg 1 1987, har ikke kunnet begrunde tilba-
getrekningen fra SMS-listen i henhold til
forordning nr. 530/88.

Endvidere medforte den overveldende hest
i 1987, at der blev lagre af gamle kartofler i
De Ti. Kommissionen undlod ifelge sagse-
gerne at tage hensyn til den betydning, s-
danne lagre af gamle kartofler notorisk har
for markedet for nye kartofler. Sagsegerne
har i den forbindelse henvist til Domstolens
dom af 5. juli 1984, SICA og Sipefel mod
Kommissionen, premis 13 (sag 114/83, Sml.
5. 2589).

Ved udstedelsen af forordningen har Kom-
missionen ifolge sagsagerne heller ikke taget
hensyn til udviklingen i samhandelen mel-
lem Fellesskabet og tredjelande, hvilket er
endnu en omstendighed, som kan fore til
en ophavelse af SMS-ordningen i henhold
til artikel 6. Siledes var importen af nye
kartofler fra tredjelande til de fem storste
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importerer blandt De Ti i 1986 og 1987
ganske betydelig i forhold til eksporten si-
den 1982-1983. De toldkontingenter, der er
fastsat i protokollerne, er overskredet va-
sentligt. SMS-ordningen burde derfor vere
opretholdt.

Sagsegerne har fremhzvet, at formalet med
SMS-ordningen, nemlig at forhindre en for-
styrrelse af markederne, falder sammen med
den mélsztning om stabilisering af marke-
derne, der er fastsat i EJF-Traktatens arti-
kel 39, stk. 1, litra ¢). Kommissionen har
ikke overholdt artikel 6 i forordning nr.
569/86 og siledes tilsidesat ovennzvnte ar-
tikel 39, som indeholder en trinhgjere rets-
regel til beskyttelse af private.

Kommissionen og den spanske regering har
bestridt, at artikel 6 i forordning nr. 569/86
vedrerer sporgsmalet om tilbagetrzkning fra
SMS-listen. Forordningens artikler 5 og 6
indeholder gennemferelsesbestemmelser til
tiltreedelsesaktens artikel 85, stk. 3, litra b).
De kriterier, der er opstillet i artikel 6, ved-
rerer kun en markedssituation, hvor det er
nedvendigt at treffe beskyttelsesforanstalt-
ninger, som f. eks. en begrensning eller en
suspension af indferslerne som nzvnt i arti-
kel 5. Artikel 6 har siledes en situation for
gje, som er en anden end den, som kan fore
til en tilbagetrzkning fra SMS-listen. Den
bazrende tanke bag en beslutning om tilba-
getrzkning fra SMS-ordningen er princip-
pet om liberalisering af samhandelen, mens
Kommissionen i henhold til artiklerne 5 og
6 er bemyndiget til at begrense indferslerne
og siledes midlertidigt fravige ovennzvnte
princip.

Den udvidende fortolkning, sagsegerne har
anlagt af artikel 6, er endvidere i strid med
selve forméalet med forordning nr. 569/86.
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Forordningen omhandler udelukkende de
materielle betingelser for at bringe SMS-
ordningen i anvendelse, men ikke for ophz-
velsen af SMS-ordningen som siadan.

Kommissionen er af den opfattelse, at betin-
gelserne for afskaffelse af SMS-ordningen
fremgar direkte af tiltreedelsesakien. Det ma
derfor underseges, om de omstzndigheder,
som har medfert, at SMS-ordningen anven-
des pa nye kartofler 1 henhold ul tiltreedel-
sesaktens artikel 85, stadig foreligger. En
beslutning om tilbagetrekning forudsetter
folgelig en undersegelse af udviklingen af
samhandelen med nye kartofler mellem Spa-
nien og De Ti siden tiltredelsen. I den for-
bindelse er det ikke rimeligt kun at se pa
samhandelen med nye kartofler mellem Spa-
nien og en enkelt medlemsstat, siledes som
sagsegerne hevder; det er derimod den to-
tale samhandel med nye kartofler mellem
Spanien og De Ti, der skal vurderes.

Med hensyn til udviklingen i samhandelen
med tredjelande har Kommissionen anfort,
at den ikke vil kunne medfere en tilbage-
trekning fra SMS-listen, idet denne sam-
handel alene har betydning for udarbejdel-
sen af en beslutning, hvorefter der indferes
importbegrensninger i henhold til artiklerne
5, 6 og 6a. P4 den made undgir man, at der
indferes sidanne begrensninger med hensyn
til importen af spanske og portugisiske varer
i situationer, hvor forstyrrelserne pa De Ti’s
marked reelt er en folge af importen fra
tredjelande.

Kommissionen har derimod vurderet sam-
handelen mellem Spanien og De Ti pa
grundlag af udviklingen af denne samhandel
1 drene forud for tiltredelsen. Den har end-
videre taget hensyn til udviklingen i hesten
af gamle kartofler inden for De Ti. Kom-
missionen har anfert, at den har udarbejdet
en oversigt over hesten af kartofler fra
1982/1983 tl 1987/1988. Det fremgar i-
folge Kommissionen af denne oversigt, at
markedet for nye kartofler er snevert for-
bundet med markedet for gamle kartofler i
den forstand, at en betydelig hest af gamle
kartofler i De Ti medferer en begrensning
af den spanske eksport af nye kartofler il
Fzllesskabet. Omvendt indebzrer knaphed
pa gamle kartofler i De Ti en stigning 1 den
nzvnte eksport. P4 grund af denne sam-
menhaeng har udviklingen i samhandelen
med nye kartofler mellem Spanien og De Ti
siden tiltredelsen ikke udvist nogen signifi-
kant @ndring i forhold til udviklingen siden
1982/1983. Udviklingen forleber desuden
efter et forudseeligt menster pa grundlag af
sammenhzngen med produktionen af gamle
kartofler. Denne forudsigelighed bekrzftes
af udviklingen af de vejledende lofter sam-
menholdt med udviklingen af den Arlige
spanske eksport siden 1982/1983. Med en
progressionssats pad 10% har udviklingen
fort til et vejledende loft p& 96 500 tons i
1988. Set under ét overstiger denne mangde
niveauet for den Zirlige spanske eksport af
nye kartofler til De Ti siden 1983.

Kommissionens bemerkning om, at udvik-
lingen i samhandelen med nye Kkartofler
mellem Spanien og De Ti er forlebet nor-
malt siden tiltredelsen, er siledes begrundet.
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Kommissionen har subsidizrt kommenteret
anbringenderne vedrerende efterspergslen,
priserne og udviklingen i samhandelen med
tredjelande.

For si vidt angar forbruget inden for Fel-
lesskabet, har Kommissionen henvist til, at
der har veret en mindre stigning siden
1982/1983. Priserne pa nye kartofler pavir-
kes ogsid i vasentlig grad af lagrene af
gamle kartofler, hvilket Domstolen bekrzf-
tede i ovennzvnte dom af 5. juli 1984. Pi
grund af denne pavirkning har der ikke
kunnet fastslds noget signifikant udsving,
for s vidt angar prisudviklingen for de to
typer kartofler. I avrigt indeholder den rap-
port fra Kommissionen, som sagsegerne har
omtalt, ikke nogen bem=rkninger om
spansk eksport. Den omtaler udelukkende et
prisfald som felge af udbuddet af greske og
italienske kartofler fra maj 1987.

Kommissionen har afvist de konklusioner,
sagsegerne har draget pa grundlag af de tal-
meassige oplysninger om importen af nye
kartofler fra tredjelande til De Ti siden
1982/1983, og navnlig vedrarende tallene
for 1986 og 1987. En rimelig vurdering af
udviklingen i denne samhandel foruds=tter,
at der ikke tages hensyn til den spanske im-
port til De Ti siden tiltrzdelsen. Selv om det
er rigtigt, at importen fra et bestemt tredje-
land tl en bestemt medlemsstat er steget,
har udviklingen i den samlede import fra
tredjelande til De T1 ikke udvist noget signi-
fikant udsving siden tiltredelsen. Udviklin-
gen i denne samhandel er saledes ikke rele-
vant med hensyn til spergsmilet om den
omtvistede tilbagetrzkning.
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2. Owvertreedelse af Ridets bemyndigelse af 25.
november 1985 og tillzgsprotokollerne

I replikken har sagsegerne anfert, at Ridets
bemyndigelse af 25. november 1985 og til-
legsprotokollerne til aftalerne med Den
Arabiske Republik Egypten, Kongeriget
Marokko og Republikken Cypern indehol-
der regler om indferelse af en ordning om
overvigning af importen fra tredjelande til
Fellesskabet fra de nzvnte protokollers
ikrafttreden. Sagsegerne har tiltgjet, at den
toldordning, der er fastsat i protokollerne,
logisk set ma henge sammen med udvidel-
sen af Fellesskabet som folge af Spaniens
og Portugals tiltredelse. Denne sammen-
heng indebzrer, at en anvendelse af SMS-
ordningen pi importen fra tredjelande ikke
alene kan forklares med det krav om falles-
skabsprzference, der er fastsat i tiltredelses-
aktens artikel 85, stk. 4, men ogsd ved det
princip om toldpreferencer, der prazciseres i
de nzvnte protokoller. Selv om protokol-
lerne trddte i kraft den 1. januar 1988, an-
vendtes der ferst fra den 1. januar 1989 en
overvigningsordning i henhold til de nzvnte
protokoller (forordningerne nr. 451/89 og
452/89). P4 det tidspunkt, hvor tilbagetraek-
ningen fra SMS-listen gennemfertes (den 1.
januar 1988), havde importen af nye kartof-
ler fra tredjelande til Fellesskabet 1 1988 si-
ledes udviklet sig, uden at der fandtes en
overvigningsordning. Kommissionen har
dermed ikke overholdt forpligtelsen til at
opretholde SMS-ordningen eller erstatte
den med en anden ordning om overvigning
af importen fra tredjelande. Kommissionen
er derfor ansvarlig for det tab, sagsegerne
har lidt som felge af de markedsforstyrrel-
ser, der indtradte pd grund af den omtvis-
tede tilbagetrzkning.

Kommissionen og den spanske regering har
anfert, at der ma sondres mellem SMS-ord-
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ningen og den overvigningsordning, der er
indfert i henhold til protokollerne (forord-
ning nr. 452/89). Siledes er de to ordninger
indfort ud fra konkrete forhold og med spe-
cifikke formal for gje. Formélet med SMS-
ordningen om import fra tredjelande er at
sikre princippet om fazllesskabspreference,
jf. tiltrzedelsesaktens artikel 85, stk. 4, mens
den ordning, Radet har indfert i henhold til
protokollerne, alene sigter pd en statistisk
overvigning af udviklingen i1 importen fra
tredjelande med henblik pa afskaffelsen af
told. Da der ikke er sammenhzng mellem
de to ordninger, er sagssgernes argument
om, at Kommissionen i henhold til proto-
kollerne er forpligtet til fortsat at lade SMS-
ordningen finde anvendelse eller lade den
erstatte af en anden overvigningsordning,
ikke begrundet.

Endvidere var det kun obligatorisk at ind-
fore en overvigningsordning i henhold til
protokollerne fra det tidspunkt, hvor de
trddte i kraft. Den progressive nedszttelse
af tolden, der fandt anvendelse pa importen
af nye kartofler fra Marokko og Egypten,
skulle forst pabegyndes, si snart de satser,
der anvendes pa nye kartofler fra Spanien,
var blevet lavere end dem, der anvendes pi
nye kartofler med oprindelse i de berarte
tredjelande (artikel 1, stk. 2, i tillegsproto-
kollen for Marokko, artikel 1, stk. 2, i til-
legsprotokollen for Egypten). Abningen af
toldkontingenter, navalig for Marokko og
Egypten, skete forst med virkning fra den 1.
januar 1989 (ovennzvnte forordning nr.
4244/88 og 4223/88). Forst fra dette tids-
punkt skulle der indferes en overvignings-
ordning. Denne frist er overholdt i forbin-
delse med forordningerne nr. 451/89 og
452/89.

Kommissionen har desuden anfert, at
sporgsmilet om indferelse af en overvig-

ningsordning 1 henhold til protokollerne
samt afgerelserne om indgielse og iverk-
settelse af protokollerne henherer under
Radets enekompetence.

3. Tab; drsagssammenbaeng

Sagsagerne har gjort geldende, at ophzvel-
sen af SMS-ordningen har medfort et for
stort udbud af nye kartofler 1 Fellesskabet.
Med henvisning til en rzkke statistiske op-
lysninger vedrerende produktonen af nye
kartofler i 1988 har sagsegerne navnlig an-
fort, at importen af nye kartofler fra Ma-
rokko og fra Frankrig har fiet noteringerne
til at falde. Sagsegerne har endvidere anfort,
at det for store udbud af nye kartofler fra
Egypten og Cypern pi det britiske marked
gav anledning til voldsomt prisfald i juni
1988. I den forbindelse fastslog Domstolen
ifelge sagsegerne i ovennzvnte dom af 5.
juli 1984, at det franske og britiske marked
for nye kartofler var snevert forbundne. Pa
grund af ovennzvnte hzndelser miue de
franske grossister szlge deres produktion til
priser, der var lavere end i de foregiende
hestar. Da en sidan folge kunne have veret
undgiet, safremt der havde varet en ord-
ning om overvagning eller beskyttelsesforan-
staltninger, er Fellesskabet pligtigt at er-
statte tabet.

Holge Kommissionen kan der ikke gives sag-
segerne medhold, idet der ikke er Arsags-
sammenhang mellem tlbagetrekningen fra
SMS-ordningen og det hevdede tab. Kom-
missionen har i evrigt bestridt, at der over-
hovedet er lidt et tab.
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Kommissionen har i den forbindelse bemer-
ket, at prisudviklingen i1 1986/1987 og
1987/1988 ikke var pavirket af beslutningen
om tilbagetrzkning, men af produktionen af
gamle kartofler i Fallesskabet. Den var me-
get stor i efteriret 1987, siledes at det hgje
prisniveau 1 1986/1987, hvor der var knap-
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hed, faldt, og dermed pavirkede prisen pa

nye kartofler.

P. J. G. Kapteyn

Refererende dommer



