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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
F.G. JACOBS

3 pdivand heinikuuta 1997 ¥

1. Rechtbank van eerste aanleg Antwerpenin
esittimi  ennakkoratkaisupyynté  koskee
Jugoslavian  sosialistisen  liittotasavallan
hajoamisen vaikutusta komission piitékseen
ottaa kiy1té6n ticttyjen “Jugoslaviasta perii-
sin olevien” teristeollisuuden tuotteiden
tuonnissa  polkumyyntitulli  (jaljempina
lopullinen polkumyyntitullipaitds). ! Asiassa
on piiasiallisesti kysymys siitd, kattaako
tami paitds entisesti Jugoslavian tasavallasta
Makedoniasta peraisin olevan tuonnin Make-
donian julistauduttua itsenaiscksi.

Asiaa koskevat oikeussdannét

2. Kyseinen pddds tehtiin Euroopan hiili- ja
terisyhteison vuodesta 1977 lahtien toteutta-
mien useiden scllaisten toimenpiteiden 2 jil-
keen, joilla sidnneltiin komission menettelya
ja toimivaltaa EHTY:n perustamissopimuk-

* Alkuperiinen kicli: englanti.

1 - Lopullisen polkumyyntitullin kiyttéén ottamisesta ticttyjen
Jugoslaviasta periiisin olevien rauta- tai terislevyjen tuon-
nissa ja timin tuonnin osalta kiyttéén otetun viliaikaisen
polkumyyntitullin lopullisesta kantamisesta 18 piivini hei-
nikuuta 1988 tchty komission paités N:o 2131/88/EHTY
(EYVL L 188, s. 14).

2 — Suojautumisesta muiden maiden kuin Euroopan hiili- ja
terisyhteisén jiscnvaltioiden polkumyynti-, palkkio- tai
vienutukikiytinidji vastaan 15 piivini huhtikuua 1977
anncttu komission suositus 77/329/EHTY (EYVL L 114,
s. 6)

sen mukaisissa polkumyyntii ja vientitukia
koskevissa tutkimuksissa; niiden toimenpi-
teiden seurauksena asian kannalta merkityk-
sellisend ajankohtana oli tchty komission
piitds  N:o 2177/84/EHTY?  (jiljempini
peruspditds tai paitds N:o 2177/84/EHTY).
Naiihin toimenpiteisiin sisiltyvit sadnndkset
ja midiriykset "on otettu kiyttoon olemassa-
olevien kansainvilisten velvoitteiden mukai-
sesti ja erityisesti niiden velvoitteiden mukai-
sesti, jotka johtuvat tullitariffeja ja kauppaa
koskevan  yleissopimuksen  (jaljempana
GATT) Vlartiklasta [ja] yleissopimuksen
V1 artiklan soveltamisesta tehdysti sopimuk-
sesta (vuoden 1979 polkumyyntikoodi)”. ¢

3. PiatSksen N:o 2177/84/EHTY 1 artik-
lassa saidetdin, etta scn tavoitteena “on suo-
jautuminen muista kuin Euroopan hiili- ja
terasyhteison jasenvaltioista polkumyynnilla
tai vientituella tapahtuvalta tuonnilta”. Pai-
toksen 2 artiklassa saidetdian menctelmisti,
jonka mukaan arvioidaan, onko kysymyk-
sessi polkumyynti; sitd tiydentid 4 artikla,

3 — Polkumyynnilli tai vientituella muista kuin Euroopan hiili-
ja terisyhteison jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojau-
tumiscsta 27 piivind heinikuuta 1984 tchty komission piités
N:o 2177/84/EHTY (EYVL L 201, 5.17). Timi piitos
kumottiin ja korvattiin 5.8.1988 lihtien polkumyynnilld tai
vientituella muista kuin Eurcopan hiili- ja terisyhteisén
jisenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 29 pii
vinid hcinikuuta 1988 tchdylli komission p:
N:o 2424/88/EHTY (EYVL L 209, s. 18), jonka timiin asian
kannalta merkitykselliset siinnskset ovat olennaisilta osin
samat kuin tissi ratkaisuchdotuksessa lainatut padtdksen
N:o 2177/84/ELTTY siinndkset. Timi piitds on puolestaan
korvattu 2.12.1996 lihtien polkumyynnilli tai vientituclla
muista kuin Euroopan hiili- ja terisyhteison jisenvaltioista
tapahtuvalta tuonmilta suojautumisesta 28 piivini marras-
kuuta 1996 tehdylli komission piitékselld
N:o 2277/96/EHTY (EYVL L 308, s. 11).

4 — Piitéksen N:o 2177/84/EHTY  (mainittu  edelld  alaviit-
teessd 3) kahdeksas perustelukappale.
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jossa siidetiin vahinkoa koskevista olennai-
sista seikoista. Piitoksen 5 artiklan mukaan
tehdyt valitukset voivat tietyissi olosuhteissa
johtaa komission suorittamiin tutkimuksiin,
jotka sen on toteutettava 7 artiklassa sdide-
tyn mencttelyn mukaisesti. Ellei menettelyz
lopeteta esimerkiksi siksi, ettid suojatoimen-
pitect ilmenevit tarpeettomiksi® tai yrityk-
sct, joita tutkimus koskee, antavat hyviksyt-
tavat sitoumukset, ¢ asiassa on otettava
kiytoon viliaikainen? tai lopullinen 8 pol-
kumyyntitulli.

4. Piitoksen N:o 2177/84/EHTY 13 artikla
sisiltid polkumyyntitullia koskevat yleiset
saannokset. Kyseisen paitoksen 13 artiklan
2 kohdassa siidetddn scuraavaa:

”naissi [polkumyynnin vastaisissa] toimenpi-
teissi yksiléididn erityisesti kdyttoon otetta-
van tullin miird ja laji, kyseinen tuote,
alkuperi- tai viejimaa, toimittajan nimi, jos
mahdollista, seki ne syyt, jothin toimenpiteet
perustuvat”,

Kysecisessa 13 artiklan 2 kohdassa viitataan
tullitariffeja ja kauppaa koskevan yleissopi-
muksen VIartiklan soveltamisesta tehdyn
sopimuksen 8 artiklan 2 kohtaan, jossa
siiddetdin seuraavasti:

”» — — Viranomaisen on nimettivid kyscessa

olevan tuotteen toimittaja tai toimittajat.

5 — Piitcksen 9 am'kla

7 — Piitsksen 11 artikla.
8 — DPidtdksen 12 artikla,
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Mikili kuitenkin samasta maasta olevat use-
ammat toimittajat ovat osallisina ja on epi-
kaytannolhsta nimeta kaikkia nditi toimitta-
Jia, viranomaiset voivat nimeti kysymyksessi
olevan toimittajamaan. Jos kysymyksessi on
useampia  toimittajia  useammasta  kuin
yhdestd maasta, viranomaiset voivat nimetd
joko kaikki kysymyksessi olevat toimittajat
tai, jos timd on epakaytinnollistd, katkk:
kysymyksessi olevat toimittajamaat.”

5. Paitdksen N:o 2177/84/EHTY 14 artiklan
nojalla polkumyyntitullien kiyttéénottopaa-
toksia voidaan tarkastella uudclleen joko
jisenvaltion tai komission aloitteesta tai
vihintdin vuoden kuluttua alkuperiisen tut-
kimuksen jilkeen sen osapuolen aloitteesta,
jonka “etua asia koskee”. Tissi artiklassa
saddetiin seuraavaa:

2. Jos kuulemisen jilkeen vaikuttaa siltd,
ettd uudelleentarkastelu on tarpeen, tutkimus
aloitetaan uudeclleen 7 artiklan mukaisesti, jos
olosuhteet sitd edellyttiviat. Tami tutkimuk-
sen uudelleen aloittaminen ei ’sininsid’ vai-
kuta voimassa oleviin toimenpiteisiin.

3. Jos uudelleentarkastelu — — siti edellyt-
i3, komissio muuttaa toimenpiteitdi tai
kumoaa tai mitatoi ne.”

6. Lopukst paitoksen N:o 2177/84/EHTY
16 artiklassa siidetddn atheettomasti kannet-
tujen tullien palauttamisesta.
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Tissd asiassa kysymyksessi olevan polku-
myyntitullin tausta

7. Komissio aloitti helmikuussa 1986 ticttyji
"Jugoslaviasta periisin olevia” teristeollisuu-
den tuotteita koskevan polkumyynnin vas-
taisen menettelyn. ?

8. Komissio teki paatoksen
N:0 2767/86/EHTY 1° tiettyjen “Jugoslavi-
asta peraisin” '! olevien terdstuotteiden tuon-
nissa  kanncttavasta viliaikaisesta polku-
myyntitullista, jonka suuruus oli 68 ecua
tuhannelta kilogrammalta. Paatdksessi viita-
taan nimenomaisesti Rudnici 1 Zelezarnica
Skopje -nimiscen tuottajaan ja myyjian (jal-
jempani Rudnici), joka on nykyiin sijoittau-
tunut entiscen Jugoslavian tasavaltaan Make-
doniaan.? Tuchon aikaan  ilmaisulla
*Jugoslavia” voitiin tietysti tarkoittaa ainoas-
taan Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan
aluetta.

9. Komissio hyvaksyt joulukuussa 1986
kyscisten Jugoslaviasta olevien tuottajien
antamat sitoumukset polkumyynnilld tapah-
tuvan tuonnin aiheuttaman vahingon poista-
miscsta. 1

9 — EYVL 1986, C38,s.3.

10 — Viliaikaisen polkumyynutu”m kiytioonotosta _tiettyjen
Jugoslaviasta perdisin olevien rauta- tai terislevyjen tuon-
nissa 5 piivini IQ’Skuma 1986 tehty komission piités
N:o 2767/86/EHTY (EYVL L 254, 5. 18).

11 — Piitsksen 1 artiklan 1 ja 2 kohta,

12 — 14 perustelukappale.

13 — Tiettyjen Jugoslaviasta periisin olevien rauta- tai terislevy-
jen tuontia ﬁoskcvan potkumyyntitutkimuksen yhteydessi
anncitujen sitoumusten hyvaksymlsesla ja tutkimuksen pii-
tokseen saattamisesta 23 pdivianid joulukuuta 1986 tehiy
komission pidtds N:o 86/639/EHTY (EYVL L 371, s. 84).

10. Komissio otti kuitenkin sitoumusten
noudattamatta jattamiscsta tchtyjen valitus-
ten scurauksena tammikuussa 1988 tckemal-
lidn paitokselld N:o 229/88/EHTY '* uudel-
leen kiytéon tettyjen  “Jugoslaviasta
periisin olevien” teristeollisuuden tuotteiden
tuonnissa  viliatkaisen polkumyyntitullin,
jonka suuruus oli 68 ecua tuhannelta kilo-
grammalta.

11. Komissio tcki sen jilkeen 18.7.1988
lopullisen polkumyyntitullipaatoksen, 15
jossa otettiin kiyttdon 48 ccuksi tuhannclta
kilogrammalta vahvistettu lopullinen polku-
myyntitulli ticttyjen "Jugoslaviasta periisin
olevien” teristeollisuuden tuotteiden tuon-
nissa.

12. Lopullinen polkumyyntitullipddtés tuli
voimaan 20.7.1988,'¢ ja sen voimassaolo-
ajaksi madrattiin viisi vuotta kyseisesta pai-
visti tai  myShcmmista  piitSksen
muuttamis- tai vahvistamispiivistd lukien. 17

13. Jugoslavian hiili- ja terisliitto jatti helmi-
kuussa 1990 pyynnén, jossa se pyysi komis-

14 — Viliaikaisen polkumyynmullm kiyttéonotosta _tiettyjen
Jugoslaviasta_perdisin olevien rauta- tai terislevyjen tuon-
nissa 25 paivinid tammikuuta 1988 chty komission piilés
Nio 229/88/EHTY  (EYVL L23, = s13). Paitostd
Neo 229/88/EHTY muutettiin komission 13.4.1988 tcke-
milld pastokselli N:o 980/88/EHTY (EYVL L 98, s.33),
jossa otettiin huomioon yhteisén willitariffin uudesta yhdis-
tetysti nimikkeistosti johtuva kyscisten tuotteiden kuvauk-
sen ja luokitielun muuttuminen, ja kiytiéén otettujen vili-
aikaisten polkumyyntitullien voimassaolon pidentimisesti
11 piivind toukokuuta 1988 tchiy komussion paités
N:o 1321/88/EHTY (EYVL L 123, 5. 20).

15 — Ks. edelld alaviite 1.

16 — Piitoksen 3 artikla.

17 — Piitoksen N:o 2177/84/EHTY 15 artiklan 1 kohta.
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siota tarkastelemaan uudelleen voimassa
olleita polkumyyntitulleja kilpailutilanteen
viitetyn muuttumisen takia. Komissio katsoi,
ettd tilanne oli muuttunut riittdvisti padtok-
sen uudelleentarkastelun aloittamisekst.

14. Komissio totesi vuonna 1992 uudelleen-
tarkastelun yhteydessid suorittamassaan tut-
kimuksessa, ettd polkumyyntikdytinnét jat-
kuivat ja vahinko oli cdelleen olemassa,
vaikkakin hieman lievempini. Tamin perus-
teella se muutti lopullista polkumyyntitulli-
paitosti paiatokselld N:o 2297/92/EHTY, 1#
joka tuli voimaan !° seuraavana piivini siiti,
kun se¢ oli julkaistu Exroopan yhteisojen
virallisessa lehdessd, eli 7.8.1992.

15. Piaitoksella N:o 2131/88, scllaiscna kuin
se on muutettuna (jiljempani muutettu pol-
kumyyntitullipaatds), otettiin kayttdén pol-
kumyyntitulli saman ryhmin tuotteille kuin
lopullisessa polkumyyntitullipaitoksessa
ecnnen sen muuttamista, silloin kun nima
tuotteet “ovat periisin Slovenian tasavallasta
— scki Jugoslaviaan kuuluvista Makedonian,

— — Montenegron — — ja Serbian tasaval-
loista”. 20 Tullin mairdksi  vahvistettiin
18 — Ks. piitiksen 3 artikla.

19 — Tiettyjen Slovenian tasavallasta scki Jugoslaviaan kuuluvista

Makedonian, Montenegron ja Serbian tasavalloista periisin
olevien rauta- tai terislevyjen tuontia koskevien sitoumus-
ten hyviksymisestd ja polkumyynnin vastaisen menettelyn
{)ﬁ'ﬁilérs,ccn saattamisesta Kroatian tasavallan ja Bosnia-

lertsegovinan  tasavallan  osaha  tehdyn padisksen
N:o 2131/88/EHTY muuttamisesta 31 piivind heindkuuta
1992  wchty komission pidtés N:o 2297/92/EHTY

(EYVL L 221, s. 36).

20 — Muutetun polkumyyntitullipiitsksen 1 artiklan 1 kohta,
Kysymyksessi olevia tuotteita ei valmistettu Kroatian tasa-
vallassa eikd Bosnia-Hertscgovinassa ciki viety sielti yhtei-
s66n. Komissio katsoi sen takia, ettd mencttely voitiin pait-
tid niiden maiden osalta ilman suojatoimenpiteitd: ks.
paitoksen N:o 2297/92/EHTY 34 kohta ja 2 artikla.
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44 ccua tuhannelta kilogrammalta, mikd tar-
koittaa tullin lievdd alentamista. 2' Piatok-
sessd 1lmaistiin nimenomaisesti, ettd sitd el
sovelleta kolmelta siini nimetyltd viejiltd,
joista Rudnici on yksi, perdisin oleviin tuot-
teisiin; 22 nimd viejit olivat antaneet tutki-
mukscen uudclleentarkastelun aikana komis-
siolle sitoumuksen, minki vuoksi komissio
oli paittinyt lopettaa tutkimuksen ottamatta
kiyttéon lopullista polkumyyntitullia.

Tosiseikat ja paiasian oikeudenkiynti

16. Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia
julistautui itsendiseksi 17.9.1991; itsendiscksi
julistautuminen oli seurausta Jugoslavian
sosialistisen liittotasavallan kiynnissi olleesta
jakaantumisesta useisiin piecnempiin valtioi-
hin, jotka vastaavat pitkilti entisen liittoval-
tion muodostaneita yksittdisia tasavaltoja. 2

17. Stahlhandel Schmitz GmbH, joka on
Saksan otkeuden mukaan perustettu yhtid,
toi 1.5.—31.7.1992 (eli ennen lopullisen pol-
kumyyntitullipadtoksen muuttamista) lopul-

21 — Padtsksen 1 artiklan 2 kohta.
22 — Paircksen 1 artiklan 3 kohta.

23 — Ks. Jugoslavian rauhan vilityskomission (Badinter Com-
mission) Jugoslavian jakautumiscsta johtuvista kysymyk-
sisti antama kannanotto, julkaistu International Legal
Materials -sarjassa, 1992, osa 31, s. 1488, ja erityisesti kan-
nanotto 8, s. 1521, ja sitdi koskevat perustelut 4, s. 1523.
Entisen Jugoslavian tasavallan Makedoenian poliittisesta
kehityksesta itseniisyysjulistuksen jilkeen ks. tarkemmin
asiassa C-120/94, komissio v. Kreikka, (maisiriys 19.3.1996,
Kok. 1996, s. I-1513) esittdmini ratkaisuchdotus, erityisesti
sen 2—17 kohta. Entisen Jugoslavian tilanteeseen liittyvien
tirkeimpien kansainvilisten asiakirjojen kooste on julkaistu
International ~ Legal ~ Materials  -sarjassa,  osa3l,
s. 1421--1594.
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lisessa polkumyyntitullipadtoksessd tarkoi-
tettuja teristeollisuuden tuotteita. Nima
entisestd Jugoslavian tasavallasta Makedoni-
asta Rudnici-nimiseltd tuottajalta periisin
olevat tuotteet tuotiin Belgian ja Luxembur-
gin talousliiton alueelle; asiassa ei tiedeta var-
muudella, olivatko kantajat tuoncet Rudnicin
tuotteita sitd ennen. Belgian viranomaiset oli-
vat kantancet 31.7.1992 mcnnessi tuonnista
14 863 825 Belgian frangin suuruisen (BEF)
polkumyyntitullin, joka oli makscttu kysei-
secn piiviin mennessi.

18. Stahlhandel Schmitz, sen takaajana oleva
Sveitsin otkeuden mukaan perustettu yhtid
Banque Indosucz ja tullihuolintayhtis NV
Rijn- en Kanaalvaartexpeditie, joka on Bel-
gian oikeuden mukaan perustettu yhtis, nos-
tivat 18.5.1994 asiassa kantcen belgialaisessa
tuomioistuimessa. Kantajat vaativat tassid
Belgian valtiota vastaan nostetussa kanteessa
kyseista valtiota palauttamaan maksetut pol-
kumyyntitullit ja vectosivat vaatimuksensa
tueksi ilmeisesti sithen seikkaan, etti lopul-
lista polkumyyntitullipiitosti ci voitu sovel-
taa niiden tuomiin teristcollisuuden tuottei-
stin ja ettd polkumyyntitullit oli stksi peritty
lainvastaisesti. Rechtbank van cerste aanleg te
Antwerpen velvoitti 29.6.1994 antamallaan
tuomiolla Belgian valtion maksamaan tullic
takaisin. Belgian valtio haki muutosta tihin
tuomioon yksipuolista tuomiota koskevien
prosessisiintdjen  perusteclla.  Oikcuden-
kiynti pantiin uudelleen vireille ja Euroopan
yhteisé kutsuttiin asianosaisten lisiksi osal-
listumaan siihen; se jii kuitenkin saapumatta
oikeuteen.

19. On ilmeisti, cttd kantajat vetosivat kan-
salliscssa tuomioistuimessa sithen, cttd lopul-
linen polkumyyntitullipdit6s koski Jugosla-
viasta tapahtuvaa tuontia, ja sitd ei voitu siten
soveltaa kantajien harjoittamaan  tuontiin,
joka entisen Jugoslavian tasavallan Makedo-
nian julistauduttua itseniiscksi ei enia ollut
periisin Jugoslavian sosialistisesta liittotasa-

vallasta vaan entisesti Jugoslavian tasavallasta
Makedoniasta. Timi peruste perustuu sel-
visti kansainvalisen otkeuden valtioseuraan-
toa koskeviin periaatteisiin; asiassa on esi-
tetty, ettd _]ugoslavian liittotasavalta (Serbia ja
Montcncgro) on entisen Jugoslavian sosialis-
tisen liittotasavallan ainoa scuraajavaltio ja
ettd se on siten — entisti Jugoslavian tasaval-
taa Makedoniaa lukuun ottamatta — ottanut
vastatakseen Jugoslavian sosialistisen liittota-
savallan velvoitteista maksujen osalta. Kanta-
jat ndyttavit vedonneen vaatimuksicnsa
tucksi ilmeisesti myds sithen, ettd muutetussa
polkumyyntitullipdatcksessa — piinvastoin
kuin lopullisessa polkumyyntitullipaat6k-
scssi — viitattiin nimenomaisesti cntiseen
Jugoslavian tasavaltaan Makedoniaan.

Ennakkoratkaisukysymykset

20. Rechtbank van ecrste aanleg te Antwer-
pen on esittinyt yhteisdjen tuomioistuimelle
13.5.1996 tekemillain paitSkselld seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Kattaako piitdksessi N:o 2131/88 oleva
ilmaisu ’Jugoslavia’ myds Makedonia-
Skopjen valtion, sen jilkcen kun tama
irrottautui (Tynki-) Jugoslaviasta?

2) Onko niitdi polkumyyntitulleja, joita
paatoksen N:o 2131/88 mukaisesti kan-
netaan Jugoslaviasta perdisin olevien
terdsteollisuuden tuotteiden tuonnissa
Belgian ja Luxemburgin talousliiton
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alueelle, sovellettava myos vastaavien
Makedonia-Skopjen  valtiosta pcralsm
olevien tuotteiden tuontiin

1.5.—31.7.1992?”

21. Belgian hallituksen ja komission mukaan
nimi kaksi kysymysti liittyvit toisiinsa. Bel-
gian hallitus katsoo, cttd ensimmiiscen kysy-
mykseen annettava myonteinen vastaus joh-
taa automaattisesti  sithen, ctti toiscen
kysymykseen on mybds vastattava myonta-
visti. Komission mukaan nididen kahden
kysymyksen kohdalla on tosiasiassa kysy-
mys yhdcsta kysymyksestd. Minun mieles-
tini nimi viitteet ovat olennaisilta osin
oikeita ja nimi kaksi kysymysti tulisi muo-
toilla uudelleen seuraavasti:

Onko piadtéksen N:io 2131/88 mukaisesti
*Jugoslaviasta periisin olevien” teristeolli-
suuden tuotteiden tuonnissa kanncttavaksi
maardttya polkumyyntitullia  sovellettava
entisestd Jugoslavian tasavallasta Makedoni-
asta peraisin olevien samanlaisten tuotteiden
tuontiin 1.5.—31.7.1992?

22. Belgian hallitus ja komissio ovat jattineet
kirjalliset huomautukset. Vaikka kantajat
eivit ole toimittaneet huomautuksiaan, nii-
den kanta tulee esiin niiden padasian oikeu-
denkiynnissi esittimistd lausumista, joista
on tchty edelli yhteenveto. Yheialti kanta-
jien ja toisaalta Belgian hallituksen ja komis-
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sion vililli oleva pidasiallinen nikemysero
koskee sitd, ovatko kansainvilisen oikcuden
valtioseuraantoa koskevat sdannét merkityk-
scllisid tdssi asiassa. Kisittelen cnsiksi titi
kysymysts; timan kysymyksen yhteydessi
joudun esilld olevan asian olosuhteiden takia

kisittelemiadn myos  polkumyyntitullien
luonnetta. Kisittelen tamin jilkeen tdti
kysymystd koskevan ratkaisuehdotuksent

antamista varten lopullisen polkumyyntitul-
lipddtoksen tulkintaa; samassa yhteydessi
kisittelen vieli oikeusvarmuutta koskevaa
kysymysti.

Polkumyyntitullien luonne

23. Komissio esittdd, ettd kyseisten polku-
myynnin vastaisten toimenpitciden keskeisti
paimiirii, joka on polkumyynnilli tuo-
duista, vapaassa vathdannassa yhteisossi ole-
vista tuotteista yhteisén tuotannolle atheutu-
van vahingon vilttiminen, ei saavutettaisi,
jos sellainen toimittaja, jonka tuotteet ovat
polkumyyntitullien kohteena, voisi vilttdd
polkumyyntltullm pelkastaan silld, ettd se
sijaitsee sellaisella alueella, jonka viranomai-
set olivat julistaneet itseniiseksi. Sen scu-
rauksena, ettd toimittaja kuuluu kansainvili-
sen  oikeuden mukaan uuden valtion
toimivallan piiriin, ci ole, cttd toimittajan
polkumyyntikdytintd lakkaist atheuttamasta
vahinkoa yhteisén tuotannolle.

24. Seka Belgilan hallitus etta komissio viit-
taavat sihen rakenteescen ja menctelmain,
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jolla polkumyyntitullit otetaan kiytt6én ja
jonka mukaiscsti ne kannetaan, osoittaak-
seen, etta valtiot eivit ole vastuussa polku-
myynnin vastaisista toimenpiteista atheutu-
neista veloista vaan cttd polkumyynticullit
vastaavat tuontitulleja, jotka yksityisen tuo-
jan on maksettava tuodessaan tavaroita
yhteisodn.

25. Mielestini nimi perustelut ovat vakuut-
tavia. Tirkeimpia sanoja, eli ”Jugoslaviasta
perdisin olevat”, ci olc tulkittava ainoastaan
niiden sananmukaisen merkityksen mukai-
scsti, vaan myods ottaen huomioon niiden
asiayhteys ja lopullisella polkumyyntitulli-
paatokselli ja silld lainsdadinnslla tavoitellut
paamaiarit, jonka osa se on. ¢ Polkumyynti-
tullien kantamisen, tehdaanpa se sitten EY:n
toimenpiteiden osalta asctuksilla tai EHTY:n
toimenpitciden osalta paiatoksilld, tarkoituk-
secna  on suojella  yhtcisén  tuotantoa
yhteis66n kolmansista maista normaaliarvoa
alhaiscmpaan hintaan tuotavilta tuotteilta,
jotka siten voivat aihcuttaa vahinkoa
yhteisén tuottajille. Tallainen vahinko este-
tddn kantamalla polkumyyntitullia tillaisten
tuotteiden tuojilta. Polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden kohteena ovat tuottect ja nii-
den alkuperi; toimenpiteet totcutctaan tie-
tystd maasta tapahtuvassa tuonnissa tavalli-
sesti  valikoituja  tuottaja  koskencen
tutkimuksen seurauksena. Tuotteiden maan-
tietecllinen alkuperi on ainoa merkitykselli-
nen peruste kaupallisessa tai taloudellisessa
mielessd; poliittisten rajojen muuttuminen tai
nimen vaihtuminen ei sinillain ole merkityk-
sellinen  polkumyyntitullien taloudellisen
paimadrin kannalta.

24 — Kas. asia C-84/95, Bosphorus, tuomio 30.7.1996 (Kok. 1996,
s.3953, 11 kohta) ja asia C-83/94, Leifer ym., tuomio
17.10.1995 (Kok. 1995, s. 13231, 22 kohta).

26. Polkumyyntiasetuksissa tai -paidtdksissi
noudatetun tavanomaisen kiytinnén
mukaan niissd nimetdin ne tuottajat, joiden
tuottcita polkumyyntitulli koskee. Kuten
paatdksen N:o 2177/84/EHTY 13 artiklan
2 kohdasta ilmenee, kuitenkin silloin kun
polkumyyntimenettelyn vastaiset toimenpi-
tect koskevat toimittajaryhmdd ja  kun
jokaista tuottajaa ei voida kaytinnon syistd
mainita, alkuperdalueen ilmaisuun saadaan
kiyttdd yleisempii kisitettd (merkityksellistd
on, ctti paatoksessi N:o 2177/84/EHTY on
kiytetty kasitettd "maa” eiki valtio). Se, cttd
paatoksessa kaikki kyseiselld alueella toimin-
taansa harjoittavat ticttyjen tavaroiden tuot-
tajat on yksildity kiyttimilli maanticteellisti
tai alucellista ilmaisua lyhennettyni muo-
tona, ei milldin tavoin poista lopullisen pol-
kumyyntitullipddtéksen olennaista luonnetta
eli sitd, ettd toimenpide on suunnattu tietyltd
alueelta tuotuja tuotteita vastaan.

27. Polkumyyntitulleilla ei ole siten yhteytd
kansainvilisoikeudellisiin velvoitteisiin pel-
kastdin sen vuoksi, cttd valtion aluetta on
kiytetty alkuperin ilmaisemisessa kuvaile-
vana kisitteend, jolla tuote on yksiléity. On
totta, etta viejimaan edustajilla on otkeus sii-
hen, ettd niille ilmoitetaan komission paitok-
sesta aloittaa polkumyynnin  vastainen
menettely, 25 ja ettd niilli on muita oikeuksia
menettelyn aikana. 26 Selvii on, ettd sellaisiin
kansainvilisen oikeuden kysymyksiin, jotka
koskevat sitd, mika hallitus edustaa valtiota ja
mistd piivistd alkaen, voidaan joutua vastaa-
maan valtiota, hallitusten tunnustamista ja
valtioscuraantoa  koskevien  periaatteiden
mukaan, jos asiassa on viitetty, cttei nditd

25 — Piitoksen N:io 2177/84/EITTY 7 artiklan 1 kohdan b ala-
kohta.

26 — Piitdksen Nio 2177/84/EHTY 7 artiklan 4 kohdan a ja
b alakohta.
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otkecuksia ole kunnioitettu. 7 Tillaiset kysy-
mykset civit kuitenkaan tule esiin tissi asi-
assa; menettelyd sindnsi el riitauteta ja tul-
kintakysymykset koskevat siten ainoastaan
piitdksen tiytintoOnpanomairayksid; timad
piitds on joka tapauksessa nihtivi toimen-
piteeni, joka koskee tuotteita, joilla on tietty
alkuperi.

28. Olen vakuuttunut, ettd sen perusteella,
ettd muutetussa polkumyyntitullipaitdksessa
on muutettu terminologiaa, ei voida esittda
mitidin sellaista, joka muuttaisi cdelld teke-
miini ongelman erittelyi.

29. Ensinnikin, kuten komissio korostaa,
lopullinen polkumyyntitullipiatés on joka
tapauksessa ollut edelleen voimassa sen muu-
tokseen asti (ks. tiltd osin pidtdksen

N:o 2177/84/EHTY 14 artiklan 2 kohta).

30. Toiseksi muutetussa polkumyynticulli-
paitdksessi tehdyt muutokset, jotka johtuvat
siitd, etti komission uudelleentarkastelun
perusteclla oli mahdollista kidyttdd maantie-
teellisesti tasmaillisempidi ilmaisua (uudel-
leentarkastelu osoitti, etti teristeollisuuden
tuotteita ei tuotu polkumyynnilli Bosnia-
Hertsegovinan tai Kroatian tasavalloista), ja
jotka heijastivat Jugoslavian sosialistisen liit-
totasavallan kiynnissi ollutta jakaantumista
pienempiin kokonaisuuksiin, eivit voi vai-
kuttaa sithen, miten lopullista polkumyynti-

27 — Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin on kisitellyt erditi
ndistd kysymyksisti asiassa T-164/94, Ferchimex v. neu-
vosto, 28.9.1995 antamassaan tuomiossa (Kok. 1995,
s. [1-268B1, erityisesti 155 kohta).
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tullipdatostd  tulkitaan

tckoa.

cnnen  muutostcn

31. Niin ollen kantajien perustelut valtio-
seuraannosta ovat suurelta osin irrelevantteja;
kun lopullisessa polkumyyntitullipaitksessd
kiytettyd terminologiaa tarkastellaan sen
todellisessa merkityksessd, eli ettd valtion
alueellisia tai maantieteellisid rajoja on kiy-
tetty ainoastaan lyhennettyni muotona, jolla
sdastytain yksﬂonmasta yksnttalsna kysmsten
rajojen sisipuolella toimivia tuottajia, voi-
daan todeta, etta tillainen terminologia ei
milldan tavoin muuta polkumyynnin vastais-
ten toimenpiteiden tuotckohtaista [uonnectta,
jonka mukaan ne kohdistuvat tuotteeseen.

32, Lyhennetyn muodon kiyttiminen tissi
asiassa ei muuta olennaiselta olemukseltaan
tulleja koskevaa toimenpidetti valtioiden
viliseksi  oikeudelliseksi  toimenpiteeksi,
koska polkumyynttullivelat eivit ole valtion
velkoja. Vaikka on tdysin mahdollista, ettd
perusteettomalla  polkumyynnin  vastaisella
toimenpiteelld voi olla kansainviliseen oikeu-
tecn perustuvia scurauksia, polkumyyntl-
koodin mukaisissa rutiinitoimenpiteissi ei
ole kysymys valtioiden vilisistd suhteista,
eikd niiden osalta tule esille tillaisia suhteita
koskevia kysymyksid. Niin ollen minun on
tarpeetonta tutkia sitd, ovatko kantajien val-
tioseuraannosta esittimat viittcet perustel-
tuja; nimi viitteet ndyttivdt perustuvan sii-
hen oletukseen, ettd Jugoslavian
litttotasavalta on Jugoslavian sosialistisen liit-
tovaltion ainoa seuraajavaltio kansainvilisten
velvoitteiden osalta. Lisdin vieli, ettd kan-
sainvilisen oikeuden mukaan ei ole itsestidn
selvai, ettd timi oletus pitdd paikkaansa.
Kuten jo edelli totesin, timin ratkaisuehdo-
tuksen kannalta mielestini ei kuitenkaan ole
tarpeen kisitelld asiaa enempii.
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Oikeusvarmuus

33. Kisiteltdviksi jaavd viimeinen kysymys
koskee oikeusvarmuutta, cli sitd, onko
ilmaisu ”Jugoslaviasta perisin olevat” riitta-
védn selvi ja tismillinen, jotta polkumyynu-
tulli voidaan ottaa kiyttd6n koko entisesta
Jugoslavian sosialistisesta litttotasavallasta,
mukaan lukien entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia, periisin olevien teristeollisuu-
den tuotteiden tuonnissa. Komissio ja Bel-
gian hallitus ovat padasiallisesti korostaneet,
ettd ilmaisun ”Jugoslaviasta periisin olcvat”
olisi tdmin asian kannalta merkityksellisena
ajanjaksona  ymmirrettava  tarkoittavan
"mista tahansa Jugoslavian sosialistisen liitto-
tasavallan seuraajavaltiosta periisin olevia”,
cli sitcn myés entisestd Jugoslavian tasaval-
lasta Makedoniasta periisin olevia tuotteita.
Lopullisessa  polkumyyntitullipddtoksessa
kiytettyd aluetta kuvaavaa termii “Jugosla-
via” on tulkittava siten, etti silli tarkoitetaan
nditd valtioita yhdessa.

34. Vaikka kantajat eivdt ndytd vedonneen
nimenomaisesti oikeusvarmuuden periaattee-
seen, sc sisdltyy miclestdni hiljaisesti niiden
lausumiin, silld timin periaattecn perusteclla
voidaan vaihtochtoisclla tavalla tarkastella
vastaajien  viitteitd  valtioseuraannosta ja
Jugoslavian sosialistisen liittotasavallan ole-
massaolon jatkumisesta Jugoslavian Inttota-
savaltana. Myos ennakkoratkaisua pyytinecn
tuomioistuimen muotoilemaan tulkintakysy-
myksecn sisdltyy oikeusvarmuusnikokohta.
Vaikka asiassa hyviksyttiisunkin komission
ja Belgian hallituksen perustelut polkumyyn-
titullien luonteesta ja valtioseuraannon mer-
kityksettdmyydestd, jaa jaljelle vield kysy-
mys siitd, onko oikeusvarmuuden periaatteen
mukaista se, etta ilmaisuun “Jugoslavia”
sisillytetaan kaikki Jugoslavian sosialistisen
liittotasavallan scuraajavaltiot.

35. Asiassa Van Es Douane Agenten
13.2.1996 annctussa tuomiossa 2¢ yhteisojen
tuomioistuin  totesi maatalousmaksuja ja
tuontitulleja koskencessa tuomiossa scuraa-
vasti:

“otkeusvarmuuden periaate on yhteison
oikcuden perusperiaate — —, joka edellyttia
erityisesti, cttd verovelvollisclle velvoirteita
ascttavat sianndksct ovat selvii ja tasmallisii,
jotta verovelvollinen voisi riittivilli varmuu-
della saada ticdon otkcuksistaan ja velvolli-
suuksistaan ja ryhtyd asianmukaisiin toimen-
piteisiin”.

36. Kysymyksessi oleva asia koski entisen
yhteisen tullitariffin  nimikkeistén korvaa-
mista yhdistetylld nimikkeistolld. Asctukset
oli annettu yhteisen tullitariffin nimikkeis-
tostd annectun asetuksen perusteella, jossa tic-
tyt maissituoticet luokiteltiin - m3aricylld
tavalla. Kuitenkaan yhteisen tullitariffin
nimikkeistdon kumoamisen yhteydessi niita
asetuksia ¢1 korvatw, ciki niiden luokittelua
muutettu yhdistetyn nimikkeistéon termino-
logian mukaiseksi. Pidasiallisesti yhteisojen
tuomioistuimelta kysyttiin, voitiinko scllaisct
tuotteet, joita maksut tat tullit eivit muutoin
koskisi, luokitella uudelleen vanhojen asetus-
ten perusteella, jotta nithin voitaisiin soveltaa

28 — Asia C-143/93, Van Es Douane Agenten, tuomio 13.2.199%
(Kok. 1996, s.1-431, 27 kohta). Ks. my&s asia 169/80,
Gondrand Fréres ja Garancini, tuomio 9.7.1981 (Kok. 1981,
5.1931) ja yhdistetyt asiat 92/87 ja 93/87, komissio v.
Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta, twomio 22.2.1989
(Kok. 1989, s. 405).
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tallaisia maksuja. YhteisGjen tuomioistuin
vastasi, ettd komissiota oli vaadittu

"muuttamaan  nimenomaisesti  sellaiset
[yhteiscen tullitariffin nimikkeistd6n] perus-
tuvat asctukset, joilla yhdistettyyn nimik-
keistoOn siirryttdessi on vieli kiytinnén
merkitysti, ja timin tarkoituksena on se, etti
yksityiset oikcussubjektit voisivat riittavall
varmuudella saada tiedon oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan ja ryhtyd astanmukaisiin
toimenpiteisiin. Mikili tillaisia mukautuksia
el ole tehty, niilli oikeussubjekteilla voisi
olla vatkeuksia saada tismillistd tietoa oikeu-
dcllisesta asemastaan”. 29

37. Vaikka ndin muotoiltu periaate niyttai-
kin olevan rittivin laaja, jotta sitd voitaisiin
soveltaa nyt esilli olevaan astaan, mielestini
asia Van Es Douane Agenten eroaa merkitti-
vasti tistd asiasta. Komissiolla oli tissd asi-
assa nimenomainen velvollisuus muuttaa
lainsaidintod, ja yhteisdjen tuomioistuin
totesi, etti muuttamatonta lainsiadint6d e
voitu soveltaa; lisiksi otkcudellinen asema ol
todellisuudessa episelvi, koska vanha ja uusi
luokittelu erosivat toisistaan merkittivisti,
minki takia oikeussubjektit eivit pystyneet
saamaan varmuudella riittavii tietoa otkeu-
dellisesta ascmastaan. Tidssd tapauksessa sitd
vastoin ci ole olemassa sellaista nimen-
omaista velvoitetta, ja kuten jiljempini tode-
taan, kantajat pystyivdt lukuisten syiden

29 — Tuomion 29 kohta.
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vuoksi saamaan varmuudella riittivin vedon
oikcudellisesta asemastaan.

38. Mielestini on ensinnikin seki lopullisen
polkumyyntitullipditcksen sanamuodon ettd
timin lainsiiddnnén asiayhteyden perus-
teclla selvadi, ettd paitdstd sovelletaan tissi
menettelyssi kysymyksessi oleviin tuottei-
siin. Piatoksessid N:o 2767/86/EHTY, 3° jossa
ensimmiisen kerran otettiin kiyttéon viliai-
kainen polkumyyntitulli tiettyjen ”Jugoslavi-
asta peridisin olevien” olevien tuotteiden
osalta, mainittiin erityisesti Rudnici niiden
vicjien joukossa, joita tutkimus koski. 3!
Rudnici oli mainittu niiden jugoslavialaisten
viejien  luettelossa,  joiden  antamien
sitoumuksen perusteella komissio sittemmin
paatti kyseisen tutkimuksen.3? Paitosti
N:o 229/88/EHTY, * jossa viliaikaiset pol-
kumyyntitullit otettiin kiytt6on kyseisten
tuotteiden osalta, sovellettiin selvistt Rud-
nictin, koska tdssd padtoksessd todetaan
nimenomaisesti, etti komissio on peruutta-
nut antamansa hyviksymisen paatoksessa
86/639 mainittujen sitoumnusten osalta, joihin
kuului my6s Rudnicin antama sitoumus. >
Samaan atkaan komissio aloitti uudelleen
polkumyyntitutkimuksen. Taaskin on selvai
tutkimuksen uudelleen aloittamista koskevan
tiedonannon 3% perustcella, jossa mainitaan
ne jugoslavialaiset viejit, joiden antamat
sitoumukset oli  hyviksytty paitSksessi
86/639, ettd Rudnict kuului vigjiin, joita tut-
kimus koski. Vaikka lopullisessa polku-
myyntitullipditdksessi el nimenomaisesti
mainita Rudnicia, piidtéksen johdanto-osassa
mainittujen  aikaisempien  toimenpiteiden
sekd kaikkialla paitéksessi olevien viittauk-

30 — Mainittu edelld alaviitteessi 10.
31 — 14 perustclukappale.

32 — Piitsksen 86/639/EHTY 1 artikla. Mainittu edelli alaviit-
teessd 13.

33 -—— Mainittu edelli alaviiticessi 14.
34 — Kahdeksas perustelukappale.
35 — EYVL 1988, C 22, s. 10.
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sien “kysymyksessi olevat/tunnetusti kysy-
myksessi  olevat/jugoslavialaiset  viejit/
tuottajat” perusteella on selvai, ettd lopulli-
nen polkumyyntitullipdatés kisitti Rudnicin
valmistamat ja viemit tuotteet. 3

39. Toiseksi mielestini on myods selvaa, cttd
lopullista polkumyyntitullipadtdsta  aiottiin
soveltaa koko Jugoslavian sosialistisen liitto-
tasavallan aluceseen, silla paitcksen tekemi-
sen ajankohtana ja piitdstid edeltineiden tut-
kimusten ja valiaikaisen polkumyyntitullin
kiyttédnoton aikana ilmaisu ”Jugoslavia”,
jota kiytettiin lopullisessa polkumyyntitulli-
piitoksessd ja sitd cdeltincissd padtoksissd, ci
voinut tarkoittaa mitian muuta. Vaikka
Jugoslavian valtio tai Jugoslavian sosialisti-
nen liittotasavalta oli lakannut olemasta,
sanaa kiytetdin edelleenkin olennaisilta osin
samalla tavalla lyhennettyni muotona kuin
cnnenking se miirittad tismillisesti samaa
aluccllista tai maanticteellistd tilaa (vaikka
“Jugoslavia” kisitettdisiinkin nyt ensisijai-
sesti aluecllisena tai historialliscna kuvaile-
vana termini, sitd kiytetdin useita valtioita
tarkoittavana lyhennettyni nimeni). Tamin
kuvailevan kisittcen alueclliset rajat tai
maanticteellinen sisiltd pysyvit samana.

40. Lisiksi sitd, etta lopullisessa polkumyyn-
titullipaatdksessi oleva *Jugoslavia” tarkoit-
taa koko Jugoslavian sosialistisen liittotasa-
vallan aluctta, tukee vieli se seitkka — kuten
edelld on osoitettu — etid lopullista polku-
myyntitullipddtésti  sovelletaan  kiistatta
nykyisin entiscen Jugoslavian tasavaltaan
Makedoniaan sijoittuneclta valmistajalta, eli
Rudnicilta, periisin olevien tuotteiden tuon-
nissa; lisiksi lopullista polkumyyntitullipaa-
tosti sovelletaan sellaisen valmistajan tuottei-

36 — Ks. csim. 1, 4, 5, 9, 11, 16, 18, 19, 22 ja 25 perustclukappale.

den tuonnissa, jonka sijaintipaikka on nykyi-
sessd Sloveniassa. 37

41. Siti paitsi ci olc olemassa yhtiain muuta
scllaista seuraajaa, joka voitaisiin perustellusti
sckoittaa vanhaan “Jugoslaviaan” tai Jugosla-
vian sosialistiseen liittotasavaltaan; *Jugosla-
vian” on katsottava tarkoittavan sen viittd
scuraajavaltiota. Joka tapauksessa jo itse nimi
“entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia”
osoittaa niille, jotka kenties eivit ole perilld
alueen tdsmillisestd historiallisesta kchityk-
scstd, ettd cntinen Jugoslavian tasavalta
Makcdonia oli  aikaisemmin Jugoslavian
sosialistisen liittotasavallan tasavalta.

42. Kolmanneksi ja edclli lausutun jilkeen
on yllityksettd todettava, etti asiassa el ole
csitetty nayttdd siitd, etti todellisuudessa
olist ilmennyt sekaannusta tai cpiavarmuutta;
piinvastoin kuin asiassa Van Es Douane
Agenten ja aikaisemmissa asioissa Gondrand
scki komissio vastaan Ranska ja Yhdistynyt
kuningaskunta, 3 tissid asiassa ci ole viitetty,
ettd odotukset olisivat muuttuncet tai ettd
termin  sisallostd olisi vallinnut  yleinen
sekaannus, Vaikka on totta, ettd oikeusvar-
muuden vaatimus on tutkittava objektiivisia
perusteita kidyttien, sckaannuksen tai epivar-
muuden puuttumisella on kuitenkin merki-
tystd. Tdssd asiassa kaikki kysymyksessi ole-
vat osapuolet niyttdvit toimineen sen
perusteclla, etti kaikista entisen Jugoslavian

37 — Kas. edelld alaviite 31—36, samoissa sisnnoksissd olevat viit-
taukset Zelezarnaan.

38 — Mainiuu edelld alaviiticessd 28.
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tasavalloista tuoduista tuotteista on makset-
tava polkumyyntitulli. Kantajat ovat riitaut-
taneet maksuvelvollisuutensa vasta selvisti
sen jilkeen, kun nc olivat jo maksaneet huo-
mattavia tulleja. Mielestini tosiasiassa nayttaa
silta, ettd kanne on nostettu ainoastaan siksi,
etti muutetussa polkumyyntitullipaitksessi
oli vaihdettu terminologiaa.

Ratkaisuehdotus

43. Mielestani kaikki edelld esitetyt seikat
osoittavat, etti lopullinen polkumyyntitulli-
pidtds oli riittdvin selvd ja tismillinen, jotta
kantajat pystyivat riittivilla varmuudella saa-
maan tiedon velvollisuudestaan maksaa pol-
kumyyntitullia entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian aluecelta kyseiseni ajanjaksona
tuomistaan tuotteista.

44. Mielestani Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpenin esittimiin ennakkorat-
kaisukysymyksiin on vastattava seuraavasti:

Polkumyyntltulle]a, joita paitdksen N:o 2131/88 mukaisesti kannetaan ’Jugoslavi-
asta periisin olevien” teristeollisuuden tuotteiden tuonnissa, sovelletaan my&s enti-
sestd Jugoslavian tasavallasta Makedoniasta tuotujen samanlaisten tuotteiden tuon-

tiin 1.5.-—31.7.1992.
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