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DECIZIA (PESC) 2023/855 A CONSILIULUI
din 24 aprilie 2023

privind o misiune de parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM Moldova)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 42 alineatul (4) si articolul 43 alineatul (2),
avand in vedere propunerea Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,
intrucat:

(1) In concluziile sale din 24 iunie 2022, Consiliul European a recunoscut perspectiva europeand a Republicii Moldova,
printre altele, a afirmat ci viitorul Republicii Moldova si al cetitenilor sii este in Uniunea Europeand si a decis sd i
acorde, aldturi de Ucraina, statutul de tard candidatd.

(2)  In concluziile sale din 15 decembrie 2022, Consiliul European a afirmat ci Uniunea va continua s3 ofere Republicii
Moldova tot sprijinul relevant in contextul in care aceasta se confruntd cu impactul multidimensional al rizboiului
de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

(3)  Prin scrisoarea din 28 ianuarie 2023 adresatd Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, prim-ministrul Republicii Moldova a invitat Uniunea si desfdsoare o misiune civild in Republica Moldova

in cadrul politicii de securitate si apdrare comune (PSAC).

(4)  La 31 januarie 2023, Comitetul politic si de securitate a aprobat un cadru politic pentru abordarea crizelor in
Republica Moldova.

(5)  La 5 aprilie 2023, Consiliul a aprobat un concept de gestionare a crizelor pentru o posibild misiune PSAC civild in
Republica Moldova. Prin urmare, misiunea respectivd ar trebui s fie instituita.

(6)  Misiunea PSAC in Republica Moldova se va desfdsura in contextul unei situatii care s-ar putea deteriora si care ar
putea aduce atingere realizirii obiectivelor actiunii externe a Uniunii prevazute la articolul 21 din tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Misiune

Uniunea instituie o misiune civili de parteneriat a Uniunii Europene in Republica Moldova (EUPM Moldova) in cadrul
politicii de securitate si apdrare comune.

Articolul 2
Mandat

(1)  EUPM Moldova contribuie la consolidarea rezilientei sectorului de securitate al Republicii Moldova in domeniul
gestiondrii crizelor si al amenintarilor hibride, inclusiv in ceea ce priveste securitatea cibernetica si contracararea actiunilor
strdine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor strdine (FIMI).

(2)  Inacest scop, EUPM Moldova:
(a) contribuie la consolidarea structurilor de gestionare a crizelor din Republica Moldova axate pe sectorul securitdtii prin:
(i) identificarea nevoilor de organizare, formare si echipamente;

(i) punerea in aplicare treptatd a actiunilor propuse si a solutiilor identificate;
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(b) contribuie la consolidarea rezilientei la amenintarile hibride prin:

(i) furnizarea de consiliere la nivel strategic cu privire la elaborarea de strategii si politici pentru contracararea
amenintarilor hibride §i a FIMI, inclusiv a dezinformdrii, pentru imbunitatirea securitdtii cibernetice, precum si a
protectiei informatiilor clasificate;

(ii) identificarea nevoilor de consolidare a capacitdtilor in sectorul de securitate in ceea ce priveste alerta timpurie,
detectarea, identificarea, atribuirea amenintdrilor si raspunsul la respectivele ameningari;

(i) contributia la punerea in aplicare a actiunilor propuse si a solutiilor identificate;

(c) sprijind punerea in aplicare a sarcinilor mentionate anterior de citre o celuld de proiect care oferd sprijin operational
specific, dupd caz, in conformitate cu abordarea integratd si, in masura posibilului, in strinsd coordonare cu alti actori.

(3)  Dreptul international umanitar, drepturile omului si principiul egalittii de gen, protectia civililor si agendele din
cadrul Rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite 1325 (2000) privind femeile, pacea si
securitatea, 2250 (2015) privind tineretul, pacea si securitatea si 1612 (2005) privind copiii si conflictele armate sunt pe
deplin si proactiv integrate in planificarea strategica si operationald, in activitdtile si in raportarea EUPM Moldova.

Articolul 3

Lantul de comanda si structura
(1) Intrucat este o operatie de gestionare a crizelor, EUPM Moldova are un lant de comand unificat.
(2)  EUPM Moldova are comandamentul in Republica Moldova.

(3)  EUPM Moldova este structuratd in conformitate cu documentele sale de planificare.

Articolul 4

Comandantul operatiei civile

(1)  Directorul general al Capacittii civile de planificare si conducere (CPCC) este comandantul operatiei civile pentru
EUPM Moldova. CPCC este pusi la dispozitia comandantului operatiei civile in vederea planificirii si conducerii EUPM
Moldova.

(2)  Comandantul operatiei civile exercitd comanda si controlul la nivel strategic asupra EUPM Moldova, sub controlul
politic si conducerea strategicd a Comitetului politic si de securitate (COPS) si sub autoritatea generald a Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (denumit in continuare ,[naltul Reprezentant”).

(3)  Comandantul operatiei civile asigurd punerea in aplicare corespunzitoare si eficace a deciziilor Consiliului si ale
COPS in ceea ce priveste conducerea operatiilor, inclusiv prin emiterea de instructiuni la nivel strategic, dupa caz, pentru
seful misiunii si oferindu-i acestuia consiliere si asistentd tehnica.

(4)  Comandantul operatiei civile raporteazd Consiliului prin intermediul Inaltului Reprezentant.

(5)  Toti membrii personalului detasat riman in totalitate sub comanda autorititilor nationale ale statului care i-a detasat,
in conformitate cu normele nationale, a institutiei in cauzd a Uniunii sau, respectiv, a Serviciului European de Actiune
Externd (SEAE). Autoritdtile respective transferd comandantului operatiei civile controlul operational (OPCON) asupra
personalului lor.

(6)  Comandantului operatiei civile ii revine responsabilitatea generald de a asigura indeplinirea corespunzitoare a
obligatiei de diligenta a Uniunii.

(7)  Comandantul operatiei civile si seful delegatiei Uniunii in Republica Moldova se consulta reciproc atunci cand este
necesar.
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Articolul 5
Seful misiunii

(1)  Seful misiunii isi asuma responsabilitatea pentru EUPM Moldova si exercitd comanda si controlul asupra acesteia in
teatrul de operatii. Seful misiunii raspunde direct in fata comandantului operatiei civile si actioneazd in conformitate cu
instructiunile acestuia.

(2)  Seful misiunii este reprezentantul EUPM Moldova in sfera sa de competenta.

(3)  Seful misiunii exerciti responsabilitatea administrativa si logistici pentru EUPM Moldova, inclusiv responsabilitatea
pentru activele, resursele si informatiile puse la dispozitia EUPM Moldova. Seful misiunii poate delega atributii de
administrare in materie de personal si privind chestiuni financiare unor membri ai personalului EUPM Moldova, sub
responsabilitatea sa globald.

(4)  Seful misiunii rispunde de controlul disciplinar asupra personalului EUPM Moldova. In cazul personalului detasat,
actiunile disciplinare se exercitd de cdtre autoritdtile nationale ale statului care a detasat personalul respectiv, in
conformitate cu normele nationale, de citre institutia in cauza a Uniunii sau, respectiv, de citre SEAE.

(5)  Seful misiunii asigurd vizibilitatea adecvatd a EUPM Moldova.

(6)  Fird a aduce atingere lantului de comanda, seful misiunii primeste orientdri politice la nivel local din partea sefului
delegatiei Uniunii in Republica Moldova.

Articolul 6

Personalul

(1)  EUPM Moldova este formatd in principal din personal detasat de statele membre, de institutiile Uniunii §i de SEAE.
Statele membre, institutiile Uniunii si SEAE suporti cheltuielile aferente personalului pe care l-au detasat, inclusiv cheltuieli
de cilatorie spre si dinspre locul de desfdsurare, salarii, asigurdri medicale si indemnizatii, altele decat diurnele aplicabile.

(2)  Statul membru, institutia Uniunii sau, respectiv, SEAE rispunde de solutionarea oricdror plangeri privind detasarea,
fie din partea membrilor pe care i-a detasat, fie cu privire la acestia, precum si de introducerea oricarei actiuni impotriva
persoanelor respective.

(3)  EUPM Moldova poate sd recruteze personal international si local pe bazd de contract, in cazul in care functiile
necesare nu pot fi asigurate de personalul detasat de statele membre. In mod exceptional, in cazuri justificate
corespunzdtor, dacd nu sunt disponibili candidati calificati din statele membre, pot fi recrutati, pe bazd de contract,
resortisanti ai unor state terte participante, in functie de necesititi.

(4)  Conditiile de angajare, precum si drepturile si obligatiile personalului international si local se stabilesc prin contracte
incheiate intre EUPM Moldova si membrii personalului vizati.

Articolul 7

Statutul EUPM Moldova si al personalului acesteia

Statutul EUPM Moldova si al personalului acesteia, inclusiv, dupa caz, privilegiile, imunittile si alte garantii necesare pentru
executarea si derularea in bune conditii a EUPM Moldova, fac obiectul unui acord incheiat in temeiul articolului 37 din
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si in conformitate cu procedura previzutd la articolul 218 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.
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Articolul 8

Controlul politic si conducerea strategici

(1) Sub autoritatea Consiliului si a Inaltului Reprezentant, COPS exercitd controlul politic si conducerea strategicd a
EUPM Moldova. Consiliul autorizeazd COPS sd ia deciziile relevante in acest sens in conformitate cu articolul 38 al treilea
paragraf din TUE. Respectiva autorizare include competenta de numire a unui sef al misiunii, la propunerea Inaltului
Reprezentant, si competenta de modificare a planului de operatii (OPLAN). Competentele decizionale cu privire la
obiectivele i incheierea EUPM Moldova revin in continuare Consiliului. Deciziile COPS privind numirea sefului misiunii se
publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(2)  COPS raporteazi periodic Consiliului.

(3)  COPS primeste periodic si atunci cand este necesar rapoarte din partea comandantului operatiei civile si a sefului
misiunii cu privire la aspecte care tin de competenta acestora.

Articolul 9

Participarea statelor terte

(1)  Fard a aduce atingere autonomiei decizionale a Uniunii §i cadrului institutional unic al acesteia, statele terte pot fi
invitate s contribuie la EUPM Moldova cu conditia si isi asume cheltuielile care decurg din detasarea de personal, inclusiv
salariile, asigurdrile pentru orice risc, diurnele si cheltuielile de deplasare spre si dinspre Republica Moldova si sd
contribuie, dupd caz, la cheltuielile de functionare ale EUPM Moldova.

(2)  Statele terte care contribuie la EUPM Moldova au aceleasi drepturi si obligatii ca si statele membre in ceea ce priveste
gestionarea curentd a misiunii respective.

(3)  Consiliul autorizeazd COPS si ia deciziile relevante privind acceptarea contributiilor propuse si si instituie un
comitet al contribuitorilor.

(4)  Modalitatile detaliate privind participarea statelor terte fac obiectul unor acorduri incheiate in conformitate cu
articolul 37 din TUE si al unor dispozitii tehnice suplimentare, dacd este cazul. In cazul in care Uniunea si un stat terf
incheie sau au incheiat un acord privind instituirea unui cadru pentru participarea respectivului stat tert la operatiile
Uniunii de gestionare a crizelor, dispozitiile respectivului acord se aplica in contextul EUPM Moldova.

Articolul 10

Securitate

(1)  Comandantul operatiei civile oferd sefului misiunii indrumdri privind planificarea masurilor de securitate si asigurd
punerea in aplicare adecvatd si eficace a acestora de citre EUPM Moldova in conformitate cu articolul 4.

(2)  Seful misiunii rdspunde de securitatea EUPM Moldova si de asigurarea respectdrii cerintelor minime de securitate
aplicabile misiunii respective, in conformitate cu politica Uniunii privind securitatea personalului cu atributii operationale
desfisurat in afara Uniunii, in temeiul titlului V din TUE, precum si cu instrumentele conexe acesteia.

(3)  Seful misiunii este asistat de un ofiter de securitate al misiunii, care se afli sub autoritatea sefului misiunii si care
mentine, de asemenea, o relatie functionald strinsd cu SEAE.

(4)  Personalul EUPM Moldova urmeazd un program de instruire obligatorie in domeniul securitatii inainte de a-si incepe
exercitarea atributiilor, in conformitate cu OPLAN. De asemenea, personalul EUPM Moldova urmeazd periodic, in teatrul de
operatii, programe de perfectionare organizate de ofiterul de securitate al misiunii.

(5)  Seful misiunii asigurd protectia informatiilor UE clasificate in conformitate cu Decizia 2013/488UE a Consiliului (').

(") Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate
(OL274,15.10.2013, p. 1).
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Articolul 11

Celula de supraveghere

Pentru EUPM Moldova se activeazi celula de supraveghere.

Articolul 12
Dispozitii juridice

EUPM Moldova are capacitatea de a achizitiona servicii si bunuri, de a incheia contracte si acorduri administrative, de a
angaja personal, de a detine conturi bancare, de a dobandi si a instrdina active si de a-si lichida pasivele, precum si de a fi
parte la procedurile juridice, dupd cum este necesar pentru punerea in aplicare a prezentei decizii.

Articolul 13
Dispozitii financiare

(1)  Valoarea de referintd financiard destinatd si acopere cheltuielile aferente EUPM Moldova timp de patru luni de la
intrarea in vigoare a prezentei decizii este de 3 529 889,20 EUR. Valoarea de referintd financiard pentru orice perioadd
ulterioard se decide de citre Consiliu.

(2)  Toate cheltuielile se gestioneazi in conformitate cu normele si procedurile aplicabile bugetului general al Uniunii.
Participarea persoanelor fizice si juridice la atribuirea unor contracte de achizitii de citre EUPM Moldova este deschisa fard
restrictii. In plus, nu se aplicd nicio reguld de origine pentru bunurile achizitionate de EUPM Moldova. Cu conditia aprobarii
de citre Comisie, EUPM Moldova poate incheia acorduri de naturd tehnicd privind furnizarea de echipamente, servicii si
spatii pentru EUPM Moldova cu state membre, cu statul-gazda, cu state terte participante si cu alti actori internationali.

(3)  EUPM Moldova rispunde de executia bugetului siu. In acest scop, EUPM Moldova semneazi un acord cu Comisia.
Dispozitiile financiare respectd lantul de comandi, astfel cum se prevede la articolele 3, 4 si 5, precum si cerintele
operationale ale EUPM Moldova.

(4)  EUPM Moldova prezintd Comisiei un raport complet privind activitdtile financiare desfdsurate in cadrul acordului
mentionat la alineatul (3) si este monitorizatd de aceasta.

(5)  Cheltuielile legate de EUPM Moldova sunt eligibile incepand cu data adoptdrii prezentei decizii.

Articolul 14

Celula de proiecte

(1)  EUPM Moldova dispune de o celuld de proiecte pentru identificarea si punerea in aplicare a proiectelor. Daci este
cazul, EUPM Moldova faciliteazd proiectele puse in aplicare de statele membre si statele terte, sub responsabilitatea
acestora, in domenii legate de EUPM Moldova si in sprijinul obiectivelor acesteia, si furnizeazd consultantd cu privire la
aceste proiecte.

(2)  Sub rezerva alineatului (3), EUPM Moldova este autorizatd si recurgd la contributii financiare din partea statelor
membre sau a unor state terte pentru punerea in aplicare a proiectelor identificate ca venind in completarea, in mod
coerent, a celorlalte actiuni ale EUPM Moldova daci proiectele:

(a) sunt previzute in situatia financiard aferentd prezentei decizii; sau

(b) sunt integrate in cursul mandatului prin intermediul unei modificiri a situatiei financiare, la solicitarea sefului misiunii.
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EUPM Moldova incheie un acord cu statele contribuitoare, care cuprinde in special procedurile specifice pentru solutionarea
oricdror plangeri formulate de parti terte cu privire la prejudiciile suferite in urma actiunilor sau omisiunilor EUPM
Moldova in utilizarea fondurilor furnizate de statele respective. Statele contribuitoare nu angajeazd in niciun caz
rispunderea Uniunii sau a Inaltului Reprezentant pentru actiunile sau omisiunile EUPM Moldova in utilizarea fondurilor
furnizate de statele respective.

(3)  Contributiile financiare din partea Uniunii, a statelor membre sau a statelor terte pentru celula de proiecte sunt
supuse conditiei acceptdrii de citre COPS.

Articolul 15

Coerenta raspunsului Uniunii si coordonarea

(1)  Inaltul Reprezentant asigurd coerenta dintre punerea in aplicare a prezentei decizii si actiunea externd a Uniunii in
general, inclusiv programele de asistentd ale Uniunii.

(2)  Fard a aduce atingere lantului de comands, seful delegatiei Uniunii in Republica Moldova oferd orientdri politice la
nivel local sefului misiunii.

(3)  Seful misiunii asigurd o coordonare strinsd cu reprezentantii statelor membre §i cu partenerii internationali cu
aceeasi viziune din Republica Moldova.

Articolul 16

Comunicarea informatiilor

(1) Inaltul Reprezentant este autorizat sd comunice statelor terte asociate prezentei decizii, iIn mod corespunzitor si in
conformitate cu nevoile EUPM Moldova, informatii UE clasificate pana la nivelul ,, CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL"
generate in scopul EUPM Moldova, in conformitate cu Decizia 2013/488/UE.

(2)  in caz de nevoie operationald specificd si imediatd, inaltul Reprezentant este autorizat si comunice statului-gazd3
toate informatiile UE clasificate pand la nivelul ,RESTREINT UE/EU RESTRICTED” generate in scopul EUPM Moldova, in
conformitate cu Decizia 2013/488/UE. Intre Inaltul Reprezentant si autorititile competente ale statului-gazda se incheie
acorduri in acest scop.

(3)  Inaltul Reprezentant este autorizat sd comunice statelor terte asociate la prezenta decizie orice document neclasificat
al UE privind deliberdrile Consiliului referitoare la EUPM Moldova si care intrd sub incidenta obligatiei de secret profesional
in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd al Consiliului (3.

(4)  Tnaltul Reprezentant poate delega competentele mentionate la alineatele (1)-(3) de la prezentul articol, precum si
competenta de a incheia acordurile mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, unor persoane aflate sub autoritatea
sa, comandantului operatiei civile si sefului misiunii, in conformitate cu sectiunea VII din anexa VIla Decizia 2013/488/UE.

Articolul 17

Lansarea EUPM Moldova

(1)  EUPM Moldova se lanseazd printr-o decizie a Consiliului la data recomandati de comandantul operatiei civile pentru
EUPM Moldova de indati ce aceasta din urmd a atins capacitatea sa operationald initiala.

(2)  Echipa de bazd a EUPM Moldova face pregitirile necesare pentru a permite misiunii respective sd isi atingd
capacitatea operationald initiala.

(*) Decizia 2009/937[UE a Consiliului din 1 decembrie 2009 de adoptare a regulamentului sdu de procedurd (JO L 325, 11.12.2009,
p- 35).
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Articolul 18
Intrare in vigoare si duratid
Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptdrii.

Aceasta se aplicd pe o perioadi de doi ani de la lansarea EUPM Moldova.

Adoptatd la Luxemburg, 24 aprilie 2023.

Pentru Consiliu
Presedintele
J. BORRELL FONTELLES
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