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NEUVOSTON PAATOS (YUTP) 2023/855,
annettu 24 piivini huhtikuuta 2023,

Moldovassa toteutettavasta Euroopan unionin kumppanuusoperaatiosta (EUPM Moldova)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 42 artiklan 4 kohdan ja 43 artiklan 2 kohdan,
ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Eurooppa-neuvosto tunnusti 24 pdivind kesdkuuta 2022 antamissaan pditelmissd muiden muassa Moldovan
tasavallan eurooppalaiset tulevaisuudenndkymat, vahvisti, ettd Moldovan tasavallan ja sen kansalaisten tulevaisuus
on Euroopan unionissa, ja pddtti myontii sille sekd Ukrainalle ehdokasmaan aseman.

(2)  Eurooppa-neuvosto vahvisti 15 péivind joulukuuta 2022 antamissaan pédtelmissé, ettd unioni antaa Moldovan
tasavallalle edelleen kaiken asiaankuuluvan tuen sen pyrkiessd selviytymddn Vendjin Ukrainaa vastaan kdymain
hyokkdyssodan monitahoisista vaikutuksista.

(3)  Moldovan tasavallan pddministeri pyysi 28 pdivind tammikuuta 2023 piivityssd unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle osoittamassaan kirjeessd unionia toteuttamaan Moldovan tasavallassa
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) alan siviilioperaation.

(4)  Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea hyviksyi 31 piivind tammikuuta 2023 Moldovan tasavallan kriisissd
toimimista koskevan poliittisen kehyksen.

(5)  Neuvosto hyviksyi 5 pdivind huhtikuuta 2023 kriisinhallinnan toiminta-ajatuksen mahdollista Moldovan
tasavallassa toteutettavaa Y TPP-siviilioperaatiota varten. Kyseinen operaatio olisi niin ollen perustettava.

6 Moldovan tasavallassa toteutettava YTPP-operaatio toteutetaan tilanteessa, joka voi huonontua ja joka saattaa haitata
P ) Ja)
perussopimuksen 21 artiklassa mddrittyjen unionin ulkoisen toiminnan tavoitteiden saavuttamista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Operaatio

Unioni perustaa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolititkan alalla Moldovan tasavallassa toteutettavan Euroopan unionin
siviilialan kumppanuusoperaation (EUPM Moldova).

2 artikla
Toimeksianto

1. EUPM Moldova edistid Moldovan tasavallan turvallisuusalan hiiriénsietokykyé kriisinhallinnan ja hybridiuhkien
aloilla, mukaan lukien kyberturvallisuus sekd ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja héirinnén torjunta.

2. Tt varten EUPM Moldova
a) edistdd Moldovan turvallisuusalaan keskittyvien kriisinhallintarakenteiden vahvistamista seuraavin keinoin:
i) organisointiin, koulutukseen ja vilineistoon liittyvien tarpeiden madrittely;

ii) ehdotettujen toimien ja madriteltyjen ratkaisujen asteittainen tdytinto6npano;
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b) auttaa parantamaan kyky4 selviytyd hybridiuhkista

i) antamalla strategisella tasolla neuvoja hybridiuhkien torjuntaa koskevien strategioiden ja toimintapolitiikkojen
kehittdmisestd, ulkomaisen tiedonmanipuloinnin ja hiirinndn torjunnasta, mukaan lukien disinformaatio, ja
kyberturvallisuuden parantamisesta seka turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamisesta;

ii) mddrittelemilld turvallisuusalan valmiuksien kehittimistarpeet, jotka koskevat uhkista annettavia varhaisva-
roituksia, niiden havaitsemista ja tunnistamista ja kyseisistd uhkista vastuussa olevien selvittdmistd sekd niihin
reagoimista;

iii) edistimalld ehdotettujen toimien ja madriteltyjen ratkaisujen tdytint66npanoa;

c) tukee edelld mainittujen tehtdvien toteuttamista hankeyksikon avulla tarjoten tarvittaessa kohdennettua operatiivista
tukea yhdennetyn lahestymistavan mukaisesti ja mahdollisuuksien mukaan tiiviissd yhteistyossd muiden toimijoiden
kanssa.

3. Kansainvilinen humanitaarinen oikeus, ihmisoikeudet ja sukupuolten tasa-arvon periaate, siviilien suojelu seka
naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 (2000), nuorisoa, rauhaa ja
turvallisuutta koskevan YK:n turvallisuusneuvoston pditoslauselman 2250 (2015) ja lapsia aseellisissa selkkauksissa
koskevan YK:n turvallisuusneuvoston péidtoslauselman 1612 (2005) mukaiset toimintaohjelmat sisillytetddn
tdysimadraisesti ja valtavirtaistetaan ennakoivasti EUPM Moldovan strategiseen ja operatiiviseen suunnitteluun, toimintaan
ja raportointiin.

3 artikla

Johtamisjirjestely ja rakenne
1.  EUPM Moldovalla on kriisinhallintaoperaationa yhtendinen johtamisjarjestely.
2. EUPM Moldovan esikunta sijaitsee Moldovan tasavallassa.

3. EUPM Moldovan rakenne on sen suunnitteluasiakirjojen mukainen.

4 artikla

Siviilioperaation komentaja

1.  Siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaran hallintojohtaja toimii EUPM Moldovan siviilioperaation
komentajana. Siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavara on siviilioperaation komentajan kaytettavissi EUPM
Moldovan suunnittelua ja toteutusta varten.

2. Siviilioperaation komentaja vastaa poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean (PTK) poliittisen valvonnan ja
strategisen johdon alaisena ja ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan, jiljempina "korkea edustaja’ yleisen
toimivallan alaisuudessa EUPM Moldovan strategisen tason johtamisesta ja valvonnasta.

3. Siviilioperaation komentaja huolehtii siitd, ettd neuvoston ja PTK:n pddtokset pannaan operaatioita toteutettaessa
asianmukaisesti ja tehokkaasti tdytdntoon, myds antamalla tarvittaessa operaation johtajalle strategisen tason ohjeita seka
neuvoja ja teknistd tukea.

4. Siviilioperaation komentaja raportoi neuvostolle korkean edustajan valityksella.

5. Kaikki lahetettyyn henkilostoon kuuluvat pysyvit tdysin ldhettdjavaltion kansallisten viranomaisten alaisina
kansallisten médrdysten mukaisesti tai asianomaisen unionin toimielimen alaisina tai Euroopan ulkosuhdehallinnon,
jaljempdni 'ulkosuhdehallinto’, alaisina. Kyseiset viranomaiset siirtavit henkilostodan koskevan operatiivisen johtosuhteen
(OPCON) siviilioperaation komentajalle.

6.  Siviilioperaation komentajalla on kokonaisvastuu siitd, ettd unionilla oleva huolellisuusvelvoite tiytetdin
asianmukaisesti.

7. Siviilioperaation komentaja ja Moldovan tasavallassa olevan EU:n edustuston pallikko kuulevat tarvittaessa toisiaan.
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5 artikla
Operaation johtaja

1. Operaation johtaja vastaa EUPM Moldovasta sekd sen johtamisesta ja valvonnasta operaatioalueella. Operaation
johtaja on suoraan vastuussa siviilioperaation komentajalle ja noudattaa toimissaan timin ohjeita.

2. Operaation johtaja edustaa EUPM Moldovaa sen vastuualueella.

3. Operaation johtaja vastaa EUPM Moldovan hallinnosta ja logistiikasta, myos EUPM Moldovan kiyttoon annetuista
varoista, resursseista ja tiedoista. Operaation johtaja voi siirtdd henkilosto- ja rahoitusasioita koskevia hallintotehtévid
EUPM Moldovan henkil9ston jdsenille, jotka toimivat tuolloin hinen alaisuudessaan.

4. Operaation johtaja vastaa EUPM Moldovan henkil6ston kurinpidollisesta valvonnasta. Lahetetyn henkiloston osalta
kurinpitotoimista vastaavat lihettdjavaltion kansalliset viranomaiset kansallisten maardysten mukaisesti, asianomainen
unionin toimielin tai ulkosuhdehallinto.

5. Operaation johtaja varmistaa EUPM Moldovan asianmukaisen nikyvyyden.

6.  Operaation johtaja saa Moldovan tasavallassa olevan unionin edustuston paallikoltd paikallista poliittista ohjausta,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta johtamisjarjestelyyn.

6 artikla

Henkilosto

1.  EUPM Moldovan henkilostdo koostuu pédasiassa jasenvaltioiden, unionin toimielinten tai ulkosuhdehallinnon
lahettimastd henkilostostd. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja ulkosuhdehallinto vastaavat lahettdmadnsid henkilostoon
liittyvistd kuluista, mukaan lukien matkakulut asemapaikkaan ja takaisin, palkat, terveydenhuolto sekd kulukorvaukset,
lukuun ottamatta sovellettavia paivirahoja.

2. Jasenvaltio, unionin toimielin tai ulkosuhdehallinto vastaa henkiloston ldhettimiseen liittyvien, ldhettdmiensd
henkiloston jdsenien esittdmien tai heitd koskevien vaatimusten ratkaisemisesta sekd sellaisten menettelyjen vireillepanosta,
joihin mahdollisesti ryhdytdan tillaisia henkiloitd vastaan.

3. EUPM Moldova voi myds ottaa palvelukseen sopimussuhteista kansainvilistd ja paikallista henkilostod, jos
jasenvaltioiden ldhettimaa henkilostod ei ole huolehtimaan tarvittavista tehtivistd. Jos patevid hakijoita ei ole saatavissa
jasenvaltioista, osallistuvien kolmansien valtioiden kansalaisia voidaan poikkeuksellisesti ja asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa ottaa tarvittaessa palvelukseen sopimussuhteisesti.

4. Kansainvilisen ja paikallisen henkiloston tydehdot sekd oikeudet ja velvollisuudet maaritetidan EUPM Moldovan ja
asianomaisten henkildston jasenten vilisissd sopimuksissa.

7 artikla

EUPM Moldovan ja sen henkilston asema

EUPM Moldovan ja sen henkiloston asemasta, mukaan lukien tarvittaessa EUPM Moldovan toteuttamisen ja joustavan
kulun edellyttimit erioikeudet, vapaudet ja muut takeet, tehdddn sopimus Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
37 artiklan nojalla ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklassa mairattyd menettelyd noudattaen.
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8 artikla

Poliittinen valvonta ja strateginen johto

1. PTK vastaa neuvoston ja korkean edustajan alaisuudessa EUPM Moldovan poliittisesta valvonnasta ja strategisesta
johdosta. Neuvosto valtuuttaa PTK:n tekemddn titd varten asiaankuuluvat pditokset Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 38 artiklan kolmannen kohdan mukaisesti. Kyseiseen valtuutukseen sisiltyy toimivalta nimittdd operaation
johtaja korkean edustajan ehdotuksesta sekd muuttaa operaatiosuunnitelmaa. EUPM Moldovan tavoitteita ja lopettamista
koskeva pidtoksentekovalta kuuluu edelleen neuvostolle. PTK:n pddtokset operaation johtajan nimittimisestd julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. PTK raportoi neuvostolle sidnnollisin véliajoin.

3. Siviilioperaation komentaja ja operaation johtaja raportoivat PTK:lle vastuualueisiinsa kuuluvista kysymyksistd
sdannollisin viliajoin ja aina tarvittaessa.

9 artikla
Kolmansien valtioiden osallistuminen

1. Unionin piddtoksenteon riippumattomuutta ja sen yhteistd toimielinjirjestelmad rajoittamatta kolmansia valtioita
voidaan kutsua osallistumaan EUPM Moldovaan edellyttden, ettd ne vastaavat lihettiméstdin henkilostostd aiheutuvista
kuluista, mukaan lukien palkat, kaikki riskit kattava vakuutus, pdivirahat sekd matkakulut Moldovan tasavaltaan ja
takaisin, ja ettd ne osallistuvat asianmukaisesti EUPM Moldovan toimintakuluihin.

2. Kolmansilla valtioilla, jotka osallistuvat EUPM Moldovaan, on kyseisen operaation piivittdisessd hallinnoinnissa
samat oikeudet ja velvollisuudet kuin jasenvaltioilla.

3. Neuvosto valtuuttaa PTK:n tekemidn asiaankuuluvat pédtokset osallistumisehdotusten hyviksymisestd ja
perustamaan osallistujien komitean.

4. Kolmansien valtioiden osallistumista koskevista yksityiskohtaisista jérjestelyistd tehdddn sopimukset Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 37 artiklan mukaisesti, ja niiden lisiksi tehdéén tarvittaessa teknisid jarjestelyja. Jos unioni ja
kolmas valtio tekevit tai ovat tehneet sopimuksen kyseisen kolmannen valtion osallistumista unionin kriisinhallintaope-
raatioihin koskevista ehdoista, kyseisen sopimuksen mairayksid sovelletaan EUPM Moldovan yhteydessa.

10 artikla
Turvallisuus

1. Siviilioperaation komentaja ohjaa 4 artiklan mukaisesti operaation johtajaa turvatoimien suunnittelussa ja vastaa
siitd, ettd EUPM Moldova toteuttaa ne asianmukaisesti ja tehokkaasti.

2. Operaation johtaja vastaa EUPM Moldovan turvallisuudesta ja sen varmistamisesta, ettd kyseiseen operaatioon
sovellettavia turvallisuutta koskevia vahimmadisvaatimuksia noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston
nojalla operatiivisiin tehtdviin unionin ulkopuolelle lihetetyn henkiloston turvallisuutta koskevan unionin politiikan ja
sithen liittyvien asiakirjojen mukaisesti.

3. Operaation johtajaa avustaa operaation turvallisuuspéallikko, joka raportoi operaation johtajalle ja joka on my6s
laheisessa toiminnallisessa suhteessa ulkosuhdehallintoon.

4, EUPM Moldovan henkiloston jisenet osallistuvat operaatiosuunnitelman mukaisesti pakolliseen turvallisuuskou-
lutukseen ennen tehtdviensd aloittamista. Operaation turvallisuuspaillikko jarjestdd heille myos sddnnollistd
kertauskoulutusta operaatioalueella.

5.  Operaation johtaja  huolehtii EU:n  turvallisuusluokiteltujen  tietojen  suojaamisesta  neuvoston
paatoksen 2013/488/EU (') mukaisesti.

(") Neuvoston pditos 2013[488/EU, annettu 23 péivind syyskuuta 2013, EUin turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista
turvallisuussddnnoistd (EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).
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11 artikla
Valvontavoimavara

Valvontavoimavara aktivoidaan EUPM Moldovaa varten.

12 artikla

Oikeudelliset jirjestelyt

EUPM Moldovalla on valtuudet hankkia palveluja ja tarvikkeita, tehdd sopimuksia ja hallinnollisia jirjestelyjd, ottaa
palvelukseen henkilostod, pitdd pankkitilejd, hankkia ja luovuttaa omaisuutta ja maksaa velkojaan sekd esiintyd kantajana
ja vastaajana oikeudenkdynneissd tdimédn paitoksen tdytintoonpanon sitd edellyttdessa.

13 artikla
Rahoitusjirjestelyt

1. EUPM Moldovaan liittyviin menoihin tarkoitettu rahoitusohje neljin ensimmadisen kuukauden ajaksi timin paatoksen
voimaantulosta on 3 529 889,20 euroa. Neuvosto piittdd rahoitusohjeesta seuraaville jaksoille.

2. Kaikkia menoja hallinnoidaan unionin yleiseen talousarvioon sovellettavien sddntojen ja menettelyjen mukaisesti.
Luonnolliset henkilot ja oikeushenkil6t voivat osallistua EUPM Moldovan hankintamenettelyihin rajoituksetta. Lisiksi
EUPM Moldovan ostamiin tuotteisiin ei sovelleta alkuperdsdantoja. EUPM Moldova voi komission hyviksynnin saatuaan
sopia jasenvaltioiden, isintdvaltion, osallistuvien kolmansien valtioiden ja muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa
teknisistd jarjestelyistd, jotka koskevat EUPM Moldovalle toimitettavia laitteita sekd tarjottavia palveluja ja toimitiloja.

3. EUPM Moldova vastaa talousarvionsa toteuttamisesta. Tétd varten EUPM Moldova allekirjoittaa sopimuksen
komission kanssa. Rahoitusjdrjestelyissd noudatetaan 3, 4 ja 5 artiklassa sdddettyd johtamisjirjestelyd ja EUPM Moldovan
operatiivisia vaatimuksia.

4. EUPM Moldova raportoi tdysimadraisesti komissiolle ja toimii timéan valvonnassa 3 kohdassa tarkoitetun sopimuksen
puitteissa toteuttamiensa rahoitustoimien osalta.

5. EUPM Moldovaan liittyvit menot ovat rahoituskelpoisia tdiméin padtoksen hyviksymispdivistd alkaen.

14 artikla

Hankeyksikko

1. EUPM Moldovalla on hankeyksikko hankkeiden osoittamista ja tdytintoonpanoa varten. EUPM Moldovan on
tarvittaessa avustettava ja ohjeistettava jasenvaltioiden ja kolmansien valtioiden omalla vastuullaan toteuttamia hankkeita
EUPM Moldovaan liittyvilld aloilla ja sen tavoitteiden tukemiseksi.

2. Jollei 3 kohdasta muuta johdu, EUPM Moldovalla on lupa pyytdd saada kiyttdd jasenvaltioiden tai kolmansien
valtioiden rahoitusosuuksia pannakseen tdytintoon valittuja hankkeita, jotka tdydentdvit johdonmukaisesti EUPM
Moldovan muita toimia, jos hankkeet

a) sisaltyvit titd paitostd koskevaan rahoitusselvitykseen; tai

b) on toimeksiannon aikana operaation johtajan pyynnosti sisillytetty rahoitusselvitykseen sitd muuttamalla.
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EUPM Moldova tekee osallistuvien valtioiden kanssa sopimuksen, johon sisillytetddn etenkin erityismenettelyt kolmansien
osapuolien sellaisten valitusten kasittelemiseksi, jotka koskevat EUPM Moldovan toimista tai laiminlyonneistd aiheutuneita
vahinkoja kyseisten valtioiden kdyttoon antamien varojen kaytossd. Osallistuvat valtiot eivdt saa missddn tapauksessa
katsoa unionin tai korkean edustajan olevan vastuussa EUPM Moldovan toimista tai laiminlyonneistd kyseisten valtioiden
kdyttoon antamien varojen kdytossa.

3. Unionin, jisenvaltioiden tai kolmansien valtioiden osallistuminen hankeyksikon rahoittamiseen edellyttid PTK:n
antamaa hyviksyntaa.

15 artikla

Unionin toimien johdonmukaisuus ja koordinointi

1. Korkea edustaja varmistaa, ettd timdn pddtoksen tdytintoonpano on johdonmukaista unionin koko ulkoisen
toiminnan kanssa, muun lukien unionin avustusohjelmat.

2. Moldovan tasavallassa olevan unionin edustuston pallikko antaa operaation johtajalle paikallista poliittista ohjausta,
sanotun kuitenkaan vaikuttamatta komentoketjuun.

3. Operaation johtaja huolehtii tiiviistd koordinoinnista jasenvaltioiden edustajien ja Moldovan tasavallassa olevien
samanmielisten kansainvalisten kumppanien kanssa.

16 artikla

Tietojen luovuttaminen

1. Korkealla edustajalla on valtuudet luovuttaa tarvittaessa ja EUPM Moldovan tarpeiden mukaisesti tdhdn pdatokseen
osallistuville kolmansille valtioille EUPM Moldovaa varten tuotettuja EUn turvallisuusluokiteltuja tietoja
"CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL” -tasolle saakka paatoksen 2013/488/EU mukaisesti.

2. Jos kyseessd on tarkasti mddritelty ja viliton operatiivinen tarve, korkealla edustajalla on valtuudet luovuttaa
isdntdvaltiolle EUPM Moldovaa varten tuotettuja EU:n turvallisuusluokiteltuja tietoja "RESTREINT UE/EU RESTRICTED”
-tasolle saakka paitoksen 2013/488/EU mukaisesti. Tdtd varten sovitaan korkean edustajan ja isantdvaltion toimivaltaisten
viranomaisten valisista jarjestelyistd.

3. Korkealla edustajalla on valtuudet luovuttaa tihin paitokseen osallistuville kolmansille valtioille EUPM Moldovaa
koskeviin neuvoston keskusteluihin liittyvia EU:n turvallisuusluokittelemattomia asiakirjoja, joita koskee neuvoston
tyojarjestyksen (?) 6 artiklan 1 kohdan nojalla salassapitovelvollisuus.

4. Korkea edustaja voi siirtdd timédn artiklan 1-3 kohdassa tarkoitetut valtuudet ja valtuudet sopia timdn artiklan 2
kohdassa tarkoitetuista jirjestelyistd alaisuudessaan oleville henkildille, siviilioperaation komentajalle ja operaation
johtajalle padtoksen 2013/488EU liitteessd VI olevan VII jakson mukaisesti.

17 artikla

EUPM Moldovan kidynnistiminen

1.  EUPM Moldova kdynnistetdin neuvoston paitokselli EUPM Moldovan siviilioperaation komentajan suosittamana
pdivind heti kun operaatio on saavuttanut alustavan operatiivisen toimintakykynsa.

2. EUPM Moldovan etukomennuskunta tekee tarvittavat valmistelut, jotta kyseinen operaatio voi saavuttaa alustavan
operatiivisen toimintakykynsa.

() Neuvoston paitos 2009/937/[EU, tehty 1 pdivind joulukuuta 2009, neuvoston tyojirjestyksen hyviksymisestda (EUVL L 325,
11.12.2009, s. 35).
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18 artikla
Voimaantulo ja voimassaoloaika
T4md pddtos tulee voimaan péivind, jona se hyviksytain.

Sitd sovelletaan kahden vuoden ajan EUPM Moldovan kdynnistdmisesta.

Tehty Luxemburgissa 24 pdivind huhtikuuta 2023.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
J. BORRELL FONTELLES
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