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2013 drs framstegsrapport om Serbien

Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2014 om 2013 &rs framstegsrapport om Serbien
(2013/2880(RSP))

(2016/C 482/17)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av ordforandeskapets slutsatser efter Europeiska radets mote i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003 om
medlemskap i Europeiska unionen for linderna pé vastra Balkan,

— med beaktande av rddets beslut 2008/213/EG av den 18 februari 2008 om principerna, prioriteringarna och villkoren i
det europeiska partnerskapet med Serbien inbegripet Kosovo, enhgt definitionen i FN:s sikerhetsrads resolution 1244
av den 10 juni 1999 och om upphivande av beslut 2006/56/EG ('),

— med beaktande av kommissionens yttrande av den 12 oktober 2011 om Serbiens ans6kan om medlemskap i
Europeiska unionen (SEC(2011)1208) och kommissionens meddelande av den 12 oktober 2011 Strategi for utvidgningen
och huvudfragor 2011-2012 (COM(2011)0666),

— med beaktande av radets (allminna fragor) slutsatser av den 11 december 2012 om utvidgningen och stabiliserings- och
associeringsprocessen,

— med beaktande av stabiliserings- och associeringsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater &
ena sidan, och Republiken Serbien & andra sidan, vilket tridde i kraft den 1 september 2013, och med beaktande av det
forsta motet i den parlamentariska stabiliserings- och associeringskommittén, som holls i november 2013.

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolution 1244 (1999), Internationella brottmdlsdomstolens radgivande yttrande
av den 22 juli 2010 6ver huruvida Kosovos ensidiga sjilvstindighetsforklaring dr forenlig med folkritten och FN:
s generalférsamlings resolution av den 9 september 2010, dar man bekriftar innehallet i yttrandet och vilkomnar EU:s
beredskap att underlitta dialogen mellan Belgrad och Pristina (%),

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frdn det sjunde interparlamentariska motet mellan EU och Serbien
den 18-19 mars 2013,

— med beaktande av fordraget om energigemenskapen som tridde i kraft den 1 juli 2006, som Serbien har undertecknat,
och energigemenskapens beslut D[2012/04/MC/EnC av den 18 oktober 2012 om genomférandet av direktivet om
fornybar energi 2009/28/EG och om dndring av artikel 20 i fordraget om energigemenskapen, dir bindande mal
faststalls,

— med beaktande av avtalet mellan EU och Serbien av den 8 november 2007 om atertagande () och radets forordning
(EG) nr 12442009 av den 30 november 2009 om dndring av ft’)rordning (EG) nr 539/2001 om faststillande av
forteckningen over tredjelinder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nar de passerar de yttre granserna och
av forteckningen 6ver de tredjelinder vars medborgare 4r undantagna frdn detta krav (*),

— med beaktande av sin resolution av den 22 oktober 2013 om budgetforvaltning av EU:s foranslutnmgsmedel pa
omridena rittssystem och korruptionsbekimpning i kandidatlinder och potentiella kandidatlinder (°), och
iakttagelserna om Serbien i denna,

EUT L 80, 19.3.2008, s. 46.
A[RES[64/298.

EUT L 334, 19.12.2007, s. 46.
EUT L 336, 18.12.2009, s. 1.
Antagna texter, P7_TA(2013)0434.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\,.\
)



C 482/120 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

Torsdagen den 16 januari 2014

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 28 juni 2013,

— med beaktande av inrittandet av Serbiens delegation for anslutningsforhandlingarna,

— med beaktande av kommissionens framstegsrapport om Serbien for 2013 av den 16 oktober 2013 (SWD(2013)0412),
— med beaktande av sina tidigare resolutioner,

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Europeiska radet beslutade den 28 juni 2013 att inleda anslutningsforhandlingar med Serbien och att den forsta
regeringskonferensen skulle hallas allra senast i januari 2014. Serbiens mojligheter att bli medlem i EU bekraftades, i
linje med EU:s dtaganden gentemot hela vistra Balkan.

B. Serbien har tagit viktiga steg i riktning mot en normalisering av férbindelserna med Kosovo, vilket ledde fram till det
forsta avtalet om normaliseringsprinciperna av den 19 april 2013, och har gjort anstrdngningar for att i tillrickligt hog
grad uppfylla de politiska kriterierna och villkoren i stabiliserings- och associeringsprocessen. Anslutningsforhand-
lingarna utgor ett kraftfullt verktyg for att évervaka hur reformerna genomfors.

C. Den 25 september 2013 inledde kommissionen och Serbien processen med genomgéng av regelverket och borjade med
kapitel 23 — réttsvdasen och grundldggande rattigheter.

D. Serbien, liksom varje land som vill bli medlem i EU, mdste bedomas utifrdn sina egna fortjanster i friga om att uppfylla,
genomfora och efterleva samma uppsittning kriterier.

E. EU har satt rattsstaten i centrum for sin utvidgningspolitik.

F. Genomférandet av den rittsliga ramen om skydd av minoriteter behover garanteras till fullo, sdrskilt pd omradena
utbildning, sprikanvandning och tillgang till medier och religionsutovning pa minoritetssprak.

G. Kommissionen har framhallit behovet av att stirka den ekonomiska styrningen i alla lander pa véstra Balkan.

1. Europaparlamentet ser fram emot det formella inledandet av anslutningsférhandlingar med Serbien som kommer att
dga rum vid den forsta regeringskonferensen mellan EU och Serbien den 21 januari 2014. Parlamentet anser att
regeringskonferensen ar ett historiskt steg i Serbiens europeiska integrationsprocess och visar EU:s dtagande for
utvidgningsprocessen. Parlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att som en uppféljning pd konferensen
intensifiera de EU-relaterade reformerna i landet, i syfte att uppfylla de serbiska medborgarnas forvintningar om en smidig
EU-anslutningsprocess och stirka den ekonomiska &dterhdmtningen genom att konkretisera utsikterna om ett EU-
medlemskap.

2. Europaparlamentet vilkomnar den serbiska regeringens engagemang for den europeiska integrationsprocessen och
uppmuntrar Serbien att fortsitta med systemreformerna och de socioekonomiska reformerna for att kunna uppfylla och
effektivt genomfora de skyldigheter som ett framtida medlemskap innebdr. Parlamentet understryker att genomforandet av
reformer fortsitter att vara en central indikator for en framgéngsrik integrationsprocess och uppmanar darfor med
eftertryck myndigheterna att intensifiera reformarbetet i frdgor som ror rittsvasen, korruptionsbekdmpning, den offentliga
sektorn, civil kontroll av forsvars- och sidkerhetssektorerna, energipolitik, sirskilt energibesparingar och fornybara
energikallor, mediefrihet, skydd for samtliga minoriteter och utsatta grupper samt for deras grundldggande rittigheter,
ekonomiska strukturfordndringar, social dialog, forbattring av foretagsklimatet och héllbar forvaltning av naturresurser.

3. Europaparlamentet vilkomnar stabiliserings- och associeringsavtalets ikrafttridande den 1 september 2013 samt
sammankallandet av det forsta motet i stabiliserings- och associeringsradet, som holls den 21 oktober 2013. Parlamentet
betonar att stabiliserings- och associeringsavtalets ikrafttradande dr ett viktigt steg for Serbiens europeiska integrations-
process och ger den allménna ramen for ett intensifierat samarbete mellan Serbien och EU i frdga om politiska kriterier och
anpassning till EU:s regelverk samt for att forbereda Serbiens framtida deltagande pd den inre marknaden. Alla berorda
parter uppmuntras att samarbeta pa ett ansvarsfullt satt.
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4. Europaparlamentet vdlkomnar den forsta overenskommelsen om principerna for en normalisering som ndaddes
i dialogen pd hog niva mellan Serbiens och Kosovos premidrministrar den 19 april 2013, och som Oppnat vigen for
fortsatta steg i den europeiska integrationsprocessen for Serbien och Kosovo. Parlamentet vilkomnar de atgirder som
hittills vidtagits pa bada sidor for att genomfora 6verenskommelsen, och uppmuntrar myndigheterna att fortsitta att pa ett
trovirdigt sitt och inom faststillda tidsfrister genomfora alla dverenskommelser som hittills natts. Overenskommelserna
om telekommunikation och energi som ndddes i dialog den 8 september 2013 vilkomnas. Parlamentet uppmanar i
synnerhet bade Serbien och Kosovo att aktivt och konstruktivt samarbeta med Eulex nir det giller genomforandet av avtalet
om Omsesidig rittslig hjdlp for att hantera det 6kande antalet begdranden angdende egendomar i Kosovo. Bida sidorna
uppmanas att fortsitta att tillimpa detta konstruktiva tillvigagangssitt nir man kommer dverens om de kontroversiella och
kinsliga detaljer som dnnu aterstar att utarbeta och besluta. Bdda sidorna uppmanas att fortsitta att behandla frigan om
saknade personer. Parlamentet vilkomnar i detta avseende de forsta resultat som uppnétts av den Roda korset-ledda
arbetsgruppen for saknade personer. Parlamentet uppmarksammar de anstringningar som har gjorts for att minska den
svarta handeln mellan Serbien och Kosovo. Ytterligare kontinuerliga anstringningar frdn serbiska och kosovanska ledare
kommer att krivas for att integrera den serbiska minoriteten i det kosovanska samhillet och uppnd ett nirmande mellan
den etniska albanska och serbiska folkgrupper.

5. Europaparlamentet vilkomnar de forsta landsomfattande lokalvalen ndgonsin i Kosovo som dgde rum den
3 november 2013 och i synnerhet det tydliga valdeltagandet i serbdominerade kommuner soder om floden Ibar.
Parlamentet vilkomnar 4ven att dessa val i Kosovo pa det stora hela gick lugnt till, vilket i det prelimindra uttalandet fran
EU:s valovervakningsuppdrag bedoms vara ett avgorande steg for bildandet av sammanslutningen av serbiska kommuner,
som 4r en del av normaliseringsprocessen. Parlamentet vilkomnar de anstringningar som Belgrad och Pristina har gjort f6r
att se till att valen gér fredligt till och foljer demokratiska normer. Parlamentet fordomer med kraft det vald och de ihdllande
hot som férekommit i kommunerna norra Mitrovica och Zvecan och uppmanar serbiska myndigheter att gora sitt yttersta
for att de skyldiga till valdsdaden stills infor rdtta. I detta ssammanhang noterar parlamentet de serbiska ledarnas 16fte att de
som dr skyldiga till vildsutbrottet kommer att stillas till svars for sina handlingar. Parlamentet noterar att det krévs
vaksamhet och fortsatta insatser for att sitta stopp for den organiserade brottsligheten och dess koppling till den lokala
politiska eliten och aterinfora rittsstatsprincipen i norra Kosovo. Parlamentet vilkomnar instillningen hos serbiska politiska
ledare som aktivt uppmuntrade etniska serber i Kosovo att delta i valen, men noterar samtidigt att Belgrad inte bor
motverka politisk mangfald inom den serbiska befolkningsgruppen i Kosovo genom att bedriva kampanjer for ett sirskilt
parti eller en sarskild vallista.

6.  Europaparlamentet betonar att det behovs storre insyn och 6ppenhet nir det géller att kommunicera resultaten av
dialogen mellan Belgrad och Pristina, och berdrda parlament och civilsamhallen bor involveras i processen. Parlamentet
betonar i detta sammanhang behovet av att de serbiska och kosovanska forhandlarna bygger upp allmanhetens fortroende
och samrdder med medborgarna, bdde kvinnor och min. Serbiska myndigheter i Belgrad, Mitrovica och soder om floden
Ibar uppmanas att gora mer for att oka interaktionen mellan kosovoserber och kosovoalbaner, sirskilt genom att
uppmuntra skolor och kulturcentrum att lira ut albanska. Parlamentet betonar att kosovoalbaner ocksa starkt madste
uppmuntras att interagera mer med de serbiska grupperna i samhillet och ldra sig serbiska, som ett viktigt led i
integrationen av den serbiska befolkningsgruppen i det kosovanska samhillet, i den framtida dialogen och i ett styre som
inbegriper bada befolkningsgrupperna.

7. Europaparlamentet beklagar de nuvarande svérigheterna for EU-medborgare som vill resa in i Serbien frin Kosovo
och direfter resa ut ur Serbien till ett tredjeland, eftersom Serbien inte erkdnner Kosovos yttre granser och vidhaller att en
forsta inresa i Kosovo utgor en olaglig inresa i Serbien. Dessutom beklagar parlamentet den serbiska granspolisens
annulleringsstimplar som placeras ovanpé kosovanska staimplar i utlindska pass. Serbien uppmuntras att omprova denna
politik, vilket skulle vara en kraftfull fortroendeskapande atgard, ett nddvindigt steg mot normaliserade forbindelser med
Kosovo och ett konkret sitt att frimja ytterligare EU-integration i enlighet med andan i principen om fri rorlighet.

8.  Europaparlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna och myndigheterna i grannlinderna att fortsitta att visa
god vilja och samarbeta till fullo med och stodja den sirskilda utredningsgrupp som inrittats som ett resultat av
Europarddets parlamentariska forsamlings rapport fran december 2010; gruppens arbete bor paskyndas ytterligare.

9.  Europaparlamentet uppskattar den serbiska regeringens konstruktiva forhéllningssitt till forbindelserna med
grannlinderna, eftersom detta har mojliggjort patagliga framsteg sdvil inom det regionala samarbetet som i narmandet till
EU. Parlamentet upprepar hur viktigt det dr med regionalt samarbete i energifragor, for bekdmpning av organiserad
brottslighet och for utveckling av transportnit, liksom med forsoning och en stegvis losning pa de bilaterala fragorna med
grannldnderna, i forsta hand for att komma vidare i arbetet med att overvinna arvet fran nyligen utkdmpade konflikter och
dirmed for Serbiens framgédngsrika integration i EU. Parlamentet uppmanar myndigheterna att samarbeta nira med de
andra linderna i f.d. Jugoslavien for att 16sa alla terstdende arvsrittsliga problem samt att i vederborlig ordning till fullo
genomfora alla bilaterala avtal med grannldnder. Parlamentet uppmanar Serbien att stirka sina insatser for att losa alla
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kvarstdende problem med Kroatien, sarskilt frdgor om saknade personer, gransdragning och hantering av krigsforbrytelser,
for att man ddrmed ska kunna undanroja de hinder som ligger i vigen for en nedldggning av dmsesidiga dtal om folkmord
vid Internationella domstolen. Parlamentet uppmanar myndigheterna i Belgrad att aktivt stodja och underlitta
konstitutionella forandringar i Bosnien och Hercegovina som syftar till att anpassa vallagstiftningen till Europadomstolens
dom i mélet Sejdi¢-Finci och till att stirka och effektivisera de statliga institutionerna i Bosnien och Hercegovina sé att
landet kan ga vidare mot en EU-anslutning.

10.  Europaparlamentet konstaterar den senaste tidens framsteg med att lokalisera massgravar och identifiera saknade
personer frdn krigen i Kroatien och Bosnien och Hercegovina, och uppmanar med eftertryck de serbiska myndigheterna att
grundligare undersoka arkiv och befattningshavare inom den fore detta jugoslaviska folkarmén.

11.  Europaparlamentet uppmanar Serbien att sikra en kraftfull parlamentarisk tillsyn over anslutningsférhandlingarna.
Parlamentet upprepar vikten av att i ett tidigt skede involvera landets parlament i arbetet med att gora gjorda dtaganden till
lag och av att engagera det civila samhillet genom en konstruktiv samrddsmekanism under hela anslutningsforfarandet. Det
civila samhallet har namligen en viktig roll att fylla som kritisk observator av det fortsatta genomforandet av europeiska
reformer, samtidigt som det garanterar att dialog och goda forbindelser med Serbiens grannar slir rot i sambhallet.
Parlamentet vilkomnar samarbetet med Kroatien och Montenegro genom insatserna for att utbyta god praxis utifrdn den
senaste tidens erfarenheter, i syfte att hjdlpa Serbien att snabbt och smidigt avancera i anslutningsprocessen.

12.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av strategin och handlingsplanen for en reform av rittsvisendet 2013-
2018, uppbyggd kring de centrala principerna om rittsvisendets oberoende, opartiskhet, kompetens, kvalitet och frihet
fran politisk inblandning. Myndigheterna uppmanas med eftertryck att intensifiera denna reform i linje med
Venedigkommissionens rekommendationer, sarskilt ndr det géller parlamentets roll vid utnimningar till tjdnster inom
rittsvasendet samt dklagarvisendets oberoende, och med tanke pa den kontrollprocess avseende kapitel 23 som inleddes
den 25 september 201 3. Parlamentet betonar vikten av att stirka de hoga domar- och &klagarrddens oberoende och av att
minska antalet fall som véntar pa avgorande, och att detta ar en nddvindig forutsittning for att reformprocessen i sin helhet
ska fortlopa vil. Myndigheterna uppmanas att tillhandahalla alla resurser som behovs for rittsakademin, som bor bidra till
att garantera meritbaserade rekryteringar. Parlamentet betonar behovet av fortbildning av domare och aklagare i
hanteringen av komplexa finansiella mal och ekonomiska brott. Parlamentet uppmanar med eftertryck ansvariga
myndigheter att sikra ett oppet och meritbaserat forfarande for utnimning av domare och aklagare samt att fora ett tydligt
register over disciplindra dtgarder mot rdttslig personal. Parlamentet insisterar vidare pd behovet av att garantera att rittvisa
skipas i rimlig tid. Dessutom madste rattspraxisen enhetliggoras, alla rittsliga beslut offentliggoras och goras enkelt
tillgdngliga omedelbart efter antagandet och maélen slumpmissigt tilldelas i alla domstolar. Den rittsliga osikerhet som
uppstdr genom att ett sd stort antal domare fullgor sina uppgifter i egenskap av tillforordnade 4r oroande. Parlamentet
paminner om att ett starkt och oberoende rittsvisen dr centralt for Serbiens formdaga att uppfylla kriterierna for EU-
medlemskap.

13.  Europaparlamentet rekommenderar en dndring av lagen om restitution som undanrdjer alla forfarandemissiga och
rittsliga hinder for restitution in natura, och uppmanar den serbiska regeringen att fullt ut och pa ett icke-diskriminerande
sitt genomfora lagen om upprittelse. Genomforandet av denna lag bor ske i enlighet med de grundlaggande straffrattsliga
principerna, sdsom respekt for oskuldspresumtion.

14.  Europaparlamentet vilkomnar den nationella strategin for korruptionsbekdmpning och atgirdsplanen for 2013-
2018, men understryker att fortsatt arbete behovs for att de ska kunna genomforas pa ett meningsfullt sitt, vilket ingdr i
EU:s villkor och ir ett krav for anslutning. Parlamentet betonar vikten av tillracklig finansiering for att strategin ska kunna
genomforas ordentligt. Parlamentet betonar att det krivs politisk vilja for att man ska nd goda resultat nir det galler
utredning och fillande domar i uppmarksammade korruptionsfall, inbegripet de 24 privatiseringsaffirer som lyfts fram av
antikorruptionsradet. Parlamentet vilkomnar i detta avseende de forsta resultaten och fillande domarna i kampen mot
korruption. Samtidigt understryker parlamentet att det dr nodvindigt att bygga upp institutionell kapacitet samt att stirka
réttsstatsprincipen och samarbetet mellan olika byraer, srskilt inom domstols- och aklagarorganen, for att man ska kunna
hantera komplicerade fall av systembetingad korruption och ekobrottsutredningar. Parlamentet anser att antikorruptions-
byrans rattsliga behorighet och resurser bor stirkas. Parlamentet betonar att alla politiska partiers finansiering méste vara
oppen for insyn och 6verensstimma med EU:s normer. Myndigheterna uppmanas att anta lagen om personer som avslojar
missforhdllanden och se till att den omedelbart genomfors pa ett effektivt sitt som en nodvindig del av strategin for
korruptionsbekdmpning.
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15.  Europaparlamentet noterar att korruption och organiserad brottslighet dr vanligt forekommande i regionen och
ocksa utgor hinder for Serbiens demokratiska, sociala och ekonomiska utveckling. En regional strategi och utokat samarbete
mellan alla lander i regionen ir av storsta vikt for en effektivare hantering av dessa fragor.

16.  Europaparlamentet uppmarksammar att kvinnor 4r viktiga fordndringsaktorer i det serbiska samhillet. Parlamentet
konstaterar att kvinnornas representation i parlamentet har forbittrats efter valet 2012, och uppmanar de serbiska
myndigheterna att gora ytterligare insatser for att garantera en jamn representation. Parlamentet betonar att kvinnor
fortfarande diskrimineras pd arbetsmarknaden och inom andra omrdden i samhillet och att de fortfarande inte ar
fullstandigt representerade i landets politiska liv, vilket dven giller regeringsbefattningar. Parlamentet understryker att ett
effektivt genomférande av gillande lagstiftning mot diskriminering och for jamstalldhet mellan konen och en ytterligare
forstirkning av den administrativa kapaciteten dr fortsatt stora utmaningar, och uppmanar de serbiska myndigheterna att
oka sina anstringningar for att losa dessa frigor.

17.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att garantera att vittnesskyddsprogrammet &r trovirdigt och
professionellt samt att forse det med tillrackliga resurser, sé att rattsvasendet pé ett effektivt satt kan fortsitta att behandla
sina drenden om krigsforbrytelser och organiserad brottslighet. Parlamentet papekar att ett antal fore detta poliser frivilligt
valt att std utanfor vittnesskyddsprogrammet pé grund av dess avsevirda brister.

18.  Europaparlamentet upprepar med eftertryck sin oro 6ver forfattningsdomstolens beslut att aterkalla de garanterade
22 befogenheterna for den autonoma provinsen Vojvodina och att ddrmed sldppa ett orovickande antal olosta fragor som
kriver behandling. Parlamentet efterlyser i detta avseende respekt for rittsstats- och subsidiaritetsprinciperna. Parlamentet
pdminner dter parterna om att lagen om finansiering av den autonoma provinsen enligt forfattningens villkor skulle ha
antagits i slutet av 2008. Darfor uppmanas regeringen att 6verldimna drendet till parlamentet utan vidare drojsmal, eftersom
detta dr oumbdrligt for en fungerande demokrati och rittsstat i Serbien.

19.  Europaparlamentet understryker vikten av konstruktiv social dialog for Serbiens ekonomiska utveckling. Regeringen
uppmanas att frimja kapacitetsuppbyggnad av verkligt oberoende fackforeningar och arbetsgivarorganisationer och att
skapa en ram och politiskt utrymme for social dialog och kollektivavtal.

20.  Europaparlamentet betonar vikten av att pd alla nivder frimja och skydda de maénskliga rittigheterna, de
grundliggande friheterna och principen om att diskriminering inte fir forekomma pd ndgra grunder. Parlamentet
vilkomnar antagandet av strategin for att motverka diskriminering och betonar att genomforandet av den ar mycket viktigt.
De framsteg som hittills gjorts vialkomnas, men parlamentet dr fortfarande oroat over diskrimineringsnivan i landet och
uppmanar till respekt for alla minoriteter, med avseende pd nationalitet, etnicitet, kon och sexuell liggning samt med
avseende pa sikerstillandet av socioekonomiska och kulturella rittigheter. Parlamentet pdpekar att sarskilt fokus bor laggas
pd de grupper som dr mest utsatta for diskriminering och diskriminerande praxis, sisom romer, kvinnor, personer med
funktionsnedsittning och barn. Parlamentet uppmanar Serbien att korrekt genomfora sin strategi for romerna. Parlamentet
efterlyser ett battre skydd av kvinnors rittigheter och jamstalldhetsstrategier, och betonar att FN:s sdkerhetsrdds resolution
1325 mdste genomforas i sin helhet liksom att jamstalldhetsperspektivet méste inkluderas i all relevant regeringspolitik.
Parlamentet fordomer eftertryckligen myndigheternas beslut att forbjuda den Pride-parad som var planerad att héllas i
Belgrad i september 2013 liksom de foregdende tva dren och uppmanar till politiskt stod for hbti-personers manskliga
rattigheter pd hogsta politiska niva. Parlamentet framhaller att motesratten maste garanteras for alla medborgare och
minoriteter, inbegripet den minoritet som utgors av hbti-personer. Parlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att
utveckla en proaktiv strategi for bittre integrering av hbti-personer. Regeringen uppmanas eftertryckligen att overlag oka
anstrangningarna hela dret for att bekimpa de valdsamma grupper som forsokt stora och angripa hbti-personers fredliga
demonstrationer, for att stoppa dessa grupper frin att undergriva rittsstatsprincipen och utovandet av de manskliga
rittigheterna i Serbien. Parlamentet uppmanar dven de serbiska myndigheterna att ta itu med problemet med de
traumatiska efterverkningarna av véldet pd 1990-talet som ett led i en ldngsiktig strategi for att motverka en dtergang till
huliganism och lagloshet.

21.  Europaparlamentet betonar att aktiva och oberoende organisationer i det civila samhdllet har en central funktion nar
det giller att stirka och befésta landets demokratiska politiska processer. Parlamentet erkdnner det viktiga arbete som utfors
av det civila samhillets organisationer och kvinnoorganisationer for att frimja hbt-personers rittigheter, stoppa valdet mot
kvinnor, 6ka kvinnors deltagande i politiken samt frimja fredsbevarande atgirder och det civila samhillets roll som
vakthund. Parlamentet framhdller att dialogen med det civila samhéllets organisationer ar viktig och att det civila samhallets
aktorer bidrar pé ett avgorande sitt till 6kat regionalt samarbete i sociala och politiska frdgor. Parlamentet vilkomnar
regeringens forbittrade samarbete med icke-statliga organisationer, men efterlyser ett bredare samrdd med dessa
organisationer inom beslutsfattandet, bland annat i samband med utformningen av politik och lagstiftning och vid
overvakningen av myndigheternas verksamhet.



C 482/124 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2016

Torsdagen den 16 januari 2014

22.  Europaparlamentet efterlyser ett starkare politiskt engagemang for reformen av den offentliga forvaltningen och
insatser for att inrdtta ett meritbaserat system, sarskilt for att sikra slutforandet av regelverket och dess fullstindiga
anpassning till internationella normer. Parlamentet beklagar att lagen om offentliganstillda inte omfattar lokala
myndigheter.

23.  Europaparlamentet betonar att Serbien har ratificerat Internationella arbetsorganisationens (ILO) viktigaste
arbetsrittsliga konventioner, liksom den reviderade europeiska sociala stadgan. Parlamentet uppmérksammar att arbets-
och fackforeningsrattigheterna fortfarande ar begrinsade, trots att de garanteras i forfattningen, och uppmanar Serbien att
ytterligare stirka dessa rittigheter. Det dr oroande att dialogen mellan arbetsmarknadens parter fortfarande ar svag och att
samrddet med arbetsmarknadens parter sker sporadiskt. Parlamentet efterlyser ytterligare atgirder for att stirka Ekonomiska
och sociala radet sa att det aktivt kan bidra till en utokad dialog mellan arbetsmarknadens parter och spela en mer aktiv
radgivande roll i lagstiftningsprocessen.

24.  Europaparlamentet betonar att mediernas frihet maste sikras, och vilkomnar i detta avseende att drekrankning inte
lingre utgor ett brott. Det dr viktigt att upprétthélla en stark och oberoende radio och tv i allminhetens tjdnst och se till att
den erhéller stabil och héllbar finansiering liksom att sikerstilla fullstindig insyn i mediernas dgandeforhéllanden.
Mediestrategin och dirtill horande lagstiftning bor genomforas snabbt, inklusive tillhandahéllandet i ett tidigt skede av
utbredd tillgdng till internet. Parlamentet dr djupt oroat Gver att hoten mot journalister fortsitter och upprepar sin
uppmaning till myndigheterna att slutfora pagdende utredningar om de moérdade journalisterna. Ytterligare steg bor tas for
att ge journalister en siker miljo sd att de kan utfora sitt arbete effektivt och utan sjilvcensur. Parlamentet uppmérksammar
sarskilt risken for att offentliga medel felaktigt liggs pd annonsering for att utova politiskt inflytande 6ver medierna.

25.  Europaparlamentet uppmanar Serbiens regering att i 6kad utstrackning samarbeta med EU-institutioner for att sikra
battre tillgang till EU-medel som stalls till forfogande for organisationer i det civila samhallet for att stodja deras arbete som
visentliga aktorer i Serbiens europeiska integrationsprocess.

26.  Europaparlamentet betonar behovet av att 6ka anstringningarna for att bekdmpa manniskohandel, och uppmuntrar
en formalisering av tjanstemans och tjansteleverantorers roller och ansvarsomriden ndr det géller att identifiera offren och
hinvisa dem till rdtt instans.

27.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till de serbiska myndigheterna att fortsitta sina insatser for att géra upp
med arvet frén den tidigare kommunistiska underrittelsetjansten, som ett steg i Serbiens demokratisering. Parlamentet
uppmanar Serbien att intensifiera processen rérande arvsrittsliga fragor och genomférandet av skyldigheter avseende
uppdelning av egendom, liksom overenskommelsen om en uppdelning av f.d. Jugoslaviens gemensamma arkiv. I detta
sammanhang ar full tillgdng till allt arkivmaterial, sdrskilt frin den tidigare jugoslaviska underrittelsetjansten (UDBA), av
mycket stor betydelse. Parlamentet uppmanar pd nytt myndigheterna att underlitta tillgdngen till de arkiv som ror de
tidigare jugoslaviska republikerna och att dterlimna dem till respektive regering om de sd begir.

28.  Europaparlamentet uppmanar Serbiens regering att mojliggora forskning om de tidigare diktatoriska regimerna, att
ge béde politisk och rattslig upprittelse och att kompensera tidigare offer och deras familjer som led under dessa regimer i
en stravan att stirka den sociala ssmmanhallningen och sikra varaktig fred och réttvisa i samband med Serbiens europeiska
integrationsprocess.

29.  Europaparlamentet foresprakar att lagstiftningen samt bilaterala och multilaterala avtal om nationella och etniska
minoriteter () ska genomforas effektivt och pa ett likvirdigt, icke-diskriminerande och proportionellt sitt i hela landet.
Parlamentet uppmanar myndigheterna att fraimja ett klimat som kdnnetecknas av tolerans och likabehandling, utan nigon
diskriminering av nationella och etniska minoriteter, inklusive tillgang till utbildning pd modersmalet, liksom att frimja
anvindningen av spraken inom den lokala och regionala offentliga forvaltningen. Parlamentet efterlyser forbittringar for att
avskaffa diskriminering i befintlig lagstiftning och praxis avseende restitution av egendom till personer som tillhor en
nationell eller etnisk minoritet. Parlamentet betonar de nationella minoritetsrddens betydelse liksom deras roll for
integrationen av nationella minoriteter och genomforandet av nationella minoriteters enskilda och kollektiva rattigheter,
och uppmanar myndigheterna att tillhandahalla kontinuerlig och tillracklig finansiering till deras arbete. Myndigheterna
uppmanas att garantera en vilfungerande valprocess for valet 2014 till de nationella minoritetsrdden, i enlighet med
rekommendationerna fran oberoende organ. Parlamentet oroar sig over att sindningen av program pé minoritetssprak kan
komma att avbrytas pa grund av den utlysta medieprivatiseringen.

6] Serbien erkdnner foljande nationella och etniska minoriteter: albaner, bosniaker, bulgarer, bunjevci, goraner, kroater, makedonier,
romer, rumdner, rusiner, slovaker, tjecker, tyskar, ukrainare, ungrare, vlacher m.fl.
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30.  Europaparlamentet betonar behovet av att mer kraftfullt ta tag i den situation som rader f6r romska kvinnor och
man, eftersom romerna fortfarande lever under svdra forhdllanden och utsitts for tvangsvrakningar och diskriminering pa
arbetsmarknaden. De serbiska myndigheterna uppmanas att ge tillgdng till bostader samt hilso- och sjukvard. Parlamentet
betonar behovet av att fullstindigt harmonisera antidiskrimineringslagstiftningen med EU:s politik och av att tillimpa
ett helhetsperspektiv pd romernas integration. Parlamentet framhdller ocksd behovet av en effektiv overvakning av
integrationsdtgarder for att minska glappet mellan lagstiftningen och dess genomforande.

31.  Europaparlamentet tar del av arbetet med att dndra strafflagen, men noterar att rittsosakerhet fortfarande rader i den
privata sektorn efter de antagna dndringarna. Parlamentet upprepar sin oro over bestimmelserna i den nya artikel 234 om
missbruk av ledande stdllning, vilka fortfarande limnar utrymme for godtycklig tolkning, och efterlyser att de orittvisa dtal
som vickts enligt artikel 359 i den privata sektorn omedelbart ska ldggas ner, i syfte att aterstilla rattsstatsprincipen i landet
och inféra rittssakerhet for néringslivet i Serbien.

32.  Europaparlamentet insisterar pa att statliga institutioner ska upptrada pé ett Oppet och ansvarsfullt sitt. Parlamentet
lovordar det arbete som utfors av oberoende tillsynsorgan sdsom ombudsmannen, kommissiondren med ansvar for
information av allmént intresse, med flera, och uppmarksammar deras bidrag till en forbittring av de rittsliga ramarna och
de statliga institutionernas ansvarstagande. Myndigheterna uppmanas att systematiskt f6lja upp sina rekommendationer och
slutsatser.

33.  Europaparlamentet lyfter fram decentraliseringsprocessens fordelar och uppmuntrar en forstirkning av de lokala
myndigheternas behorighet. Parlamentet beklagar att det nationella ridet for decentralisering fortfarande inte dr verksamt.
Parlamentet 4r fortfarande sdrskilt bekymrat 6ver den réttsliga osakerheten i frdga om Vojvodinas stillning och drojsmélen
ndr det giller antagandet av lagen om Vojvodinas egna medel.

34.  Europaparlamentet vilkomnar de steg som tagits av myndigheterna for att forbdttra den socioekonomiska
situationen i PreSevodalen och SandZak, men understryker att ytterligare anstringningar behévs eftersom dessa regioner
annu dar mycket underutvecklade och har en hog arbetsloshet. Parlamentet uppmirksammar att etniska albanska och
bosniakiska minoriteter fortsatter att vara underrepresenterade inom den lokala forvaltningen. Parlamentet uppmanar rddet
och kommissionen att ge starkt stod till sddana utvecklingsstrategier.

35.  Europaparlamentet upprepar sitt stod for REKOM-initiativet och uppmuntrar starkt linderna i f.d. Jugoslavien att
inritta en mellanstatlig kommission med uppgift att klarldgga fakta om offer och saknade personer fran krigen 1991-2001.

36.  Europaparlamentet vilkomnar Serbiens samarbete med Internationella tribunalen for f.d. Jugoslavien, vilket har
resulterar i att alla personer misstinkta for krigsforbrytelser har dverlamnats till domstolen i Haag for rattegdng, ett viktigt
steg mot europeisk integration. Parlamentet uppmuntrar ytterligare samarbete med domstolen och andra fore detta
jugoslaviska republiker for att skipa rittvisa for offren och deras familjer.

37.  Europaparlamentet uppmanar regeringen att hoérsamma rekommendationerna i OSSE/ODIHR:s slutrapport om
parlamentsvalet, lokalvalen och det fortida presidentvalet i maj 2012, sarskilt ndr det giller losningen av stridigheter i
samband med val, insynen i rostlingderna och den politiska finansieringen, samt att konsolidera och harmonisera den
rittsliga ramen for val i Serbien med tanke pa att eventuella dndringar av vallagen i enlighet med internationella normer ska
goras i god tid for ett val.

38.  Europaparlamentet bekriftar pa nytt sitt starka stod for viseringsliberalisering for linderna pé véstra Balkan som en
viktig grundbult i den europeiska integrationsprocessen for hela regionen, men ar samtidigt mycket oroat over att antalet
falska asylsokande okar. Medlemsstaterna uppmanas i detta ssmmanhang att inte missbruka den upphavandemekanism for
viseringar som infordes i september 2013, utan att hellre angripa denna frdga genom att justera sin respektive lagstiftning
och genom att faststilla att Serbien ér ett "sikert ursprungsland”, sdsom de viktigaste dtgdrderna i insatserna for att stivja
antalet falska asylsokande. Samtidigt efterlyser parlamentet dtgirder pd nationell nivd, i synnerhet socioekonomiska
atgarder inriktade pd de mest utsatta grupperna, samt aktiva dtgarder for att angripa de organiserade brottssyndikat som
dgnar sig 4t manniskohandel.

39.  Europaparlamentet uppmanar de serbiska myndigheterna att stirka skatteuppborden och att bedriva en ansvarsfull
skattepolitik. Parlamentet betonar att vittgdende strukturreformer bor bidra till en konsolidering av de offentliga finanserna
och uppmanar dirfor regeringen att genomfora forsenade ekonomiska strukturreformer, t.ex. lagen om planering och
konstruktion, i syfte att forbattra investerings- och foretagsklimatet, ytterligare stodja utbredningen av sméd och medelstora
foretag, bekimpa den hoga arbetslosheten och utbredda fattigdomen, sérskilt i regioner dér det i forsta hand bor nationella
minoriteter, samt att genomfora en pensionsreform for att infora ett hallbart pensionssystem. Det ér viktigt att byrdkratiska
hinder for affarsverksamhet undanrojs s snart som mojligt och att offentliga foretag snabbt omstruktureras for att minska
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forlusterna och den statliga narvaron i ekonomin. De serbiska myndigheterna uppmanas i detta syfte att frimja en fullt
fungerande marknadsekonomi, bygga upp en stark skattebas och utarbeta en fattigdomsstrategi som centrala inslag for att
mojliggéra Serbiens EU-anslutning. De serbiska myndigheterna uppmanas att samrdda med det civila samhillet och
ndringslivet och att inkludera dessa i arbetsgrupper for utarbetandet av ny lagstiftning. Parlamentet uppmanar de serbiska
myndigheterna att dteruppritta foretagens fortroende genom en reform av foreskrifter och lagstiftning. Parlamentet noterar
att ett framgdngsrikt inforande och genomforande av ekonomiska strukturreformer kommer att bidra till att minska den
stora utflyttningen.

40.  Europaparlamentet vilkomnar det arbete som hittills utforts av Byrdn for restitution och uppmuntrar till restitution
in natura dar detta bedoms vara mojligt. Parlamentet vilkomnar ekonomiministeriets beslut att ssmmanstilla en fullstindig
forteckning over offentlig och statlig egendom och dirmed forhindra att sidan egendom olagligt forvirvas av privata
intressen. Parlamentet understryker att det kravs en fullstindig forteckning 6ver offentlig och statlig egendom for att nd
framgdng i kampen mot systembetingad korruption, eftersom diskrepansen dr stor mellan faktisk och officiellt fortecknad
statlig och offentlig egendom.

41.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att gora sitt yttersta for att minimera de negativa effekterna av den
ekonomiska politiken, sdsom fattigdom, arbetsloshet och social utestingning, men dven att ta itu med och bekdmpa deras
bakomliggande orsaker och fraimja utveckling.

42.  Europaparlamentet beklagar bristen pd framsteg och de fortsatta forseningarna i det praktiska genomférandet av
ramverket for fornybar energi. Parlamentet noterar att Serbien sldpar efter andra ansokarlinder nir det giller anvindning av
fornybara energikallor och uttrycker farhdgor for att Serbiens mal for fornybar energi for 2020 inte kommer att nds.
Parlamentet betonar behovet av 6ppenhet i regeringens samradsprocesser och beklagar att de serbiska myndigheterna inte
beaktat synpunkter fran internationella finansinstitut vid antagandet av energikopsavtalet.

43, Europaparlamentet beklagar att alldeles for fa framsteg har gjorts i friga om miljo och klimatforandringar, och
uppmanar de serbiska myndigheterna att sd snart som mojligt anta en overgripande klimatstrategi som 4r i linje med EU:s
mal.

44.  Europaparlamentet betonar att Serbien liksom ovriga linder i regionen under de kommande dren kommer att
behova genomfora EU:s miljostandarder och anta mal for minskning av vaxthusgasutslapp, eftersom de redan har antagit
mdl for fornybar energi for 2020. I energigemenskapens energistrategi, som antogs 2012, anger Serbien att planer finns pa
att oka elproduktionen frdn kol i stora forbranningsanldggningar. Parlamentet papekar att detta stdr i motsittning till den
planerade minskningen av vaxthusgasutslapp. Parlamentet uppmanar i detta avseende de serbiska myndigheterna att anta
en energipolitik som 4r i linje med EU:s mdl och att sirskilt dra nytta av det beslut som nyligen fattades av Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) om att finansiera ett projekt vért 75 miljoner EUR for att tillhandahélla
kreditlinor for lokala banker i linderna pé vistra Balkan for vidareutlaning till privata och kommunala aktorer for
investeringar i energieffektivitet och férnybar energi.

45.  Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen de serbiska myndigheterna att forbittra konsumentskyddspolitiken,
sdrskilt nir det giller allmidnna principer for livsmedelssikerhet och inrittandet av ett nationellt referenslaboratorium.
Parlamentet beklagar att lagen om genetiskt modifierade organismer dnnu inte har anpassats till EU-lagstiftningen.

46.  Europaparlamentet stoder den kampanj som drivs pd initiativ av staden Belgrads myndigheter for att Belgrad ska
viljas till europeisk kulturhuvudstad 2020 och uppmuntrar relaterade projekt for att fora Belgrad och Serbien nirmare EU i
kulturellt hanseende, sirskilt nar det géller samexistens mellan olika etniska grupper, mangkulturell forstaelse och dialog
mellan religioner.

47.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
Serbiens regering och parlament.



