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Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de enero de 2014, sobre el Informe 2013 relativo a los progresos
realizados por Serbia (2013/2880(RSP))

(2016/C 482/17)

El Parlamento Europeo,

— Vistas las conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Saldnica, celebrado los dias 19 y 20 de junio de 2003,
relativas a las posibilidades de adhesion a la Union Europea de los paises de los Balcanes Occidentales,

— Vista la Decision 2008/213/CE del Consejo, de 18 de febrero de 2008, sobre los principios, las prioridades y las
condiciones que figuran en la Asociacién Europea con Serbia, incluido Kosovo tal como se define en la Resolucion del
Consejo1 de Seguridad de las Naciones Unidas 1244, de 10 de junio de 1999, y por la que se deroga la Decisién 2006/
56/CE (1),

— Vistos el dictamen de la Comision, de 12 de octubre de 2011, sobre la solicitud de adhesion de Serbia a la Unién
Europea (SEC(2011)1208), y la Comunicacién de la Comisién, de 12 de octubre de 2011, titulada «Estrategia de
ampliacién y principales retos 2011-2012» (COM(2011)0666),

— Vistas las conclusiones del Consejo de Asuntos Generales de 11 de diciembre de 2012 sobre la ampliacién y el proceso
de estabilizacién y asociacion,

— Vistos el Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros y la
Reptblica de Serbia, que entré en vigor el 1 de septiembre de 2013, y los preparativos en curso para la primera reunion
de la Comisién Parlamentaria de Estabilizacion y Asociacion, que tendrd lugar en noviembre de 2013, con el objetivo de
comprometer al Parlamento Europeo y a la Asamblea Nacional de Serbia en un didlogo continuo,

— Vistas la Resolucién 1244(1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia, de 22 de julio de 2010, sobre la conformidad con el Derecho internacional de la declaracién
unilateral de independencia relativa a Kosovo, y la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
9 de septiembre de 2010, que toma nota del contenido de dicha opinién consultiva y acoge con benepldcito la
disposicién de la Unién Europea para facilitar el didlogo entre Belgrado y Pristina (%),

— Vista la Declaracién conjunta de la VII Reunién Interparlamentaria UE-Serbia de los dias 18 y 19 de marzo de 2013,

— Vistos el Tratado de la Comunidad de la Energia, que entré en vigor el 1 de julio de 2006 y del que es signatario Serbia, y
la Decision D[2012/04/MC[EnC de la Comunidad de la Energfa, de 18 de octubre de 2012, sobre la aplicacion de la
Directiva 2009/28/CE sobre energias renovables y por la que se modifica el articulo 20 del Tratado de la Comunidad de
la Energia, que establece objetivos vinculantes,

— Vistos el Acuerdo, de 8 de noviembre de 2007, entre la Comunidad Europea y la Reptiblica de Serbia sobre readmisién
de residentes ilegales (’), y el Reglamento (CE) n° 1244/2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, que modifica el
Reglamento (CE) n® 539/2001 por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la
obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estin exentos de
esa obligacién (%),

— Vista su Resolucion, de 22 de octubre de 2013, sobre la gestion presupuestaria de los fondos de preadhesion de la
Unién Eurogea en relacion con los sistemas judiciales y la lucha contra la corrupcion en los paises candidatos o posibles
candidatos (°), asi como sus observaciones sobre Serbia,
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— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 28 de junio de 2013,
— Vista la constitucién del equipo para la negociacién de la adhesion de Serbia,

— Visto el Informe 2013 de la Comisién sobre los progresos realizados por Serbia (SWD(2013)0412), de 16 de octubre
de 2013,

— Vistas sus anteriores resoluciones,
— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el Consejo Europeo de 28 de junio de 2013 decidié abrir las negociaciones de adhesion con Serbia y
celebrar la primera conferencia intergubernamental en enero de 2014 como muy tarde, reconfirmando la perspectiva
europea de Serbia, en consonancia con los compromisos de la UE en toda la regién de los Balcanes occidentales;

B. Considerando que Serbia ha dado pasos importantes hacia la normalizacion de las relaciones con Kosovo, cuyo
resultado ha sido el primer acuerdo sobre los principios de normalizacién, de 19 de abril de 2013, y ha realizado
esfuerzos para cumplir de forma suficiente los criterios politicos y las condiciones del Proceso de Estabilizacion y
Asociacion; y que las negociaciones de adhesion constituyen una sélida herramienta de seguimiento de la aplicacién de
las reformas;

C. Considerando que, el 25 de septiembre de 2013, la Comisién y Serbia iniciaron el proceso de examen analitico del
acervo, comenzando por el capitulo 23 relativo al poder judicial y los derechos fundamentales;

D. Considerando que Serbia, como todos los paises que aspiran a adherirse a la UE, ha de ser juzgado por sus propios
méritos en lo que respecta al cumplimiento, la aplicacion y el respeto del mismo conjunto de criterios;

E. Considerando que la UE ha situado el Estado de Derecho en el centro de su politica de ampliacion;

F. Considerando que es necesario garantizar plenamente la aplicacién del marco juridico relativo a la proteccion de las
minorias, en especial en los dmbitos de la educacion, el uso de las lenguas y el acceso a medios de comunicacion y
servicios religiosos en las lenguas minoritarias;

G. Considerando que la Comisién ha destacado la necesidad de reforzar la gobernanza econémica en todos los paises de los
Balcanes occidentales;

1. Espera con interés el comienzo formal de las conversaciones sobre la adhesion con Serbia, con ocasién de la primera
conferencia intergubernamental UE-Serbia que se celebrardn el 21 de enero de 2014; considera que dicha conferencia es un
paso histérico para el proceso de integracion europea de Serbia y es una muestra del compromiso de la UE con el proceso
de ampliacion; pide a las autoridades serbias que intensifiquen las reformas relacionadas con la UE en su pais tras la
conferencia, con el fin de cumplir las expectativas de los ciudadanos serbios de un proceso de adhesion a la UE fluido, y que
refuercen la recuperacién econdémica transformando la perspectiva de adhesién a la UE en algo tangible;

2. Celebra el compromiso del Gobierno serbio con el proceso de integracién europea y anima a Serbia a continuar con
las reformas sistémicas y socioeconémicas que le permitirdn aceptar y aplicar efectivamente las obligaciones de su futura
adhesion; destaca que la aplicacién de reformas sigue siendo un indicador clave de un proceso satisfactorio de integracion y,
por lo tanto, insta a las autoridades a que intensifiquen sus esfuerzos de reforma en dmbitos como el sistema judicial, la
lucha contra la corrupcidn, el sector puablico, el control civil de los sectores de la defensa y la seguridad, la politica
energética en relacion con, en particular, el ahorro energético y las energias renovables, la libertad de los medios de
comunicacion, la proteccién de todas las minorias y los grupos vulnerables, asi como de sus derechos fundamentales,
cambios estructurales en la economia, el didlogo social, la mejora del entorno empresarial y una gestion sostenible de los
recursos naturales;

3. Acoge con satisfaccion la entrada en vigor, el 1 de septiembre de 2013, del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion, asi
como la convocatoria del primer Consejo de Estabilizacion y Asociacion, que se celebré el 21 de octubre de 2013; subraya
que la entrada en vigor del Acuerdo de Estabilizacién y Asociacién representa un paso importante en el proceso de
integracion europea de Serbia y proporciona el marco general para que este pais y la UE intensifiquen su cooperacién con
respecto a los criterios politicos y la armonizacién con el acervo, y preparen la futura participacion de Serbia en el mercado
Gnico; anima a todas las partes interesadas a colaborar de forma responsable;
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4. Celebra el primer acuerdo sobre los principios de normalizacién alcanzado en el didlogo de alto nivel entre los
primeros ministros de Serbia y Kosovo, el 19 de abril de 2013, que abrié el camino para nuevas medidas en el proceso de
integracion europea de Serbia y Kosovo; acoge con satisfaccion las medidas adoptadas hasta el momento por ambas partes
para la aplicacion del acuerdo y alienta a las autoridades a continuar con la aplicacién, de buena fe y a su debido tiempo, de
todos los acuerdos alcanzados hasta el momento; aplaude los acuerdos en materia de telecomunicaciones y de energia
alcanzados en el didlogo el 8 de septiembre de 2013; solicita, en particular, una cooperacién activa y constructiva con
EULEX por parte de Serbia y Kosovo en lo tocante a la aplicacién del acuerdo de asistencia judicial mutua con vistas a la
tramitacion del creciente niimero de solicitudes relativas a bienes inmuebles en Kosovo; pide a ambas partes que mantengan
este enfoque constructivo a la hora de acordar los delicados y controvertidos detalles pendientes de desarrollo y acuerdo;
insta a ambas partes a seguir abordando la cuestion de las personas desaparecidas y aplaude, a este respecto, los primeros
resultados logrados en el marco del grupo de trabajo sobre personas desaparecidas que preside la Cruz Roja; reconoce los
esfuerzos realizados con miras a reducir el comercio clandestino entre Serbia y Kosovo; sefiala que los lideres serbios y
kosovares deberdn realizar esfuerzos adicionales constantes para lograr la integracién de la minorfa serbia en la sociedad
kosovar y el acercamiento de las comunidades de las etnias albanesa y serbia;

5. Acoge con satisfaccién las primeras elecciones municipales en todo el pais celebradas en Kosovo el 3 de noviembre
de 2013 y, en particular, la participacion visible de las poblaciones de mayoria serbia al sur del rio Ibar, asi como la
ordenada celebracion, en general, de dichas elecciones, segtin la valoracién preliminar de la Misiéon de Observacion Electoral
de la UE, como un importante paso hacia la formacion de la comunidad de municipios serbios, que es parte del proceso de
normalizacién; aplaude los esfuerzos de Belgrado y Pristina dirigidos a garantizar unas elecciones pacificas y conformes a
las normas democraticas; condena con firmeza los actos de violencia y las continuas intimidaciones que tuvieron lugar en
los municipios de Mitrovica Norte y Zvecan, e insta a las autoridades serbias a que hagan lo que esté en su mano para
facilitar el enjuiciamiento de los autores de estos actos; toma nota, en este sentido, de que los lideres serbios se han
comprometido a que los responsables del estallido de violencia rindan cuentas de sus actos; sefiala que debe incrementarse
la vigilancia con el fin de acabar con la red de delincuencia organizada y su vinculacion con las élites politicas locales y
restablecer el Estado de Derecho en el norte de Kosovo; aplaude la postura de los lideres politicos serbios, que alentaron de
forma activa a las personas de etnia serbia en Kosovo a participar en las elecciones, si bien apunta al mismo tiempo que
Belgrado no debe reprimir el pluralismo politico en la comunidad serbia de Kosovo mediante campafias a favor de un
partido o una lista electoral determinados;

6. Insiste en que es necesario un mayor grado de transparencia en la comunicacion de los resultados del didlogo entre
Belgrado y Pristina, y hacer participes a los Parlamentos y las sociedades civiles afectados en el proceso de aplicacion;
subraya, a este respecto, la necesidad de que los negociadores serbios y kosovares fomenten la confianza de los ciudadanos y
las ciudadanas y lleguen a ellos; pide a las autoridades serbias de Belgrado, Mitrovica y al sur del rio Ibar que redoblen sus
esfuerzos por aumentar la interaccion de las comunidades kosovares serbia y albanesa, en concreto alentando a los centros
escolares y comunitarios a impartir la enseflanza en lengua albanesa; hace hincapié en la necesidad de animar
encarecidamente a los albanokosovares a interactuar mds con las comunidades serbias que los rodean y a aprender la lengua
serbia, como elemento fundamental de la integracién de la comunidad serbia en la sociedad kosovar, el didlogo futuro y la
gobernanza bicomunitaria;

7. Lamenta las actuales dificultades que afrontan los ciudadanos de la UE que desean acceder a Serbia desde Kosovo, y los
que posteriormente salen de Serbia hacia un tercer pais, debido a que Serbia no reconoce las fronteras exteriores de Kosovo
y declara que una primera entrada en Kosovo constituye una entrada ilegal en Serbia; lamenta asimismo que la policia
fronteriza serbia estampe sellos de anulacién sobre los sellos de Kosovo en los pasaportes extranjeros; anima a Serbia a
replantearse estas politicas como medida de firme refuerzo de la confianza, un paso necesario con vistas a normalizar las
relaciones con Kosovo y como medio concreto de fomento de una mayor integracion en la UE, de conformidad con el
principio de libre circulacion;

8.  Pide a las autoridades de Serbia y de los paises vecinos que sigan haciendo gala de buena voluntad y cooperando
plenamente y que presten apoyo a la Unidad Operativa Especial de Investigacion creada a raiz del informe de diciembre de
2010 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, y aboga por una aceleracién de su labor;

9. Aprecia el enfoque constructivo del Gobierno serbio en cuanto a las relaciones con los paises vecinos, dado que ha
propiciado grandes avances tanto en la cooperacion regional como en el acercamiento a la UE; reitera la importancia clave
de la cooperacion regional en cuanto a la energia, combatiendo la delincuencia organizada y desarrollando las redes de
transporte, asi como de la reconciliacioén y la resolucion gradual de las cuestiones bilaterales con los paises vecinos, sobre
todo para avanzar hacia la superacion del legado del reciente conflicto y, en consecuencia, hacia el éxito de la integracién de
Serbia en la UE; anima a las autoridades a colaborar estrechamente con los paises de la antigua Yugoslavia para la resolucion
de todos los problemas pendientes en materia de sucesion legal y a aplicar de forma debida y oportuna todos los acuerdos
bilaterales celebrados con paises vecinos; pide a Serbia que intensifique sus esfuerzos para resolver todas las cuestiones
pendientes con Croacia, en particular los casos de personas desaparecidas, delimitacién de fronteras y enjuiciamiento de los
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crimenes de guerra, lo que permitirfa eliminar obstdculos que impiden retirar las denuncias mutuas por genocidio ante el
Tribunal Internacional de Justicia; pide a las autoridades de Belgrado que apoyen activamente y faciliten los cambios
constitucionales en Bosnia y Herzegovina encaminados a adaptar la legislacion electoral a la sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en el asunto Sejdi¢-Finci, y a fortalecer y racionalizar las instituciones estatales de Bosnia y
Herzegovina a fin de que el pais pueda avanzar en su camino hacia la adhesion a la UE;

10.  Reconoce los recientes avances alcanzados en la localizacién de fosas comunes y la identificacion de personas
desaparecidas durante las guerras de Croacia y Bosnia y Herzegovina, e insta a las autoridades serbias a llevar a cabo una
investigacion mds exhaustiva de los archivos y los oficiales del antiguo Ejército Popular Yugoslavo;

11.  Pide a Serbia que garantice un sdlido control parlamentario del proceso de negociacion para la adhesion; reitera la
importancia de contar con la participacién temprana de su Parlamento en la inclusion en la legislacion de los compromisos
contraidos, y la participaciéon de la sociedad civil a través de un mecanismo de consulta constructivo durante todo el
proceso de adhesion, dado que a esta le corresponde el importante papel de supervisar de forma critica la aplicacion
continuada de las reformas europeas, ademds de consolidar en la sociedad el didlogo y las buenas relaciones con los vecinos
de Serbia; acoge favorablemente la cooperacion con Croacia y Montenegro mediante los esfuerzos por compartir las buenas
practicas derivadas de su reciente experiencia para ayudar a Serbia a avanzar con celeridad y fluidez en el proceso de
adhesion;

12.  Acoge con satisfaccion la adopcion de la Estrategia y el Plan de accién sobre la reforma del sistema judicial 2013-
2018, en torno a los principios fundamentales de independencia, imparcialidad, competencia, calidad de la justicia y
ausencia de injerencia politica; insta a las autoridades a intensificar esta reforma en linea con las recomendaciones de la
Comisién de Venecia, en particular con respecto al cometido del Parlamento en los nombramientos judiciales y la
independencia de la fiscalia, y con miras al proceso de control contemplado en el capitulo 23, que se inici6 el
25 de septiembre de 2013; subraya la importancia de reforzar la independencia del Alto Consejo Judicial y del Consejo de
Fiscales del Estado, asi como de reducir el nimero de casos pendientes, como condicion necesaria para una adecuada
secuenciacion de la totalidad del proceso de reforma; pide a las autoridades que faciliten todos los recursos necesarios a la
Academia Judicial, que deberifa servir de medio para garantizar las contrataciones basadas en el mérito; hace hincapié en la
necesidad de que los jueces y los fiscales reciban una formacién continua para tratar asuntos financieros complejos y delitos
econ6micos; insta a las autoridades competentes a garantizar un proceso de nombramiento de jueces y fiscales transparente
y basado en el mérito, asi como un registro fidedigno de los procedimientos disciplinarios contra el personal judicial;
destaca asimismo la necesidad de garantizar una justicia oportuna y de asegurar la unificacién de la jurisprudencia, la
publicacién facilmente accesible de todas las resoluciones judiciales inmediatamente después de haberse dictado, asi como
la distribucion aleatoria de los asuntos en todos los érganos jurisdiccionales; manifiesta su preocupacion por la inseguridad
juridica que genera el elevado ndmero de jueces que desempefian sus funciones de manera provisional; reitera que resulta
fundamental que Serbia disponga de un poder judicial sélido e independiente para poder satisfacer los criterios de
pertenencia a la UE;

13.  Propone eliminar, mediante una modificacion de la Ley de Restitucion, todos los obsticulos procedimentales e
impedimentos legales a la restitucién en especie; pide al Gobierno serbio que aplique la Ley de Rehabilitacion de forma
plena y no discriminatoria; constata que su aplicacién deberfa llevarse a cabo conforme a los principios bdsicos del Derecho
penal, como el respeto por la presuncion de inocencia;

14.  Acoge con satisfaccion la aprobacion de la Estrategia Nacional de Lucha contra la Corrupcién y del Plan de Accién
para 2013-2018, y subraya que su aplicacion como parte de las condiciones de la UE, sin la cual no prosperaria la adhesion,
requiere un trabajo continuo; destaca la importancia de una financiacion adecuada para la correcta aplicacion de la
estrategia; hace hincapié en que la voluntad politica es fundamental para crear un historial consistente de investigacion y
condena para los casos de corrupcién de perfil elevado, incluidos los 24 casos de privatizacion sefialados por el Consejo
Anticorrupcion; aplaude, en este sentido, los primeros resultados y las condenas firmes en el marco de la lucha contra la
corrupcion; subraya al mismo tiempo la necesidad de fortalecer la capacidad institucional, reforzar el Estado de Derecho e
intensificar la cooperacién interinstitucional, en particular en el sistema judicial y los 6rganos de la fiscalia, para hacer frente
a los casos complejos de corrupcion sistémica y a las investigaciones financieras; considera preciso reforzar la competencia
juridica y los recursos de la Agencia Anticorrupcion; recalca que la financiacion de todos los partidos politicos debe ser
transparente y conforme a las normas de la UE; pide a las autoridades que aprueben la Ley de Denunciantes y garanticen su
aplicacién inmediata y adecuada como parte necesaria de la estrategia de lucha contra la corrupcion;
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15.  Constata que la corrupcion y la delincuencia organizada son fenémenos generalizados en la regién y representan,
ademds, un obstdculo para el desarrollo democritico, social y econdmico de Serbia; considera que, con vistas a abordar
estas cuestiones con mayor eficacia, resulta fundamental elaborar una estrategia regional y reforzar la cooperacién entre
todos los paises de la region;

16.  Reconoce que las mujeres son importantes agentes del cambio en la sociedad serbia; observa el incremento de la
representacion femenina en el Parlamento tras las elecciones de 2012; anima a las autoridades serbias a realizar esfuerzos
adicionales para garantizar la representacion equitativa; destaca el hecho de que se sigue discriminando a las mujeres en el
mercado laboral y en otros sectores de la sociedad y que todavia no estdn plenamente representadas en la vida politica del
pais, incluidos cargos en el Gobierno; subraya que una aplicacién efectiva de la legislacion vigente en materia de lucha
contra la discriminacién y de igualdad de género y el refuerzo adicional de la capacidad administrativa siguen constituyendo
importantes retos, e insta a las autoridades serbias a que incrementen sus esfuerzos para abordar estas cuestiones;

17.  Pide a las autoridades que garanticen la credibilidad y la profesionalidad del programa de proteccién de testigos, y
que lo doten de los recursos adecuados, a fin de que el poder judicial pueda continuar de forma eficaz los procesos sobre los
crimenes de guerra y la delincuencia organizada; llama la atencion sobre el hecho de que una serie de antiguos agentes de
policia se desvincularan voluntariamente del programa de proteccion de testigos debido a sus considerables deficiencias;

18.  Reitera con insistencia sus preocupaciones en torno a la resolucion del Tribunal Constitucional de revocar las
veintidos competencias garantizadas de la provincia auténoma de Voivodina, que dejé un preocupante niimero de asuntos
pendientes que es preciso abordar; pide, a este respecto, que se respeten los principios de subsidiariedad y del Estado de
Derecho; vuelve a recordar a las partes que, segin se lo dispuesto en la Constitucién, la Ley de Financiacién de la provincia
auténoma debia haberse aprobado a finales de 2008; anima, por tanto, al Gobierno a remitir dicha ley al Parlamento sin
mds dilacion, puesto que es indispensable para el funcionamiento de la democracia y del Estado de Derecho en Serbia;

19.  Subraya la importancia de entablar un didlogo social constructivo para el desarrollo econdmico de Serbia; insta al
Gobierno a que fomente el desarrollo de capacidades de las organizaciones de empresarios y los sindicatos verdaderamente
independientes y a que cree un marco y un espacio politico para el didlogo social y los convenios colectivos;

20.  Destaca la importancia del fomento y la proteccion, en todos los niveles, de los derechos humanos, las libertades
fundamentales y el principio de no discriminacidn; acoge con satisfaccién la adopcion de la estrategia de lucha contra la
discriminacién y subraya que su aplicacion es clave; celebra los progresos alcanzados hasta el momento, pero sigue
preocupado por el nivel de discriminacién en el pais, y pide respeto para todas las minorias en cuanto a nacionalidad, etnia,
género, orientacion sexual y que se garanticen sus derechos socioecondmicos y culturales; sefiala que debe prestarse especial
atencién a las categorias mds expuestas a la discriminacién y a practicas discriminatorias, como la poblacién romani, las
mujeres, las personas con discapacidad y los menores; pide la correcta aplicacion de la estrategia para la integracion de la
poblaciéon romani de Serbia; aboga por una mejor proteccién de los derechos de la mujer y las politicas de igualdad de
género, y hace hincapié en la necesidad de aplicar plenamente la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y la inclusion de la perspectiva de género en todas las politicas gubernamentales pertinentes; condena enérgicamente
la decision de las autoridades de prohibir la «Belgrade Pride Parade» prevista para septiembre de 2013 al igual que en los dos
afios anteriores, y pide que se brinde un respaldo politico a los derechos humanos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales e intersexuales (en lo sucesivo, «LGBTD) en el mds alto nivel politico; insiste en que debe
garantizarse el derecho de reunién de todos los ciudadanos y minorias, incluida la minorfa LGBTIL; pide a las autoridades
serbias que desarrollen un planteamiento activo para una mayor integracion del colectivo LGBTI; insta al Gobierno a que
redoble sus esfuerzos a lo largo del afio para combatir por completo los grupos violentos que intentaron interrumpir y
asaltar manifestaciones pacificas de la comunidad LGBTI, con el fin de impedir que estos grupos socaven el Estado de
Derecho y el ejercicio de los derechos humanos en Serbia; pide asimismo a las autoridades serbias que hagan frente al
problema de las secuelas traumadticas de los episodios de violencia acaecidos en la década de los noventa como parte de una
estrategia a largo plazo para reducir la incidencia del vandalismo y la rebeldia;

21.  Destaca el papel central de organizaciones activas e independientes de la sociedad civil para el fortalecimiento y la
consolidacién de los procesos politicos democréticos en el pais; reconoce las importantes labores realizadas por las
organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones de mujeres en lo que se refiere al fomento de los derechos del
colectivo de gays, lesbianas, transexuales y bisexuales, el fin de la violencia contra las mujeres, el refuerzo de la participacion
de las mujeres en la politica, los esfuerzos de consolidacion de la paz y el papel de control de la sociedad civil; destaca la
importancia del didlogo con las organizaciones de la sociedad civil y subraya el cometido crucial de los agentes de la
sociedad civil en la consecucién de una mejor cooperacién regional en las cuestiones sociales y politicas; considera positiva
la mayor cooperacion del Gobierno con las ONG, pero pide que se les consulte de manera més amplia sobre la elaboracion
de las politicas, incluida la formulacién de politicas y leyes y la supervision de las actividades de las autoridades;
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22.  Aboga por un compromiso politico mds firme con respecto a la reforma de la administraciéon publica y por un
esfuerzo para crear un sistema basado en el mérito, en especial a la hora de garantizar la finalizacién del marco legislativo y
su plena conformidad con las normas internacionales; lamenta que la Ley sobre Funcionarios Piblicos no sea aplicable a las
autoridades locales;

23.  Destaca que Serbia ha ratificado los principales convenios de derechos laborales de la OIT y la Carta Social Europea
revisada; atrae la atencion sobre el hecho de que los derechos laborales y sindicales siguen estando restringidos, a pesar de
las garantias constitucionales, e insta a Serbia a que siga mejorando dichos derechos; expresa su preocupacién por que el
didlogo social sigue siendo débil y la consulta a los interlocutores sociales irregular; pide que se tomen mds medidas para
reforzar el Consejo Econémico y Social y garantizar que pueda asumir un papel activo en el fortalecimiento del didlogo
social y desempefiar una funcion consultiva mds activa en el procedimiento legislativo;

24, Hace hincapié en la necesidad de garantizar la libertad de los medios de comunicacién vy, a este respecto, acoge con
satisfaccion la despenalizacion de la difamacién; sefiala la necesidad de mantener un servicio de radiodifusion publica fuerte
e independiente y de garantizar su financiacion estable y sostenible, asi como la total transparencia en la propiedad de los
medios de comunicacién; alienta la rdpida aplicacion del proyecto de ley sobre la estrategia de los medios de comunicacion
y otros proyectos de ley relacionados, incluida la pronta facilitacion de acceso generalizado a internet; manifiesta una
profunda preocupacién por las continuas amenazas contra periodistas, y reitera su llamamiento a las autoridades para que
se completen las investigaciones pendientes sobre los periodistas asesinados; considera que deben tomarse medidas
adicionales para proporcionar a los periodistas un entorno seguro que les permita llevar a cabo su labor con eficacia y sin
autocensura; hace especial hincapié en el peligro de malversar fondos ptblicos para financiar publicidad destinada a ejercer
influencia politica en los medios de comunicacién;

25.  Pide al Gobierno serbio que aumente progresivamente su colaboracion con las instituciones europeas con vistas a
garantizar un mejor acceso a los fondos europeos puestos a disposicion de las organizaciones de la sociedad civil en apoyo a
su labor como agentes fundamentales en el proceso de integracion europea de Serbia;

26. Recalca la necesidad de intensificar los esfuerzos para combatir la trata de seres humanos, y promueve la
formalizacion de los cometidos y las responsabilidades de los funcionarios y prestadores de servicios por lo que respecta a
la identificacion de las victimas y a su remision a los servicios oportunos;

27.  Reitera su llamamiento a las autoridades para que prosigan sus esfuerzos con vistas a eliminar el legado de los
antiguos servicios secretos comunistas, como paso hacia la democratizacion de Serbia; pide a Serbia que intensifique el
proceso de sucesion y aplicacién de las obligaciones relativas a la divisiéon de propiedades y del acuerdo relativo a la
distribucién de los archivos conjuntos de la antigua Yugoslavia; reitera, en este sentido, que resulta de vital importancia
disponer de pleno acceso a todos los materiales de archivo, en especial a los relativos al antiguo servicio secreto yugoslavo
(UDBA); anima una vez mds a las autoridades a que faciliten el acceso a aquellos archivos referentes a las antiguas republicas
de Yugoslavia y a que los devuelvan a los Gobiernos respectivos si asi lo solicitan;

28.  Pide al Gobierno serbio que permita llevar a cabo una investigacion de los antiguos regimenes dictatoriales,
rehabilite desde un punto de vista politico y judicial a las antiguas victimas de estos regimenes y a sus familias y las
indemnice como parte de sus actuaciones para reforzar la cohesion social y garantizar una paz y una justicia duraderas en el
contexto del proceso de integracion europea de Serbia;

29.  Hace un llamamiento a la aplicacién efectiva de la legislacion y de los acuerdos bilaterales y multilaterales relativos a
las minorfas nacionales y étnicas (') de forma equitativa, no discriminatoria y proporcional en todo el pais; pide a las
autoridades que promuevan un clima de tolerancia y la igualdad de trato, sin ningtn tipo de discriminacién de las minorias
nacionales y étnicas, incluidos el acceso a la educacion en la lengua materna y el uso de las lenguas en la administracion
publica local y regional; pide asimismo mejoras con vistas a eliminar la discriminacion en las leyes y practicas vigentes
relativas a la devolucion de bienes inmuebles a los miembros pertenecientes a minorfas nacionales y étnicas; destaca la
importancia de los consejos nacionales de las minorias, de su cometido en la integracién de dichas minorias en lo que se
refiere, por ejemplo, al ejercicio de sus derechos individuales y colectivos, y pide a las autoridades que faciliten recursos
financieros ininterrumpidos y adecuados para su labor; pide a las autoridades que garanticen un proceso electoral adecuado
para las elecciones de 2014 a los consejos nacionales de las minorias, con arreglo a las recomendaciones formuladas por los
organismos independientes; manifiesta su preocupacién sobre la posible interrupcion de la emisién de programas en
lenguas minoritarias como consecuencia de la privatizacion anunciada de los medios de comunicacion;

6] Serbia reconoce las siguientes minorfas nacionales y étnicas: albanesa, alemana, bosnia, bilgara, bunjevci, checa, croata, eslovaca,
gorani, htingara, macedonia, romani, rumana, rutena, ucraniana y valaca, entre otras.
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30. Destaca la necesidad de abordar con mds firmeza la situacion de las mujeres y hombres romanies, que siguen
enfrentdndose a condiciones de vida dificiles, desalojos forzosos y discriminacién en el mercado laboral; pide a las
autoridades serbias que faciliten acceso a la vivienda y a servicios de atencién sanitaria; destaca la necesidad de armonizar
plenamente la legislacién en materia de lucha contra la discriminacién con las politicas de la UE y de adoptar un
planteamiento holistico con respecto a la integracién de la poblacion romant; sefiala también la necesidad de llevar a cabo
un seguimiento efectivo de las medidas de integracién con el fin de reducir la brecha existente entre la legislacion y su
aplicacion;

31.  Toma nota de los trabajos realizados para modificar el Cédigo Penal; sefiala, sin embargo, que persiste la inseguridad
juridica en el sector privado, a raiz de las enmiendas adoptadas; reitera su preocupacién por las disposiciones del nuevo
articulo 234 relativo al abuso de posicién responsable, que contintia prestindose a una interpretacion arbitraria, y pide la
suspension inmediata de los procedimientos penales injustos relativos al sector privado atn vigentes con arreglo al
articulo 359, a fin de restablecer el Estado de Derecho en el pais e introducir la seguridad juridica para la comunidad
empresarial en Serbia;

32.  Insiste en que las instituciones estatales deben actuar de forma transparente y responsable; elogia la labor de los
organismos reguladores independientes como el Defensor del Pueblo, el Comisario de Informacién de Importancia Pablica
y otros, y reconoce su contribucién a la mejora del marco juridico y a la asuncién de responsabilidades por parte de las
instituciones estatales; insta a las autoridades a realizar un seguimiento sistemdtico de sus recomendaciones y hallazgos;

33.  Destaca los beneficios del proceso de descentralizacion y alienta el fortalecimiento de la competencia de las
autoridades locales; lamenta que el Consejo Nacional para la Descentralizacién permanezca inactivo; reitera especialmente
su preocupacion por la inseguridad juridica respecto del estatuto de Voivodina y el retraso en la adopcién de la ley sobre los
recursos propios de dicha region;

34.  Aplaude las medidas adoptadas por las autoridades para mejorar la situacion socioecondmica del valle de Presevo y
del Sanjak, si bien subraya la necesidad de esfuerzos adicionales, puesto que estas regiones siguen estando
considerablemente subdesarrolladas y poseen una elevada tasa de desempleo; llama la atencién sobre el hecho de que
las minorfas étnicas albanesa y bosnia siguen estando infrarrepresentadas en la administracion local; pide al Consejo y a la
Comisién que apoyen con firmeza estas estrategias de desarrollo;

35.  Reitera su apoyo a la iniciativa REKOM y anima encarecidamente a los paises de la antigua Yugoslavia a crear una
comision intergubernamental cuyo cometido sea determinar los hechos relativos a las victimas y personas desparecidas de
las guerras acontecidas entre 1991 y 2001;

36.  Acoge con satisfaccién la cooperacién de Serbia con el Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia,
como consecuencia de la cual todos los presuntos criminales de guerra han sido entregados al Tribunal de La Haya para ser
juzgados, un paso importante en la integracién europea; alienta al pais a seguir cooperando con el Tribunal y con las demds
antiguas republicas yugoslavas para hacer justicia a las victimas y sus familias;

37.  Pide al Gobierno que aplique las recomendaciones formuladas en el informe final de la OSCE/OIDDH en relacién
con las elecciones parlamentarias, locales y presidenciales anticipadas de mayo de 2012, en especial en lo relativo a la
resolucién de litigios electorales, la transparencia del registro de votantes y la financiacion politica, y que consolide y
armonice el marco juridico para las elecciones en Serbia, puesto que las normas internacionales disponen que las
modificaciones de las leyes electorales deben llevarse a cabo mucho antes de que se celebren las elecciones;

38.  Reitera su firme apoyo a la liberalizacién de visados para los paises de los Balcanes occidentales como un pilar
importante para el proceso de integracion europea de toda la region, pero también expresa su gran inquietud ante el
creciente niimero de falsos solicitantes de asilo; pide, a este respecto, a los Estados miembros que no abusen del mecanismo
de suspension de visados aprobado en septiembre de 2013, y que mds bien aborden esta cuestion mediante la adaptacion de
sus respectivos marcos legislativos y que designen a Serbia como «pais de origen seguro», a modo de medida clave de los
esfuerzos para frenar el nimero de falsos solicitantes de asilo; defiende, al mismo tiempo, medidas de dmbito nacional, en
particular medidas socioecondmicas, en favor de los grupos mds vulnerables, asi como medidas severas contra las redes de
delincuencia organizada involucradas en la trata;

39.  Alienta a las autoridades serbias a fortalecer la recaudacién de impuestos y a aplicar una politica fiscal responsable;
subraya que la consolidacién presupuestaria debe apoyarse en amplias reformas estructurales y, por tanto, alienta al
Gobierno a emprender las reformas econdmicas estructurales pendientes, por ejemplo la Ley de Ordenacién Territorial y
Construccion, a fin de mejorar el clima empresarial y de inversion, seguir apoyando la proliferacion de empresas pequefias y
medianas, combatir la alta tasa de desempleo y pobreza, especialmente en las regiones donde predominan las minorfas
nacionales, y llevar a cabo la reforma de las pensiones con el fin de introducir sistemas de pensiones sostenibles; insiste en la
necesidad urgente de eliminar las barreras administrativas para los negocios y sefiala la importancia de una rapida
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reestructuracién de las empresas publicas con vistas a reducir las pérdidas y la presencia del Estado en la economia; pide, a
tal fin, a las autoridades serbias que fomenten una economia de mercado plenamente operativa, establezcan una base
tributaria solida y elaboren una estrategia de lucha contra la pobreza como elementos fundamentales para lograr la
viabilidad de la adhesién de Serbia a la UE; insta a las autoridades serbias a que consulten a la sociedad civil y a la
comunidad empresarial y las incluyan en grupos de trabajo para la elaboraciéon de nuevos actos legislativos; insta a las
autoridades serbias a restaurar la confianza de las empresas mediante una reforma reglamentaria y juridica; seiala que la
prospera introduccion y la correcta aplicacién de reformas econdémicas estructurales contribuird a rebajar la elevada tasa de
migracion;

40.  Acoge con satisfaccion la labor realizada hasta el momento por la Agencia para la Restitucion; aboga por la
restitucion en especie siempre que se considere posible; aplaude la decisién del Ministerio de Economia de elaborar una lista
completa del patrimonio publico y estatal para poner fin a su adquisicién ilegal por intereses privados; subraya que, con
miras a combatir con éxito la corrupcion sistémica, resulta fundamental disponer de una lista exhaustiva del patrimonio
publico y estatal, dado que existe una gran diferencia entre el patrimonio real y el registrado oficialmente y el patrimonio

publico;

41.  Hace un llamamiento a las autoridades para que hagan todo lo posible por minimizar las repercusiones negativas de
las politicas econdmicas, tales como la pobreza, el desempleo y la exclusién social, y también para que aborden y combatan
sus causas fundamentales y fomenten el desarrollo;

42. Lamenta la falta de avances y los continuos retrasos en la aplicacién préctica del marco relativo a las energias
renovables; sefiala que Serbia va a la zaga de otros paises candidatos en lo tocante a la utilizacion de fuentes de energia
renovable y manifiesta su preocupacion por el hecho de que Serbia no cumplird los objetivos de 2020 en este dmbito; hace
hincapié en la necesidad de transparencia en los procesos de consulta del Gobierno y lamenta que las autoridades serbias no
hayan tenido en cuenta las opiniones de las entidades financieras internacionales a la hora de adoptar el contrato de
adquisicién de energia;

43.  Lamenta los muy escasos avances alcanzados en los dmbitos de medio ambiente y cambio climdtico, y pide a las
autoridades serbias que aprueben cuanto antes una estrategia climatica exhaustiva en consonancia con los objetivos de la
UE;

44, Pone de relieve que tanto Serbia como el resto de paises de la regién deberan aplicar las normas ambientales de la UE
en los afios venideros y asumir los objetivos de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero como ya han
asumido los objetivos sobre energia renovable para 2020; sefiala que, en el marco de la Estrategia Energética de la
Comunidad de la Energfa aprobada en 2012, Serbia presenta planes para aumentar la produccién de electricidad a partir de
carbon en las grandes instalaciones de combustion, y advierte que esto contraviene los objetivos previstos de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero; pide, a este respecto, a las autoridades serbias que aprueben una politica
energética conforme a los objetivos de la UE y, en particular, que aprovechen la reciente decision del Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo (BERD) de financiacion de un proyecto de 75 millones de euros destinado a facilitar lineas de
crédito a las entidades bancarias locales de los paises de los Balcanes occidentales para que concedan préstamos a
particulares y municipios en favor de inversiones en eficiencia energética y energfas renovables;

45. Insta a las autoridades serbias a que mejoren las politicas de proteccion de los consumidores, en particular con
respecto a los principios generales de seguridad alimentaria y la institucion de un laboratorio nacional de referencia;
lamenta que la Ley de organismos modificados genéticamente no se haya adaptado atin a la legislacion de la UE;

46.  Apoya la campaiia de las autoridades de Belgrado a favor de la proclamacién de la ciudad como Capital Europea de
la Cultura 2020 y alienta los proyectos afines dirigidos a acercar a Belgrado y a Serbia al espacio cultural de la UE, en
especial en lo relativo a la coexistencia interétnica, el entendimiento multicultural y el didlogo interreligioso;

47.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision y al Gobierno y al Parlamento
de Serbia.



