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Raportul pe 2013 privind progresele inregistrate de Serbia

Rezolutia Parlamentului European din 16 ianuarie 2014 referitoare la Raportul pe 2013 privind progresele
realizate de Serbia (2013/2880(RSP))

(2016/C 482/17)

Parlamentul European,

— avand in vedere concluziile Presedintiei Consiliului European de la Salonic, din 19-20 iunie 2003, privind perspectivele
tarilor din Balcanii de Vest de a deveni membre ale Uniunii Europene,

— avand in vedere Decizia 2008/213/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind principiile, prioritatile si conditiile
cuprinse in Parteneriatul european cu Serbia, inclusiv Kosovo, in conformitate cu statutul definit prin Rezolutla 1244 a
Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite din 10 iunie 1999 si de abrogare a Deciziei 2006/ 56/CE (1),

— avand in vedere Avizul Comisiei din 12 octombrie 2011 privind cererea Serbiei de aderare la Uniunea Europeand (SEC
(2011)1208) si Comunicarea Comisiei din 12 octombrie 2011 intitulatd ,Strategia de extindere si principalele provocari
2011-2012” (COM(2011)0666),

— avand in vedere concluziile consiliului Afaceri Generale din 11 decembrie 2012 privind extinderea si procesul de
stabilizare si de asociere,

— avand in vedere Acordul de stabilizare si de asociere (ASA) dintre Comunitdtile Europene si statele membre, pe de o
parte, si Republica Serbia, pe de altd parte, care a intrat in vigoare la 1 septembrie 2013; avand in prima reuniune a
Comisiei parlamentare de stabilizare si de asociere, responsabild de implicarea Parlamentului European si a Adundrii
Nationale din Serbia intr-un dialog continuu, desfdsuratd in noiembrie 2013,

— avand in vedere Rezolutia 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU, Avizul consultativ al Curtii Internationale de
Justitie din 22 julie 2010 privind conformitatea cu dreptul international a declaratiei unilaterale de independentd a
Kosovo, precum si Rezolutia din 9 septembrie 2010 a Adundrii Generale a ONU care a luat act de continutul avizului si
a salutat dlspomblhtatea UE de a facilita dialogul dintre Belgrad si Pristina (%),

— avand in vedere declaratia comund a celei de-a saptea Reuniuni interparlamentare UE-Serbia din 18-19 martie 2013,

— avand in vedere Tratatul de instituire a Comunititii Energiei care a intrat in vigoare la 1 iulie 2006 si al cirui semnatar
este si Serbia, §i Decizia Comunitatii Energiei D/2012/04/MC/EnC din 18 octombrie 2012 referitoare la punerea in
aplicare a Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (SRE) si de modificare a
articolului 20 din Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei, care stabileste obiective obligatorii,

— avand in vedere Acordul de readmisie UE-Serbia din 8 noiembrie 2007 () si Regulamentul (CE) nr. 1244/2009 al
Consiliului din 30 noiembrie 2009 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 539/2001 de stabilire a listei tdrilor terte ai
cdror resortisanti trebuie sd detind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei tdrilor terte ai cdror resortisanti
sunt exonerati de aceastd obhgatle( ),

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 octombrie 2013 referitoare la gestiunea bugetard a fondurilor Uniunii Europene de
preaderare din domeniul sistemelor judiciare si al combaterii coruptiei din tirile candidate si potential candidate (°) si
observatiile sale privind Serbia cuprinse in aceasta,
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— avand in vedere concluziile Consiliului European din 28 iunie 2013,

— avand in vedere constituirea echipei de negocieri pentru aderare a Serbiei,

— avand in vedere Raportul Comisiei pe 2013 privind progresele realizate de Serbia din 16 octombrie 2013 (SWD(2013)
0412),

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurd,

A. intrucat Consiliul European din 28 iunie 2013 a decis sd deschidd negocierile de aderare cu Serbia si s organizeze prima
conferintd interguvernamentald cel tarziu in ianuarie 2014, reconfirmand perspectiva europeand a Serbiei, in
conformitate cu angajamentele UE fatd de intreaga regiune a Balcanilor de Vest;

B. intruct Serbia a ficut pasi importanti citre normalizarea relatiilor cu Kosovo, ce au condus la Primul acord privind
principiile normalizdrii, din 19 aprilie 2013, si a depus eforturi pentru a indeplini in mod suficient criteriile politice si
conditiile aferente procesului de stabilizare i asociere; intrucat negocierile de aderare constituie un puternic instrument
de monitorizare pentru implementarea reformelor;

C. intrucat la 25 septembrie 2013, Comisia si Serbia au lansat procesul de examinare a aquis-ului, incepand cu Capitolul
23 — drepturile fundamentale si judiciare;

D. intrucat Serbia, la fel ca fiecare tard care aspird sd devind membrd a UE, trebuie evaluatd in functie de propriile merite in
ceea ce priveste implementarea si respectarea aceluiasi set de criterii;

E. intrucat, pentru UE, statul de drept constituie un element central in cadrul politicii de extindere,

F. intrucit punerea in aplicare a cadrului juridic privind protectia minoritatilor trebuie asiguratd pe deplin, in special in
domeniul educatiei, al utilizdrii limbii i al accesului la mass-media si servicii religioase in limbile minoritare;

G. intrucit Comisia a subliniat necesitatea consoliddrii guverndrii economice in toate tirile din Balcanii de Vest;

1. asteaptd cu nerdbdare inceperea oficiald a negocierilor de aderare cu Serbia, care va avea loc la prima Conferintd
interguvernamentald UE-Serbia (CIG) la 21 ianuarie 2014; considerd cd CIG este un pas istoric pentru procesul de integrare
europeand a Serbiei si demonstreaza angajamentul UE de a procesul de extindere; invitd autoritdtile sirbe si isi accelereze
reformele legate de UE in tard ca urmare a conferintei, pentru a rdspunde asteptarilor cetdtenilor sarbi legate de un proces de
aderare la UE fird sincope si pentru a consolida redresarea economicd transpunand in practicd perspectiva aderdrii la UE;

2. salutd angajarea guvernului sarb in procesul de integrare europeand si incurajeazd Serbia si continue reformele
sistemice §i socio-economice, care i vor permite sd-si asume si sd pund in aplicare in mod eficient obligatiile de viitor
membru; subliniazd cd implementarea reformelor riméne un indicator esential al unui proces de integrare reusit si, prin
urmare, indeamna autoritdtile sa-si intensifice eforturile de reforma in domeniul sistemului judiciar, combaterea coruptiei in
sectorul public, controlul civil al sectoarelor de apdrare si securitate, politica energeticd in ceea ce priveste, in special,
economisirea energiei si sursele regenerabile de energie, libertatea mass-media, protectia tuturor minorititilor si a
grupurilor vulnerabile, precum si drepturile lor fundamentale, modificari structurale ale economiei, dialogul social,
imbundtdtirea mediului de afaceri si gestionarea sustenabild a resurselor naturale;

3. salutd intrarea in vigoare la 1 septembrie 2013 a Acordului de stabilizare si de asociere, precum si convocarea
primului Consiliu de stabilizare i asociere care a fost organizat la 21 octombrie 2013; subliniazd cd intrarea in vigoare a
ASA reprezintd un pas important citre procesul de integrare europeand a Serbiei si asigurd cadrul general pentru ca Serbia
si UE sd isi intensifice cooperarea privind criteriile politice, apropierea aquis-urilor §i pregitirea participdrii pe viitor a
Serbiei pe piata unicd; incurajeazi toate partile implicate sd conlucreze intr-un mod responsabil;
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4. salutd Primul acord privind principiile normalizarii, incheiat in cadrul dialogului la nivel inalt dintre prim-ministrii
Serbiei si Kosovo la 19 aprilie 2013, care a deschis calea unor etape ulterioare in procesul de integrare europeand a Serbiei si
Kosovo; salutd misurile adoptate pand acum de ambele pirti in implementarea acordului si incurajeazd autorititile si
continue implementarea tuturor acordurilor cu bundcredintd i in timp util; salutd acordurile privind telecomunicatiile si
energia, incheiate in cadrul dialogului din 8 septembrie 201 3; solicitd, in special Serbiei, dar si Kosovo, s coopereze in mod
activ i constructiv cu EULEX in ceea ce priveste punerea in aplicare a acordului privind asistenta judiciard reciprocd pentru
a face fatd numdrului tot mai mare de cereri privind proprietitile din Kosovo; invitd ambele parti si mentind aceastd
abordare constructivd, punandu-se de acord totodatd asupra detaliilor controversate si sensibile care trebuie elaborate si
convenite; indeamnd ambele parti sd continue sd abordeze problema persoanelor disparute si salutd, in aceastd privintd,
primele rezultate obtinute in cadrul grupului de lucru prezidat de Crucea Rosie privind persoanele disparute; recunoaste
eforturile depuse in vederea reducerii comertului subteran intre Serbia si Kosovo; constatd cid sunt necesare eforturi
constante din partea liderilor sarbi si kosovari pentru a integra minoritatea sarbd in societatea din Kosovo si pentru a
apropia comunitdtile de etnici albanezi si sarbi;

5. salutd primele alegeri locale generale la nivel de tard organizate vreodatd in Kosovo la 3 noiembrie 2013 si, in special,
prezenta semnificativd la vot in municipalititile dominate de sirbi de la sud de raul Ibar, precum si buna desfisurare
generald a alegerilor locale din Kosovo, potrivit evaludrii din declaratia preliminard a misiunii UE de observare a alegerilor,
ca un pas important spre procesul de normalizare; salutd eforturile ficute de Belgrad si Pristina pentru a se asigura ci
alegerile sunt pagnice si in conformitate cu normele democratice; condamnd cu vehementd violenta si intimidarea
persistentd care au avut loc in localititile din nord Mitrovica si Zvecan si solicitd autoritdtilor sirbe sd depund toate
eforturile pentru a facilita aducerea autorilor actelor de violentd in fata justitiei; Ia act in acest context, de promisiunea
liderilor sarbi de a aduce in fata justitiei pe cei responsabili de izbucnirea violentelor; constatd cd sunt necesare eforturi
suplimentare precaute pentru a distruge reteaua de crimi organizata si legiturile sale cu elitele politice locale si pentru a
restabili statul de drept in nordul Kosovo; salutd pozitia liderilor politici sarbi care au incurajat in mod activ etnicii sarbi din
Kosovo sd participe la alegeri, insd, constatd totodatd cd Belgradul nu ar trebui sd inibuse pluralismul politic din
comunitatea sarbd din Kosovo prin realizarea de campanii in numele oricdrui partid de pe lista electoral;

6.  subliniazd nevoia unei transparente mai mari in comunicarea rezultatelor dialogului Belgrad-Pristina si implicarea
parlamentelor si a societdtilor civile respective in procesul de implementare; subliniaza, in acest sens, faptul cd negociatorii
sarbi si kosovari trebuie sd consolideze increderea publicului si s3 consulte cetdtenii, femei si barbati; invitd autoritdtile sarbe
din Belgrad, din Mitrovica si de la sud de raului Ibar si se straduiascd mai mult pentru a creste interactiunea comunitard
dintre sarbii si albanezii din Kosovo, in special prin incurajarea scolilor si a centrelor comunitare de a preda limba albanez3;
subliniazd cd albanezii din Kosovo trebuie si fie, de asemenea, puternic incurajati si interactioneze mai mult cu
comunitdtile sarbe din jurul lor si sd invete limba sarbd, ca un element esential al interactiunii comunitatii sarbe in societatea
kosovard, al dialogului viitor si al guverndrii bicomunale;

7. regretd dificultitile cu care se confruntd in prezent cetdtenii UE in incercarea lor de a intra in Serbia, din Kosovo, si de
a pdrdsi, apoi Serbia pentru o tard tertd, din cauza nerecunoasterii de citre Serbia a frontierelor externe ale Kosovo si a
afirmatiei sale ¢ o primd intrare in Kosovo constituie o pitrundere ilegald in Serbia; regretd, de asemenea, existenta
timbrelor de anulare ale Politiei de Frontierd sirbe suprapuse timbrelor din Kosovo pe pasapoartele strdine; incurajeazi
Serbia sd regindeascd aceste politici ca pe o mdsurd puternicd de consolidare a increderii, un pas important catre
normalizarea relatiilor cu Kosovo si un mijloc concret de promovare a unei integriri europene viitoare in conformitate cu
spiritul liberei circulatii;

8.  solicitd autoritdtilor din Serbia si din tdrile invecinate sd continue sd arate bundvointd, si coopereze pe deplin si sd
sprijine Grupul special de investigatii instituit ulterior raportului din decembrie 2010 al Adundrii Parlamentare a Consiliului
Europei si incurajeazd urgentarea pe viitor a activitatii sale;

9.  apreciazd abordarea constructivd a guvernului sirb in ceea ce priveste relatiile cu tdrile invecinate, intrucat aceasta a
facut posibil un progres substantial in obtinerea atat a unei cooperdri regionale, cat si a unor relatii mai strinse cu UE;
reitereazd importanta cruciald a cooperdrii §i reconcilierii regionale, in special in ceea ce priveste problemele legate de
energie, combaterea crimei organizate si dezvoltarea retelelor de transport si energie, precum si a solutiondrii treptate a
aspectelor bilaterale cu tdrile invecinate, in primul rand pentru a face progrese in depdsirea urmdrilor recentului conflict si,
ulterior, pentru integrarea cu succes a Serbiei in UE; incurajeazd autoritatile si coopereze pe deplin cu tdrile fostei Tugoslavii
in vederea solutiondrii tuturor problemelor existente incd, legate de succesiunea legald, precum si implementarea integrald a
tuturor acordurilor bilaterale cu tarile invecinate in timp util; invitd Serbia sd-si intensifice eforturile pentru a rezolva toate
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problemele incd nerezolvate cu Croatia, in special situatia persoanelor disparute, demarcarea frontierelor si examinarea
crimelor de rdzboi, permitdnd inldturarea acuzatiilor reciproce de genocid la Curtea Internationald de Justitie; invitd
autoritdtile de la Belgrad sd sprijine si sd faciliteze in mod activ schimbdrile constitutionale ale Bosniei si Hertegovinei care
vizeazd alinierea legislatiei electorale in la hotdrarea CEDO privind cauza Sejdi¢-Finci §i consolidarea si modernizarea
institutiilor Bosniei si Hertegovinei la nivel de stat, astfel incat tara sd poatd merge mai departe pe calea sa citre aderarea la
UE;

10.  recunoaste progresele recente in localizarea gropilor comune si identificarea persoanelor dispdrute in urma
rizboaielor din Croatia si Bosnia si Hertegovina si indeamnd autorititile sarbe si realizeze o examinare amanuntitd a
arhivelor si a functionarilor Armatei Populare a fostei Iugoslavii;

11.  indeamnd Serbia sd asigure un puternic control parlamentar al procesului negocierilor de aderare; reitereazd
importanta implicdrii parlamentului cit mai devreme in transpunerea legislativd a angajamentelor asumate si a implicarii
societdtii civile prin intermediul unui mecanism consultativ constructiv pe parcursul intregului proces de aderare, deoarece
parlamentul are un rol major de jucat ca observator critic al implementdrii continue a reformelor europene, garantind
totodatd cd dialogul si bunele relatii de vecindtate cu vecinii Serbiei prind rddicini ferme in cadrul societitii; salutd
cooperarea cu Croatia si Muntenegru prin eforturile de schimb de bune practici in urma recentei experiente, pentru a ajuta
Serbia intr-un mod rapid si fird probleme in procesul de aderare;

12.  salutd adoptarea Strategiei si a Planului de actiune privind reforma sistemului judiciar pentru 2013-2018, construite
in jurul principiilor-cheie ale independentei, impartialitatii, competentei, calitdtii sistemului judiciar si libertatii fatd de
interventia politicd; solicitd autoritdtilor sd intensifice aceastd reformd conform recomandarilor Comisiei de la Venetia, in
special in ceea ce priveste rolul parlamentului in numirile judiciare si independenta urmdririi penale, si in vederea
procesului de examinare analiticd a Capitolului 23 care a inceput la 25 septembrie 2013; subliniazd importanta consolidarii
independentei Consiliului Superior al Magistraturii si a Consiliului Procuraturii de Stat §i reducerea numarului de cazuri
nesolutionate, ca o conditie necesard pentru etapizarea reusitd a intregului proces de reforme; invitd autoritatile si furnizeze
toate resursele necesare pentru Academia Judiciard care ar trebui si fie utile in garantarea recrutdrilor pe bazd de merit;
subliniazd necesitatea unei formari continue a judecdtorilor si procurorilor pentru a face fatd cazurilor financiare si
infractiunilor economice complexe; indeamnd autorititile responsabile si asigure un proces transparent si bazat pe merit de
numire a judectorilor §i procurorilor, precum si o evidentd solidd a procedurilor disciplinare fatd de personalul judiciar;
insistd asupra necesitdtii de a asigura o justitie la timp, impreund cu unificarea jurisprudentei, publicarea si accesul facil la
toate deciziile judiciare imediat dupd adoptare si alocarea aleatorie a cazurilor citre toate instantele; este ingrijorat cu privire
la nesiguranta juridicd determinati de numdrul judecitorilor care isi desfdsoard activitatea cu titlu interimar; reitereazd
faptul cd un sistem judiciar puternic si independent reprezintd solutia pentru capacitatea Serbiei de a indeplini criteriile de
aderare la UE;

13.  recomandd ca prin modificarea legii privind restituireca si fie inliturate toate obstacolele procedurale si
impedimentele legale din calea restituirii in naturd; invitd guvernul sirb si implementeze integral si nediscriminatoriu
legea privind reabilitarea; observd ci implementarea acesteia ar trebui sd se desfisoare in conformitate cu principiile
fundamentale ale dreptului penal, cum ar fi respectarea prezumtiei de nevinovitie;

14.  salutd adoptarea Strategiei nationale anticoruptie si a Planului de actiune pentru 2013-2018 si subliniaza necesitatea
depunerii unor eforturi continue in vederea implementarii autentice a acestora, ca parte a conditionalitatii UE, fird de care
aderarea nu ar avea succes; subliniazd importanta unei finantdri adecvate pentru punerea in aplicare adecvatd a strategiei;
subliniazd ¢ vointa politicd este esentiald pentru realizarea unui bilant solid de anchete §i condamniri in cazurile de
coruptie la nivel inalt, inclusiv cele 24 de cazuri de privatizare evidentiate de citre Consiliul anti-coruptie; salutd, in aceastd
privintd, primele rezultate si condamndrile finale in combaterea coruptiei; subliniazi, in acelasi timp, necesitatea construirii
de capacitdti institutionale, precum si a consoliddrii cooperdrii intre agentii, in special in ceea ce priveste organele judiciare
si de procuraturd, pentru a aborda cazurile complexe de coruptie sistemicd si investigatiile financiare; considerd ca
competenta juridicd, precum si resursele Agentiei anticoruptie ar trebui consolidate; subliniazd cd toate finantdrile
partidelor politice trebuie si fie transparente si in conformitate cu standardele UE; invitd autoritdtile sd adopte Legea privind
denuntitorii si si asigure punerea sa in aplicare imediatd si neperturbati ca parte necesard a Strategiei anticoruptie;
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15.  iaactde faptul ci coruptia si crima organizatd sunt larg raspandite in regiune si reprezintd, de asemenea, un obstacol
in calea dezvoltdrii democratice, sociale si economice a Serbiei; considerd cd o strategie regionald si o cooperare consolidatd
intre toate tdrile din regiune sunt esentiale pentru a combate eficient aceste probleme;

16.  recunoaste rolul femeilor ca agenti importanti ai schimbdrii in societatea sarbd; ia act de faptul cd femeile sunt mai
bine reprezentate in parlamentul sarb in urma alegerilor din 2012; incurajeazd autoritdtile srbe sd depund in continuare
eforturi in vederea garantdrii reprezentdrii egale; subliniaza faptul ci femeile se confruntd in continuare cu discriminarea pe
piata muncii si in alte sectoare ale societdtii si c¢d incd nu sunt pe deplin reprezentate in viata politicd a tarii, inclusiv in
posturi guvernamentale; subliniazd cd punerea in aplicare in mod eficace a legislatiei existente privind combaterea
discrimindrii si egalitatea de gen si consolidarea pe viitor a capacitdtii administrative continud s fie preocupdri majore si
indeamnd autoritdtile sarbe sd isi intensifice eforturile in rezolvarea acestor chestiuni;

17.  solicitd autoritdtilor sd garanteze credibilitatea si profesionalismul programului de protectie a martorilor, precum si
sd ofere resurse adecvate pentru acesta, astfel incat sistemul judiciar sd poatd continua in mod eficient procedurile penale
impotriva crimelor de rdzboi §i a crimei organizate; atrage atentia asupra faptului ci o serie de fosti ofiteri de politie au ales
in mod voluntar si pdrdseascd PPM din cauza deficientelor sale grave;

18.  subliniazd in mod repetat ingrijordrile survenite in urma deciziei Curtii Constitutionale care abrogd cele 22 de
competente garantate ale Provinciei Autonome Vojvodina, lisind un numdr ingrijordtor de probleme nerezolvate care
trebuie rezolvate; solicitd, in acest sens, respectarea principiilor statului de drept si a subsidiaritdtii; reaminteste din nou
partilor cd, in conformitate cu Constitutia, Legea privind finantarea provinciei autonome ar fi trebuit s fie adoptatd pand la
sfarsitul anului 2008; incurajeazd prin urmare, guvernul sd transmitd fird intdrziere aceastd lege parlamentului, intrucat
acest lucru este indispensabil pentru functionarea democratiei si a statului de drept in Serbia;

19.  subliniazd importanta dialogului social constructiv pentru dezvoltarea economica a Serbiei; indeamnd guvernul sd
promoveze consolidarea capacitdtii pentru sindicatele cu adevdrat independente si pentru organizatiile de angajatori i sd
creeze un cadru §i un spatiu politic pentru dialog social si acorduri colective;

20.  subliniazd importanta promovdrii si protejdrii drepturilor omului, a libertdtilor fundamentale si a principiului
nediscrimindrii din orice motive; salutd adoptarea Strategiei antidiscriminare si subliniazd cd implementarea acesteia este
cruciald; salutd progresele realizate pind acum, dar continud si fie ingrijorat cu privire la nivelurile discrimindrii in aceastd
tard si solicitd respectarea tuturor minoritatilor in ceea ce priveste nationalitatea, originea etnicd, genul, orientarea sexuald si
garantarea drepturilor lor socioeconomice si culturale; subliniazi faptul ci o atentie deosebitd ar trebui acordatd categoriilor
expuse cel mai mult discrimindrii si practicilor discriminatorii, precum romii, femeile si persoanele cu dizabilitati si copiii;
solicitd implementarea adecvatd a strategiei privind romii din Serbia; solicitd o mai bund protectie a drepturilor femeilor si a
politicilor privind egalitatea de gen si subliniazd necesitatea implementdrii integrale a Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate al ONU si includerea perspectivei de gen in toate politicile guvernamentale relevante; condamnd cu fermitate
decizia autorititilor de a interzice parada ,Gay Pride” din Belgrad, planificatd sd aiba loc in septembrie 2013, la fel ca in
ultimii doi ani, si solicitd sprijinirea politicd a drepturilor omului pentru persoanele LGBTI la cel mai inalt nivel politic;
insistd cd dreptul la adunare publici trebuie garantat pentru toti cetdtenii si toate minoritatile, inclusiv minoritatea LGBTI;
invitd autoritdtile sarbe sd elaboreze o abordare proactivd pentru o incluziune mai eficientd a populatiei LGBTI; indeamna
guvernul sa 1si intensifice eforturile pe durata intregului an pentru a combate in mod global grupurile violente care vizeaza
tulburarea si atacarea demonstratiilor pagnice ale comunitdtii LGBTI, pentru a impiedica aceste grupuri si submineze statul
de drept si exercitarea drepturilor omului in Serbia; Invitd, de asemenea, autoritdtile sirbe s se ocupe de consecintele
traumatice ale violentelor din 1990 ca parte a unei strategii pe termen lung de prevenire a reaparitiei huliganismului si
nerespectarii legii;

21.  subliniazd rolul central al organizatiilor societdtii civile active si independente in consolidarea proceselor politice
democratice in tard; recunoaste activitatea importantd desfisuratd de OSC si de organizatiile femeilor in ceea ce priveste
promovarea drepturilor LGBT, violenta impotriva femeilor, participarea crescutd a femeilor la viata politicd, eforturile
depuse in vederea instaurdrii unui climat de pace si rolul de gardian al societitii civile; subliniazd importanta dialogului cu
organizatiile societdtii civile si evidentiazd contributia cruciald pe care actorii din societatea civild o aduc la consolidarea
cooperdrii regionale cu privire la aspectele sociale si politice; salutd imbunititirea cooperdrii dintre guvern si ONG-uri, dar
solicitd consultarea mai frecventd a acestora la elaborarea politicilor, inclusiv formularea politicilor si a legislatiei si
monitorizarea activitdtilor autoritdtilor;
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22, solicitd un angajament politic mai ferm in reforma administratiei publice si depunerea de eforturi pentru a stabili un
sistem bazat pe merit, in special prin asigurarea finalizdrii cadrului legislativ si alinierii sale depline la standardele
internationale; considerd regretabil cd Legea privind functionarii publici nu se aplicd autoritdtilor locale;

23.  subliniazd cd Serbia a ratificat conventiile principale privind drepturile in domeniul muncii ale OIM, precum si Carta
Sociald Europeand; atrage atentia asupra faptului cd drepturile lucritorilor si drepturile sindicale incd sunt limitate, in pofida
garantiilor constitutionale, si invitd Serbia sd consolideze si mai mult aceste drepturi; isi exprimd ingrijorarea cu privire la
faptul ci dialogul social este in continuare insuficient, iar partenerii sociali nu sunt consultati cu regularitate; solicit luarea
unor masuri suplimentare pentru consolidarea Consiliului economic si social, astfel incat acesta si isi poatd asuma un rol
activ in intensificarea dialogului social si un rol consultativ mai activ in procesul legislativ;

24.  subliniazd necesitatea de a garanta libertatea media si salutd in acest sens dezincriminarea defdimdrii; subliniaza
necesitatea mentinerii unui serviciu public puternic de radiodifuziune si de televiziune si a garantarii finantarii sale stabile si
sustenabile, precum si a garantdrii transparentei depline in ceea ce priveste proprietatea asupra media; incurajeazd
implementarea rapidd a strategiei privind media si a proiectului legislativ aferent, inclusiv furnizarea timpurie a unui acces
larg raspandit la internet; este profund preocupat cu privire la amenintdrile continue la adresa jurnalistilor §i reitereazd
apelul sdu citre autoritti de a finaliza investigatiile pendinte ale jurnalistilor ucisi; considerd ci ar trebui luate masuri
suplimentare pentru a asigura jurnalistilor un mediu sigur, astfel incat sa isi poatd realiza munca in mod eficient si fard
autocenzurd; atrage atentia in special asupra utilizarii in mod necorespunzdtor a fondurilor publice pe reclame pentru
exercitarea influentei politice asupra canalelor de difuzare a mass-mediei;

25.  invitd guvernul sarb sd conlucreze si mai mult cu institutiile europene pentru a asigura un acces mai bun la fonduri
europene disponibile organizatiilor societdtii civile in vederea sprijinirii activitdtii lor in calitate de actori esentiali in
procesul de integrare europeand a Serbiei;

26.  subliniazd necesitatea intensificdrii eforturilor de combatere a traficului de fiinte umane si incurajeaza oficializarea
rolurilor si a responsabilititilor functionarilor si ale furnizorilor de servicii in identificarea victimelor si indreptarea lor citre
serviciile adecvate;

27.  solicitd din nou autoritdtilor ca, in vederea consoliddrii democratiei in Serbia, sd se continue eforturile de a elimina
mostenirea fostelor servicii secrete comuniste; invitd Serbia sd accelereze procesul de succesiune si de implementare a
obligatiilor pe care si le-a asumat in domeniul impartirii bunurilor mobile si imobile si acordul privind impartirea arhivelor
comune ale fostei Iugoslavii; reitereaza in acest sens, cd accesul deplin la materialele arhivei, in special cele ale Serviciilor
Secrete ale fostei Iugoslavii (UDBA), are o importantd cruciald; isi reitereazd apelul citre autoritdti de a facilita accesul la
arhivele care privesc fostele republici ale fugoslaviei si de a le returna guvernelor respective dacid acestea le solicit;

28.  invitd guvernul sarb sd permitd cercetarea fostelor regimuri dictatoriale, sd se reabiliteze atat din punct de vedere
politic, cat si judiciar si sd compenseze fostele victime si familiile lor, care au suferit in timpul acestor regimuri, in eforturile
de consolidare a coeziunii sociale si de asigurare a unei pici durabile si a justitiei contextul procesului de integrare
europeand a Serbiei;

29.  solicitd implementarea efectivi a le%'sla;iei si a acordurilor bilaterale si multilaterale referitoare la apirarea
drepturilor minoritatilor nationale si etnice (*), intr-o manierd egald, nediscriminatorie si proportionald in intreaga tar;
solicitd autoritdtilor sd promoveze un climat de tolerantd si un tratament egal, fird nicio discriminare, a minoritatilor
nationale si etnice, inclusiv accesul la educatie in limba maternd, precum si utilizarea limbilor in administratia publica locald
si regionald; solicitd totodatd, imbundatitiri in vederea elimindrii discrimindrii in legislatiile si practicile existente privind
restituirea bunurilor pentru membrii care apartin minoritdtilor nationale si etnice; subliniazd importanta consiliilor
nationale ale minoritdtilor, rolul lor in integrarea minoritatilor nationale, cum ar fi in punerea in aplicare a drepturilor
individuale si colective ale minorititilor nationale, si solicitd autorititilor si asigure continuu resurse adecvate pentru
activitdtile lor; invitd autorititile s garanteze un proces electoral fard probleme pentru alegerile din 2014 ale consiliilor
nationale ale minoritdtilor, in conformitate cu recomandrile ficute de organismele independente; isi exprima ingrijorarea
cu privire la posibila intrerupere in difuzarea de programe in limbile minoritatilor din cauza privatizdrii anuntate a mass-
media;

6] Serbia recunoaste urmditoarele minoritti etnice: albanezi, bosnieci, bulgari, bunjevci, croati, cehi, germani, gorani, maghiari,
macedoneni, romi, romani, rusini, slovaci, ucraineni, vlahi si altii.
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30.  subliniazd necesitatea de a aborda cu mai multd fermitate situatia femeilor si barbatilor de etnie romd, care se
confruntd incd cu conditii dificile de viatd, evacudri fortate si discriminare pe piata muncii; invitd autoritatile sarbe s asigure
accesul la locuinte si la servicii de asistentd medicald; subliniazd necesitatea unei armoniziri depline a legislatiei privind
combaterea discrimindrii cu politicile UE, precum si a aplicdrii unei abordiri holiste a incluziunii romilor; Subliniazi
totodatd, necesitatea unei monitorizari eficiente a masurilor de incluziune in vederea limitarii decalajului dintre legislatie si
implementarea sa;

31.  ia act de eforturile depuse in vederea modificdrii Codului Penal; observi, cu toate acestea, persistenta incertitudinii
juridice in sectorul privat in urma amendamentelor adoptate; isi reitereazd ingrijorarea cu privire la dispozitiile noului
articol 234 privind abuzul de pozitie responsabild care lasd in continuare loc unei interpretdri arbitrare si solicitd ca
urmdririle penale nedrepte actuale efectuate in temeiul articolului 359 in sectorul privat si fie abandonate imediat, pentru a
restabili statul de drept in tard si introduce certitudinea juridicd pentru comunitatea de afaceri din Serbia;

32.  insistd asupra faptului cd institutiile de stat trebuie sd actioneze intr-un mod transparent si responsabil; salutd
activitatea organismelor de reglementare independente, cum ar fi Ombudsmanul, comisarul pentru informatiile de
importantd publicd si altele, si recunoaste contributia acestora la imbunatitirea cadrului juridic si a rdspunderii institutiilor
statului; Indeamnd autoritdtile s3 monitorizeze sistematic recomanddrile si constatdrile lor;

33.  subliniazd beneficiile procesului de descentralizare si incurajeazd consolidarea gradului de competentd al
autoritdtilor locale; regretd faptul cd Consiliul National pentru Descentralizare continud sd fie inactiv; rimane deosebit
de ingrijorat cu privire la incertitudinea juridicd a statutului Voivodinei si intdrzierile in adoptarea Legii privind propriile
resurse ale Voivodinei;

34,  salutd madsurile luate de autoritdti de a imbundtiti situatia socioeconomicd in Valea PreSevo si Sandzak, insd
subliniazd ci sunt necesare eforturi suplimentare, intrucat aceste regiuni sunt in continuare in mare parte subdezvoltate si
cu o ratd ridicatd a somajului; atrage atentia asupra faptului cd minorititile albaneze si bosniace continud si fie
subreprezentate in administratia locald; solicitd Consiliului si Comisiei sd sprijine cu fermitate aceste strategii de dezvoltare;

35.  fisi reitereazd sprijinul pentru initiativa REKOM si incurajeazd cu tdrie tdrile fostei Tugoslavii si stabileascd o comisie
interguvernamentald responsabild cu stabilirea faptelor in legdturd cu victimele si persoanele disparute in urma razboaielor
din 1991-2001;

36. salutd cooperarea dintre Serbia si TPII, ce a condus la deferirea tuturor suspectilor de crime de razboi citre
Tribunalul de la Haga in vederea judecirii, ceea ce reprezintd un pas important in calea integririi europene; incurajeazi o
mai mare cooperare cu Tribunalul si cu alte republici ale fostei lugoslave pentru a face dreptate victimelor si familiilor lor;-

37.  solicitd guvernului sd se ocupe de recomanddrile cuprinse in raportul final OSCE/ODIHR privind alegerile
parlamentare, locale si cel prezidentiale anticipate din mai 2012, in special in ceea ce priveste rezolvarea disputelor
electorale, transparenta inregistrarii votantilor si a finantarilor pentru partidele politice, precum si armonizarea cadrului
legal pentru alegerile din Serbia, avand in vedere cd, in conformitate cu standardele internationale orice modificare a legii
electorale trebuie realizate cu mult timp inainte de alegeri;

38.  isi reafirmd sprijinul ferm pentru liberalizarea regimului vizelor pentru tirile din Balcanii de Vest, ca un pilon
important al procesului de integrare europeand pentru intreaga regiune, dar isi exprimd totodatd ingrijorarea fatd de
numdrul mare de solicitanti de azil falsi; solicitd statelor membre s3 nu abuzeze de mecanismul de suspendare in materie de
vize, adoptat in septembrie 2013, ci, mai degrabd, sa abordeze acest aspect prin adaptarea cadrelor lor legislative relevante
si sd desemneze Serbia ca tard de origine sigurd, ca masurd principald pentru a diminua numarul de solicitanti de azil falsi;
solicitd totodatd, adoptarea unor mdsuri la nivel national, in special mdsuri socio-economice vizand grupurile mai
vulnerabile, precum si mdsuri active de reprimare a regelelor de crimi organizatd implicate in traficul de fiinte umane;

39.  incurajeazd autorititile sirbe si consolideze colectarea impozitelor si si desfisoare o politicd fiscald responsabild;
subliniazd faptul ci reformele structurale ample ar trebui sd sprijine consolidarea fiscald §i incurajeazd guvernul, prin
urmare, sd intreprinde reformele economice structurale restante, cum ar fi Legea cu privire la planificare §i constructie,
astfel incat sd imbundtateasca climatul investitional si de afaceri, sd sprijine mai mult proliferarea unor intreprinderi mici si
mijlocii, si combatd nivelul ridicat al somajului si sdriciei, in special in regiunile predominant populate de minoritati
nationale, precum si si efectueze o reforma a sistemului de pensii, pentru a introduce un sistem de pensii sustenabil; insistd
asupra nevoii urgente de a elimina obstacolele administrative din calea afacerilor si subliniazd importanta restructurdrii
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rapide a intreprinderilor publice in vederea reducerii pierderilor si a prezentei statului in economie; Invitd, in acest scop,
autoritatile sarbe si promoveze o economie de piatd pe deplin functionald, pentru a crea o bazd de impozitare solida si a
elabora o strategie privind sdricia ca elemente esentiale pentru a face viabild aderarea Serbiei la UE; indeamna autorititile
sdrbe sd consulte societatea civild si comunitatea de afaceri si s le includi in grupuri de lucru la elaborarea noii legislatii;
indeamnd autorititile sirbe si restabileascd increderea mediului de afaceri printr-o reformd la nivelul juridic si al
reglementdrii; constatd cd introducerea si implementarea cu succes a unor reforme economice structurale vor contribui la
atenuarea nivelului ridicat al migrarii;

40.  salutd activitatea desfdsuratd pand in prezent de Agentia pentru restituire; incurajeazd restituirea in naturd de fiecare
datd cand se considerd cd acest lucru este posibil; salutd decizia Ministerului Economiei de a alcdtui o listd completd a
bunurilor publice si de stat si, astfel, si pund capit achizitiondrii lor ilegale de citre interese private; subliniaza c lista
detaliatd a bunurilor publice si de stat rimane esentiald pentru succesul in combaterea sistemicd a coruptiei, intrucat existd
o bresd intre bunurile de stat si cele publice inregistrate efectiv si oficial;

41.  solicitd autoritdtilor sd depund eforturi pentru a minimiza efectele adverse ale politicilor economice precum siricia,
somajul, excluziunea sociald, dar si sd abordeze si sd combatd cauzele principale ale acestora si si promoveze dezvoltarea;

42.  regretd lipsa progreselor si intdrzierile constante in transpunerea in practicd a cadrului de energie din surse
regenerabile; ia act de faptul cd Serbia se situeaza in urma altor tdri solicitante in utilizarea energiei din surse regenerabile si
isi exprimd ingrijorarea cd obiectivele pentru 2020 ale Serbiei privind energia nu vor fi indeplinite; subliniazd necesitatea
unei transparente in procesele de consultare ale guvernului si regretd esecul autorititilor sarbe de a tine seama de opiniile
institutiilor financiare internationale in adoptarea Acordului privind puterea de cumpdrare (APC);

43, regretd cd in domeniul mediului si al schimbarilor climatice au fost realizate prea putine progrese si invitd autorititile
sarbe sd adopte rapid o strategie cuprinzitoare privind clima, in conformitate cu obiectivele UE;

44, subliniazd cd Serbia, la fel ca si restul tdrilor din regiune vor fi nevoite ca in anii urmdtori si pund in aplicare
standardele de mediu ale UE si si adopte obiective vizdnd reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd, deoarece ele au
adoptat deja obiective pentru energia din surse regenerabile pentru 2020; constatd cd, in Strategia energetici a Comunitatii
Energiei adoptatd in 2012, Serbia indicd planuri de crestere a productiei de energie electricd din cdrbune in instalatiile de
ardere de dimensiuni mari si subliniaza cd aceasta este in contradictie cu reducerea planificatd a emisiilor de gaze cu efect de
serd; invitd, in aceastd privintd, autorititile sirbe sd adopte o politicd energeticd in conformitate cu obiectivele UE si, in
special, sd beneficieze de pe urma unei decizii recente a Bincii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) de a
finanta un proiect de 75 de milioane de euro, conceput si furnizeze linii de credit bancilor locale din tarile din Balcanii de
Vest pentru a acorda credite creditorilor privati si municipali dedicate investitiilor vizand eficienta energeticd si energia din
surse regenerabile;

45.  indeamnd autoritdtile sarbe sd imbundtdteasca politicile de protectie a consumatorilor, in special in ceea ce priveste
principiile generale de sigurantd alimentard si infiintarea unui laborator national de referintd; considerd regretabil ci legea
privind organismele modificate genetic nu a fost aliniatd incd la legislatia UE;

46.  sprijind campania autoritdtilor municipale din Belgrad in favoarea desemndrii orasului Belgrad drept capitald
europeand a culturii in 2020 si incurajeazd proiectele conexe menite si apropie Belgradul si Serbia de UE din punct de
vedere cultural, in special in ceea ce priveste convietuirea interetnicd, intelegerea multiculturald si dialogul interreligios;

47.  incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei, si guvernului si
parlamentului Serbiei.



