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P7 TA(2014)0039
Izvjesce o napretku Srbije za 2013. godinu

Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sijetnja 2014. o IzvjeS¢u o napretku Srbije za 2013.
(2013/2880(RSP))

(2016/C 482/17)
Europski parlament,

— uzimajudi u obzir zakljucke Predsjednistva sa sastanka Europskog vijeca u Solunu 19. i 20. lipnja 2003. o perspektivi
pristupanja zemalja Zapadnog Balkana Europskoj uniji,

— uzimajudi u obzir Odluku Vijea 2008/213/EZ od 18. veljace 2008. o nacelima, prioritetima i uvjetima europskog
partnerstva sa Srbijom ukljucujuéi Kosovo kako je utvrdeno Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244 od
10. lipnja 1999. i stavljanju izvan snage Odluke 2006/56/EZ ('),

— uzimajudi u obzir misljenje Komisije od 12. listopada 2011. o zahtjevu Srbije za ¢lanstvo u Europskoj uniji (SEC(2011)
1208) i Komunikaciju Komisije od 12. listopada 2011. pod naslovom ,Strategija prosirenja i glavni izazovi 2011. —
2012.” (COM(2011)0666),

— uzimajudi u obzir zakljucke Vijeca za opcée poslove od 11. prosinca 2012. o procesima prodirenja te stabilizacije i
pridruzivanja,

— uzimajudi u obzir Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica i
Republike Srbije koji je stupio na snagu 1. rujna 2013., uzimajuéi u obzir tekue pripreme za prvu sjednicu
Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje predvidenu u studenom 2013. kojom ¢e Europski parlament i
Narodna skupstina Republike Srbije stupiti u kontinuirani dijalog,

— uzimajudi u obzir rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a br. 1244 (1999), savjetodavno misljenje Medunarodnog suda
pravde od 22. srpnja 2010. o pitanju sukladnosti jednostrane deklaracije o nezavisnosti Kosova s medunarodnim
pravom te rezoluciju Opée skupstine UN-a od 9. rujna 2010. koja je potvrdila sadrzaj misljenja i pozdravila spremnost
EU-a da potice dijalog izmedu Beograda i Pristine (%),

— uzimajudi u obzir zajednicku izjavu sa 7. meduparlamentarnog sastanka EU-a i Srbije 18. -19. ozujka 2013,

— - uzimajudi u obzir Ugovor o Energetskoj zajednici, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2006. i ¢iji je Srbija potpisnik, te
Odluku Energetske zajednice D[2012/04/MC/EnC od 18. listopada 2012. o provedbi Direktive o obnovljivoj energiji
2009/28/EZ i izmjene ¢lanka 20. Ugovora o energetskoj zajednici, u kojem su odredeni obvezujudi ciljevi,

— uzimajuéi u obzir sporazum izmedu EU-a i Srbije o ponovnom prihvatu od 8. studenoga 2007 (*). i Uredbu Vijeca (EZ)
br. 1244/2009 od 30. studenoga 2009. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 539/2001 s popisom trecih zemalja ¢iji drzavljani
moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica te zemalja ¢iji su drzavljani od tog uvijeta izuzeti (*),

— uzimajudi u obzir svoju Rezoluciju od 22. listopada 2013. o prora¢unskom upravljanju pretpristupnih fondova
Europske unije na podru¢jima pravosudnih sustava i borbe protiv korupcije u drzavama kandidatkinjama i
potencijalnim drzavama kandidatkinjama (°) i zapazanja o Albaniji sadrZana u njoj,
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— uzimajudi u obzir zakljucke Europskog vijeca od 28. lipnja 2013.,

— uzimajudi u obzir sastavljanje pregovarackog tima za pristupanje Srbije,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Komisije o napretku Srbije za 2013. od 16. listopada 2013. (SWD(2013)0412),

— uzimajudi u obzir svoje prethodne rezolucije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 110. stavak 2. Poslovnika,

A. bududi da je Europsko vijee 28. lipnja 2013. odlucilo otvoriti pregovore o pristupanju sa Srbijom i odrzati prvu
meduvladinu konferenciju najkasnije u sije¢nju 2014., ¢ime se potvrduje europska perspektiva Srbije u skladu s
obvezama EU-a prema cijelom Zapadnom Balkanu;

B. bududi da je Srbija poduzela vazne korake prema normalizaciji odnosa s Kosovom, §to je rezultiralo Prvim sporazumom
o0 nacelima za normalizaciju odnosa od 19. travnja 2013. te se potrudila dovoljno ispuniti politicke kriterije i uvjete
procesa stabilizacije i pridruzivanja; buduéi da pregovori o pristupanju ¢ine mocan instrument za pracenje provedbe
reformi;

C. bududi da su 25. rujna 2013. Europska komisija i Srbija pokrenule postupak pregleda uskladenosti za poglavlja pravne
stecevine, pocevsi s poglavljem 23. o pravosudu i temeljnim pravima;

D. buduéi da Srbija, kao svaka drzava koja tezi clanstvu u EU-u, mora biti ocijenjena na temelju vlastitog uspjeha u
ispunjavanju i provodenju istog skupa kriterija te uskladivanja s njim;

E. bududi da je EU stavio vladavinu prava u srediste politike prosirenja;

F. buduéi da se provedba pravnog okvira o zatiti manjina treba u potpunosti osigurati, posebno kad je rije¢ o
obrazovanju, uporabi jezika, pristupu medijima i vjerskim uslugama na jeziku manjina;

G. bududi da je Komisija naglasila potrebu da se ojaca gospodarsko upravljanje u svim zemljama Zapadnog Balkana;

1. mnestrpljivo ocekuje sluzbeni pocetak pristupnih pregovora sa Srbijom na prvoj meduvladinoj konferenciji EU-a i Srbije
koja ¢e se odrzati 21. sije¢nja 2014.; smatra da je ta meduvladina konferencija povijesni korak u procesu europske
integracije Srbije te je dokaz predanosti EU-a procesu prosirenja; poziva srpske vlasti da u daljnjem radu nakon konferencije
pospjese reforme u zemlji povezane s Europskom unijom kako bi se zadovoljila ocekivanja srpskih gradana o odvijanju
procesa pristupanja EU-u bez poteskoca te pojacao gospodarski oporavak, ¢ine¢i konkretnima izglede za clanstvo u
Europskoj uniji,;

2. pozdravlja pokazanu predanost vlade Srbije europskim integracijama te poti¢e Srbiju da nastavi sa sustavnim i
drustveno-gospodarskim reformama koje ¢e joj omoguditi da preuzme obveze ¢lanstva i djelotvorno ih ispuni; istice da
provedba reformi ostaje klju¢ni pokazatelj za uspje$nost procesa integracije te stoga potice vlasti da ulazu vise napora na
podrugjima pravosuda, borbe protiv korupcije, javnog sektora, civilnog nadzora nad sektorom obrane i sigurnosnog
sektora, politike energetike, posebno kad je rije¢ o ustedi energije i obnovljivim izvorima energije, slobode medija, zastite
svih manjina i ranjivih skupina kao i njihovih temeljnih prava, strukturnih reformi u gospodarstvu, socijalnog dijaloga,
poboljsanja klime poslovanja i odrzivog upravljanja prirodnim resursima;

3. pozdravlja stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 1. rujna 2013. i sazivanje prvog Vijeca o
stabilizaciji i pridruZivanju koji se odrzao 21. listopada 2013.; isti¢e da stupanje na snagu SSP-a predstavlja vazan korak u
sklopu postupka europskih integracija Srbije i pruza opéi okvir za Srbiju i EU kako bi pojacali suradnju na podrudju
politickih kriterija i uskladivanja s pravnom stecevinom, te kako bi pripremi buduée sudjelovanje Srbije na jedinstvenom
trzistu; potice sve obuhvacene strane da odgovorno suraduju;
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4. pozdravlja Prvi sporazum o nacelima za normalizaciju odnosa sklopljen nakon dijaloga na visokoj razini izmedu
premijera Srbije i Kosova 19. travnja 2013., ¢ime je otvoren put daljnjim koracima u procesu europskih integracija Srbije i
Kosova; pozdravlja korake dosad poduzete s obje strane kad je rije¢ o provedbi tog sporazuma i potice vlasti da ga nastave
provoditi sve postignute sporazume savjesno i pravodobno; pozdravlja dogovore o telekomunikacijama i energetici
postignute tijekom dijaloga 8. rujna 2013; poziva posebno Srbiju i Kosovo da, kad je rije¢ o provedbi Sporazuma o
uzajamnoj pravnoj pomodi, aktivno i konstruktivno suraduju s EULEX-om kako bi se suodili s rastu¢im brojem zahtjeva
koji se odnose na vlasnistvo na Kosovu; poziva obje strane da o¢uvaju taj konstruktivni pristup i da istodobno postignu
dogovor oko kontroverznih i osjetljivih detalja koji se jos trebaju razraditi i oko kojih se dogovor tek treba posti¢i; potice
obje strane da se nastave baviti s pitanjem nestalih osoba te pozdravlja u tom pogledu prve rezultate koji su postignuti u
okvir radne skupine o nestalim osobama kojom je predsjedao Crveni kriZ; uzima u obzir napore koji su u¢injeni kako bi se
smanjila ilegalna trgovina izmedu Srbije i Kosova; primjecuje da e predstavnici vlasti Srbije i Kosova morati uloziti dodatne
napore kako bi integrirali srpsku manjinu u kosovsko drustvo i kako bi zblizili albansku i srpsku zajednicu;

5. pozdravlja odrzavanje prvih izbora na drzavnoj razini na Kosovu 3. studenog 2013. te posebno primjetan odaziv
biraca u op¢inama gdje su Srbi vecinska populacija juzno od rijeke Ibar kao i uredno provodenje lokalnih izbora na Kosovu
koje je europska promatracka misija (EU-EOM) okarakterizirala kao kljucan korak prema stvaranju zajednice srpskih op¢ina
u sklopu procesa normalizacije; pozdravlja napore koje Beograd i Pristina ulazu kako bi osigurali da se izbori odrze na
miran i demokratski nacin; odlu¢no osuduje nasilje i stalna zastrasivanja koja su se dogodila u op¢ini Sjeverna Mitrovica i
op¢ini Zvecan te potice vlasti Srbije da ucine sve 3to je u njihovoj moci kako bi se pocinitelje privelo pravdi; primjeuje u
vezi s time obecanje srpskih voda da ¢e oni koji su odgovorni za izazivanje nasilja odgovarati za svoje radnje; primjecuje da
su potrebni dodatni snazi napori kako bi se slomila mreza organiziranog kriminala i njezine veze s lokalnim politickim
elitama te ponovno uspostavila vladavina prava na sjeveru Kosova; pozdravlja stav srpskih politickih voda koji su aktivno
poticali etnicke Srbe na Kosovu da sudjeluju u izborima, ali primjecuje istovremeno da Beograd ne bi smio ometati politicki
pluralizam srpske zajednice na Kosovu agitiranjem za bilo koju stranku ili izbornu listu;

6.  naglasava potrebu za ve¢om transparentnos¢u u objavi rezultata dijaloga izmedu Beograda i Pristine te ukljuc¢enjem
parlamenata i civilnog drustva u postupak provedbe; naglasava, u tom smislu, potrebu da srpski i kosovski pregovaraci
grade povjerenje javnosti i savjetuju se s gradanima; poziva srpske vlasti u Beogradu, Mitrovici i juzno od rijeke Ibar da
ucine viSe kako bi povecali interakciju zajednica izmedu kosovskih Srba i Albanaca, posebno potic¢uéi da se u $kolama i
centrima zajednice poducava albanski jezik; naglasava da se i kosovske Albance mora snazno poticati na interakciju s
okolnim srpskim zajednicama te na ucenje srpskog jezika kao klju¢nog elementa integracije srpske zajednice u kosovsko
drustvo i bududeg dijaloga i upravljanja od strane obiju zajednica;

7. zali zbog stalnih poteskoca s kojima se gradani EU-a suocavaju prilikom ulaska u Srbiju s Kosova i potom prelaska iz
Srbije u tre¢u zemlju zbog toga sto Srbija ne priznaje vanjske granice Kosova i tvrdi da prvi ulazak u Kosovo predstavlja
nezakonit ulazak u Srbiju; nadalje Zali zbog toga Sto srpska policija svojim pecatima ponistava kosovske pecate u stranim
putovnicama; potice Srbiju da razmotri ukidanje takvih politika kao snaznu mjeru za izgradnju povjerenja, $to je potreban
korak prema normalizaciji odnosa s Kosovom, te kao konkretnu mjeru promicanja daljnje integracije s EU-om u skladu s
nacelom slobode kretanja;

8.  poziva srpske vlasti i vlasti susjednih zemalja da nastave izrazavati dobru volju i u potpunosti suradivati s Posebnom
radnom skupinom za istrage koja je uspostavljena nakon izvjes¢a parlamentarne skupstine Vije¢a Europe iz prosincu 2010.
te potice dodatno ubrzanje njezina rada;

9.  cijeni konstruktivan pristup srpske vlade u odnosima s susjednim zemljama buduéi da je omoguéio znatan napredak
u ostvarivanju i regionalne suradnje i blizih odnosa s EU-om; ponavlja klju¢nu vaznost regionalne suradnje kad je rije¢ o
pitanjima u vezi s energetikom, borbom protiv organiziranog kriminala i razvojem prometnih mreza kao i pomirenjem te
postupnim rjesavanjem bilateralnih odnosa sa susjednim zemljama prvenstveno radi postizanja napretka u premos¢ivanju
posljedica nedavnog sukoba te nastavno na to za uspjeh europskih integracija Srbije; potice vlasti da prisno suraduju s
drzavama bive Jugoslavije radi rjeSavanja svih otvorenih pravnih pitanja vezanih za pravno naslijeda, kao i na punu i
pravodobnu provedbu svih bilateralnih sporazuma sa susjednim zemljama; poziva Srbiju da uloZi veée napore kako bi
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rijesila otvorena pitanja s Hrvatskom, posebno kad je rije¢ o nestalim osobama, utvrdivanju granice i procesuiranju ratnih
zlo¢inaca, ¢ime bi se omoguéilo uklanjanje prepreka povlacenju medusobnih tuzbi za genocid na Medunarodnom sudu;
poziva vlasti u Beogradu da aktivno podrie i omoguée ustavne promjene u BiH s ciljem uskladivanja izbornog
zakonodavstva s presudom Europskog suda za ljudska prava u slucaju Sejdi¢-Finci i jacanja i uredenja drzavnih institucija
BiH kako bi zemlja krenula naprijed na svom putu pristupanja EU-u.

10.  uzima u obzir nedavni napredak u pronalaZenju masovnih grobnica i identifikaciji nestalih osoba iz ratova u
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini te poziva vlasti Srbije da provedu temeljitiju istragu arhiva i duznosnika bivse Jugoslavenske
narodne armije;

11.  poziva Srbiju na osiguranje jakog parlamentarnog nadzora postupka pregovora o pristupanju; ponovno isti¢e
vaznost ranog ukljucivanja parlamenta Srbije u postupak ugradnje u zakon preuzetih obveza te da se preko savjetodavnog
mehanizma tijekom trajanja postupka pristupanja potakne sudjelovanje civilnog drustva, bududi da ima vaznu ulogu kao
klju¢ni promatra¢ stalne provedbe europskih reformi dok istovremeno vodi racuna da dijalog i dobrosusjedski odnosi sa
susjedima Srbije poprime &vrste temelje u drustvu; pozdravlja suradnju s Hrvatskom i Crnom Gorom u sklopu nastojanja
razmjene primjera dobre prakse iz svog nedavnog iskustva te tako pomognu Srbiji da brzo i lako prode postupak
pristupanja;

12.  pozdravlja donosenje Strategije i Akcijskog plana reforme pravosuda 2013. — 2018. koji se temelje na klju¢nim
nacelima neovisnosti, nepristranosti, sposobnosti i kvalitete pravosuda te nepostojanja politickog uplitanja; potice vlasti da
pojacaju tu reformu u skladu s preporukama Venecijanske komisije, posebice u pogledu uloge parlamenta u imenovanju
sudaca i neovisnosti tuziteljstva s ciljem postupka kontrole 23. poglavlja (screening) koje je zapocelo 25. rujna 2013
naglasava vaZnost jacanja neovisnosti Visokog sudskog vijeca i Drzavnog vijeca tuZitelja i smanjivanja broja nerijeSenih
predmeta kao potrebnog uvjeta za uspjesno odvijanje cjelokupnog procesa reformi; poziva vlasti da osiguraju sva potrebna
sredstva za Pravosudnu akademiju koja bi trebala biti klju¢na u jaméenju zaposljavanja na temelju postignutih rezultata;
naglasava potrebu za stalnim stru¢nim usavrSavanjem sudaca i tuzitelja kako bi se mogli baviti slozenim financijskim
predmetima i slucajevima gospodarskog kriminala; poziva odgovorna tijela da osiguraju transparentan proces imenovanja
sudaca i tuzitelja koji se temelji na postignutim rezultatima kao i uspjesnom odvijanju stegovnih postupaka protiv sudskog
osoblja; nadalje naglasava da je potrebno osigurati pravovremenu pravdu zajedno s ujednacenom sudskom praksom,
objavljivanjem i jednostavnim pristupom svim sudskim odlukama odmah nakon $to su donesene te nasumi¢nu raspodjelu
predmeta po svim sudovima; zabrinut je zbog pravne nesigurnosti koja je posljedica toga sto velik broj sudaca obnasa
duznosti na privremenoj osnovi; ponavlja ¢injenicu da je jako i neovisno sudstvo klju¢no za sposobnost Srbije da ispuni
uvjete za ¢lanstvo u EU-u;

13.  predlaze da se izmjenom zakona o povratu otklone sve prepreke u postupku i pravna ogranicenja za povrat u robi;
te poziva vladu Srbije da provede u potpunosti i bez diskriminacije zakon o rehabilitaciji; napominje da njegova provedba
treba biti u skladu s temeljnim nacelima kaznenog zakona, kao §to je postovanje pretpostavke neduZnosti;

14.  pozdravlja donosenje Strategije i Akcijskog plana nacionalne borbe protiv korupcije 2013. — 2018. te naglasava da je
za njihovu djelotvornu provedbu potreban kontinuiran rad kao dio uvjeta EU-a bez kojeg ne moze do¢i do pristupanja;
istice vaznost prikladnog financiranja pravilne provedbe strategije; naglasava da je politicka volja presudna za dosljedan
postupak istrage i donoSenja presude u istaknutim slucajevima korupcije, ukljucujuéi 24 privatizacijske afere koje je
izdvojilo Vijee za borbu protiv korupcije; pozdravlja u tom pogledu prve rezultate i konacne presude u borbi protiv
korupcije; naglasava istovremeno potrebu za izgradnjom institucionalnih kapaciteta kako bi se pojacala vladavina zakona i
meduagencijska suradnja, posebno kad je rije¢ o pravosudu i tuziteljstvu, radi rjeSavanja slozenih slucajeva u vezi sa
sustavnom korupcijom i financijskim istragama; smatra da treba ojacati pravnu sposobnost i povecati sredstva Agencije za
borbu protiv korupcije; naglasava da potrebe za financiranjem svih politickih stranaka trebaju biti transparentne i u skladu
sa standardima EU-a; poziva vlasti da u sklopu strategije za borbu protiv korupcije donesu zakon o zvizda¢ima te da
osiguraju njegovu hitnu i nesmetanu primjenu;
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15.  primjecuje da su korupcija i organizirani kriminal $iroko rasprostranjeni u regiji te takoder predstavljaju prepreku
demokratskom, socijalnom i gospodarskom razvoju Srbije; smatra da je regionalna strategija i pojacana suradnja izmedu
svih zemalja u regiji klju¢na za ucinkovitije rjeSavanje tih pitanja;

16. smatra da su Zene vazni nositelji promjena u srbijanskom drustvu; biljezi povecanje zastupljenosti Zena u
parlamentu nakon izbora 2012, potice vlasti Srbije da uloze daljnje napore kako bi osigurale jednaku zastupljenost;
naglasava da su Zene jo$ uvijek Zrtve diskriminacije na trzistu rada i u drugim dijelovima drustva i da jo§ uvijek nisu u
potpunosti zastupljene u politickom Zivotu zemlje, ukljucujudi funkcije u vladi; naglasava ¢injenicu da ucinkovita provedba
postoje¢ih zakona o suzbijanju diskriminacije i o jednakost spolova te daljnje jacanje upravnog kapaciteta jos uvijek
predstavlja veliki izazov te poziva vlasti Srbije da pojacaju napore u tom pogledu;

17.  poziva vlasti da osiguraju vjerodostojnost i profesionalizam programa zastite svjedoka i stave na raspolaganje
adekvatna sredstva kako bi pravosude moglo djelotvorno nastaviti istrazne postupke o ratnim zlo¢inima i organiziranom
kriminalu; upozorava da je odredeni broj bivsih policijskih duznosnika dobrovoljno izasao iz programa zastite svjedoka
zbog znatnih nedostataka tog programa;

18.  iskazuje svoju veliku zabrinutost zbog odluke Ustavnog suda kojom se ukidaju jamcene 22 ovlasti Autonomne
pokrajine Vojvodine i ostavlja zabrinjavajuce velik broj nerijeSenih pitanja koja treba rijesiti; poziva s tim u vezi na
postovanje nacela vladavine prava i supsidijarnosti; nadalje, iznova podsjeca stranke da je prema Ustavu, Zakon o
financiranju Autonomne pokrajine trebao biti usvojen krajem 2008.; stoga poti¢e Vladu da ga bez odgadanja predlozi
parlamentu jer je taj Zakon neophodan za funkcioniranje demokracije i vladavine prava u Srbiji;

19.  naglasava vaznost konstruktivnog drustvenog dijaloga za gospodarski razvoj Srbije; potice Vladu na promicanje
izgradnje kapaciteta istinski neovisnih sindikata i organizacija poslodavaca te na stvaranje okvira i politickog prostora za
drustveni dijalog i kolektivne ugovore;

20.  naglasava vaznost promicanja i zastite ljudskih prava, temeljnih sloboda i nacela nediskriminacije, svih vrsta i na
svim razinama; pozdravlja donoSenje strategije za suzbijanje diskriminacije i naglasava ¢injenicu da je njezina provedba od
klju¢ne vaznosti; pozdravlja dosadasnji napredak, ali je i dalje zabrinut zbog razine diskriminacije u zemlji i poziva na
postovanje svih manjina — nacionalnih, etnickih, spolnih i s obzirom na seksualnu orijentaciju — te na osiguravanje njihovih
drustveno-gospodarskih i kulturnih prava; ukazuje na ¢injenicu da treba posebno obratiti pozornost na skupine koje su vise
izloZene diskriminaciji i diskriminacijskim postupanjima kao $to su Romi, Zene, osobe s invaliditetom i djeca; poziva na
prikladnu provedbu strategije o Romima u Srbiji; poziva na bolju zastitu prava Zena i donoSenje politika o jednakosti
spolova te istie potrebu za cjelovitom provedbom Rezolucije br. 1325 Vijeca sigurnosti UN-a te ukljucenjem rodne
perspektive u sve relevantne politike Vlade; odlu¢no osuduje odluku vlasti da zabrani Paradu ponosa u Beogradu planiranu
za rujan 2013. kao i prethodne dvije godine i poziva na davanje politicke potpore na najviSoj razini za ljudska prava
pripadnika skupina LGBTIL ustraje na tome da se pravo na javno okupljanje mora osigurati za sve gradane i manjine,
ukljucujudi i LGBTI manjinu; poziva vlasti Srbije na razvoj proaktivnog pristupa prema vecoj ukljucenosti LGBTI skupina;
potice vladu da tijekom cijele godine ulaZe na sveobuhvatan nacin sve viSe napora u borbi protiv nasilnickih skupina ¢iji cilj
je ometati i napasti mirne demonstracije zajednice LGBTI, kako bi te skupine sprijecili u narusavanju vladavine prava i
postovanju ljudskih prava u Srbiji; nadalje poziva vlasti Srbije da po¢nu rjesavati problem traumati¢nih posljedica nasilja iz
devedesetih godina proslog stoljeca, kao dijela dugorocne strategije sprecavanja huliganstva i stanja bezakonja;

21.  naglasava srediSnju ulogu aktivnih i neovisnih udruga civilnog drustva u jacanju i konsolidaciji demokratskih
politickih procesa u zemlji; priznaje vaznost rada koji obavljaju udruge civilnog drustva i organizacije Zena u pogledu prava
osoba LGBT populacije, iskorjenjivanja nasilja nad zenama, povecanja sudjelovanja Zena u politici, naporima usmjerenim
prema izgradnji mira i ulozi civilnog drustva kao nadzornog organa; istice vaznost dijaloga s udrugama civilnog drustva i
podsje¢a na kljuénu ulogu aktera civilnog drustva u doprinoSenju pobolj$anoj regionalnoj suradnji na drustvenim i
politickim pitanjima; pozdravlja poboljsanu suradnju vlade s nevladinim udrugama i poziva na Sire savjetovanje s njima kad
je rije¢ o stvaranju politika, ukljucujui oblikovanje politika i zakonodavstva te pracenje aktivnosti vlasti;
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22.  poziva na snazniju politicku angaziranost u sklopu postupka reforme javne uprave i napora za osnivanjem sustava
koji se temelji na rezultatima, osobito kad je rije¢ o dovrSetku zakonodavnog okvira i njegovom punom postovanju
medunarodnih konvencija; Zali §to se Zakon o javnim sluzbenicima ne primjenjuje na mjesne vlasti;

23.  naglaSava ¢injenicu da je Srbija ratificirala glavne konvencije o radnickim pravima Medunarodne organizacije rada
(ILO) kao i revidiranu Europsku socijalnu povelju; skre¢e pozornost na ¢injenicu da su radnicka i sindikalna prava jo$ uvijek
ograni¢ena unato¢ ustavnim jamstvima te poziva Srbiju da pridonese jacanju tih prava; zabrinut je zbog slabog socijalnog
dijaloga i neredovitog savjetovanja sa socijalnim partnerima; poziva na poduzimanje daljnjih koraka kako bi se Ekonomsko
i socijalno vijece ojacalo u zauzimanju aktivne uloge u poboljsavanju socijalnog dijaloga te u igranju aktivnije savjetodavne
uloge u donosenju izradi zakona;

24.  naglasava potrebu za osiguravanjem slobode medija te s tim u vezi pozdravlja dekriminalizaciju klevete; istice
potrebu da se odrZi snazna neovisna javna radiotelevizije te osigura njeno stabilno i odrzivo financiranje te potpuna
transparentnosti medijskog vlasnitva; potice brzu provedbu medijske strategije i povezanih nacrta zakona uklju¢ujuéi rano
pruzanje $iroko rasprostranjenog pristupa internetu; duboko Zali zbog stalnih prijetnji novinarima i ponavlja poziv
vlastima da rijeSe otvorene istrage o ubojstvima novinara; smatra da se trebaju poduzeti daljnji koraci kako bi se novinarima
osigurao siguran prostor za ucinkovito obavljanje posla bez autocenzure; posebno ukazuje na opasnost od zlouporabe
javnih sredstava za oglasavanje radi vrsenja politickog utjecaja na medije;

25.  poziva Vladu Srbije da pojacano suraduje s europskim institucijama kako bi se osigurao bolji pristup europskim
fondovima koji su na raspolaganju organizacijama civilnog drustva radi potpore njihovu radu u svojstvu klju¢nih aktera
europskog integracijskog procesa Srbije;

26.  naglasava potrebu jaCanja napora u borbi protiv trgovanja ljudima i poti¢e na formalizaciju uloga i odgovornosti
duznosnika i pruzatelja usluga u pogledu identificiranja Zrtava i upudivanja Zrtava na odgovarajuce sluzbe;

27.  ponovno poziva vlasti da se nastave zalagati za uklanjanje nasljeda nekadasnjih komunistickih tajnih sluzbi ¢ime bi
se doprinijelo demokratizacije Srbije; poziva Srbiju da ubrza postupak sukcesije i provedbu obveza koje se odnose na
podjelu imovine, kao i dogovora o podjeli zajednickog arhiva bivSe Jugoslavije; ponavlja da je u tom pogledu potpuni
pristup svoj arhivskoj gradi, osobito onoj bivie jugoslavenske tajne sluzbe (UDBA) od klju¢ne vaznosti; ponovno poziva
vlasti da olaksaju pristup tim arhivima koji se ti¢u nekadasnjih jugoslavenskih republika te da ih vrate njihovim vladama ako
one to zatraZe;

28.  poziva Vladu Srbije da omogudi istrage bivsih diktatorskih rezima, politicki i sudski rehabilitira bivse Zrtve i dodijeli
odstetu njima i njihovim obiteljima koje su zbog toga pretrpjele patnju kako bi se ojacala socijalna kohezija i osigurao trajan
mir i pravda u kontekstu europskog integracijskog procesa Srbije;

29.  poziva na djelotvornu provedbu zakonodavstva i bilateralnih i multilateralnih sporazuma o nacionalnim i etnickim
manjinama (') na jednak, nediskriminirajui i razmjeran nacin diljem zemlje; poziva vlasti da promicu okruzenje tolerancije
i jednakog postupanja bez diskriminacije nacionalnih i etnickih manjina, ukljucujuéi pristup obrazovanju na materinskom
jeziku, upotrebu jezika u mjesnoj i regionalnoj javnoj upravi; nadalje poziva na poboljsanja u cilju ukidanja diskriminacije u
postoje¢im zakonima i praksi u vezi s povratom imovine pripadnicima nacionalnih i etnickih manjina; naglagava vaznost
vije¢a nacionalnih manjina, njihove uloge u sklopu postupka integracije nacionalnih manjina te provedbe individualnih i
kolektivnih prava nacionalnih manjina, te poziva vlasti da osiguraju stalna i primjerena financijska sredstva za njihov rad;
poziva vlasti da osiguraju nesmetan izborni postupak za izbore 2014. za vijeca nacionalnih manjina u skladu s
preporukama neovisnih tijela; izrazava zabrinutost zbog moguceg prekida emitiranja programa na jeziku manjina zbog
najavljene privatizacije medija;

(") Srbija priznaje sljedece nacionalne i etnicke manjine: albansku, bosnjacku, bugarsku, bunjevacku, hrvatsku, cesku, njemacku,
goransku, madarsku, makedonsku, romsku, rumunjsku, rusinsku, slovacku, ukrajinsku, vlasku, i druge.
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30. istice potrebu da se snaznije postavi u rjeSavanju situacije romskih Zena i djece koji se jos uvijek suocavaju s teskim
Zivotnim uvjetima, prisilnim iseljenjima i diskriminacijom na trzi§tu rada; poziva vlasti Srbije da omogule pristup
stambenom smjeStaju i uslugama zdravstvene skrbi; naglasava potrebu za potpunom harmonizacijom zakonodavstva
protiv diskriminacije s politikama EU-a i primjenom sveobuhvatnog pristupa spram uklju¢enja Roma; nadalje isti¢e potrebu
za djelotvornim praéenjem mjera uklju¢ivanja kako bi se smanjio jaz izmedu zakonodavstva i njegove provedbe;

31.  uzima na znanje rad na izmjeni kaznenog zakona; primjecuje, medutim, da je pravna nesigurnost prisutna u
privatnom sektoru i nakon usvojenih izmjena; ponovno izraZava zabrinutost zbog odredbi novog clanka 234. o
zloupotrebi odgovornih polozaja kojim se ostavlja prostora za proizvoljno tumadenje i poziva na to da se postojece
nepravedne optuznice podignute u skladu s ¢lankom 359. u privatnom sektoru odmah odbace kako bi se ponovno
uspostavila vladavina prava u zemlji i uvela pravna sigurnost za poslovnu zajednicu u Srbiji;

32.  ustraje na tome da drZavne institucije moraju djelovati na transparentan i odgovoran nacin; pohvaljuje rad
nezavisnih regulatornih tijela kao $to su pucki pravobranitelj, povjerenik za informacije od javne vaznosti i drugi, te uvazava
njihov doprinos u poboljSanju pravnog okvira i odgovornosti drzavnih institucija; potice vlasti da sustavno naknadno
izvjestavaju o njihovim preporukama i nalazima;

33.  naglasava koristi procesa decentralizacije te potice jacanje ovlasti lokalnih vlasti; Zali zbog toga $to je Nacionalno
vije¢e za decentralizaciju i dalje neaktivno; i dalje je osobito zabrinut zbog pravne nesigurnosti oko statusa Vojvodine i
odgode donosenja zakona o vlastitim sredstvima Vojvodine;

34.  pozdravlja mjere kojima vlada nastoji poboljsati drustveno-gospodarsku situaciju u Presevskoj dolini i Sandzaku, no
isti¢e da su potrebni dodatni napori jer su te regije jo$ uvijek znatno slabije razvijene i imaju visoku stopu nezaposlenosti;
skre¢e pozornost na ¢injenicu da su albanske i bosnjacke etnicka manjine i dalje nedovoljno zastupljene u lokalnoj upravi;
trazi od Vijeca i Komisije da snazno podrze te razvojne strategije;

35.  ponovno izrazava svoju podrsku inicijativi REKOM i snazno potice zemlje bivse Jugoslavije da osnuju meduvladinu
komisiju sa zadatkom utvrdivanja ¢injenica o Zrtvama i nestalim osobama u ratovima 1991. — 2001.;

36.  pozdravlja suradnju Srbije s Medunarodnim kaznenim sudom za biviu Jugoslaviju, koja je rezultirala izrucenjem
svih pojedinaca osumnjicenih za ratne zlo¢ine kako bi im se sudilo, kao vazan korak prema europskim integracijama; potice
daljnju suradnju sa Sudom i drugim biv§im jugoslavenskim republikama kako bi se ostvarila pravda za Zrtve i njihove
obitelji;

37.  poziva Vladu da usvoji preporuke iz kona¢nog izvjes¢a OESS-aJUDILJP-a o parlamentarnim, lokalnim i ranim
predsjednickim izborima iz svibnja 2012., posebno s obzirom na rjesavanje izbornih sporova, transparentnost registracije
glasaca i politickog financiranja kao i konsolidaciju i harmonizaciju pravnog okvira za izbore u Srbiji, bududi da se prema
medunarodnim standardima svaka izmjena izbornog zakona treba usvojiti puno prije odrzavanja bilo kojih izbora;

38.  ponavlja svoju snaznu potporu liberalizaciji viznog sustava u drzavama Zapadnog Balkana kao vaznom stupu
procesa europske integracije cijele regije, no istodobno je vrlo zabrinut zbog sve veeg broja laznih trazitelja azila; u
pogledu toga poziva drzave clanice da ne zloupotrebljavaju mehanizam privremene obustave izuzeca od viza usvojen u
rujnu 2013. ve¢ da radije ovaj problem rjesavaju prilagodbom svojih zakonodavnih okvira te kategoriziraju Srbiju kao
,zemlju sigurnog podrijetla”, $to bi bila kljuéna mjera u naporima za smanjenje broja laznih traZitelja azila; istodobno
poziva na provodenje mjera na nacionalnoj razini, posebno drustvenih i gospodarskih mjera u korist najugrozenijih
skupina, kao i djelotvornih mjera za razbijanje mreza organiziranog kriminala koje su uklju¢ene u trgovanje ljudima;

39.  potice vlasti Srbije da ojacaju sustav prikupljanja poreza i da odgovorno provode fiskalnu politiku; istice da bi se
fiskalna konsolidacija trebala poduprijeti sveobuhvatnim strukturnim reformama te stoga ohrabruje Vladu da provede ve¢
zakasnjele strukturne gospodarske reforme kao $to je zakon o planiranju i izgradnji, kako bi se poboljsala klima investiranja
i poslovanja, smanjila visoka razina nezaposlenosti i siromastva, posebno u regijama gdje Zive preteZno nacionalne
manjine, te provela reforma mirovina kako bi se uveo odrziv mirovinski sustav; ustraje na hitnoj potrebi ukidanja
administrativnih prepreka za poslovanje i istice vaznost brzog restrukturiranja javnih poduzeca kako bi se umanjili gubici i
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prisutnost drzave u gospodarstvu; u tu svrhu poziva vlasti Srbije da promicu trzisno gospodarstvo i udine ga potpuno
funkcionalnim, da izgrade snaznu poreznu osnovicu i da razrade strategiju za borbu protiv siromastva $to su klju¢ni
elementi za omogucavanje pristupanja Srbije EU-u; potice vlasti Srbije da se savjetuje s civilnim drustvom i poslovnom
zajednicom te da ih uklju¢i u radne skupine pri izradi nacrta novog zakonodavstva; poziva vlasti Srbije da regulatornom i
zakonskom reformom ponovno uspostave povjerenje poslovne zajednice; primjecuje da ée uspje$no uvodenje i provedba
strukturnih gospodarskih reformi pomo¢i u smanjenju visokih razina migracije;

40.  pozdravlja dosadasnji rad Agencije za restituciju; ohrabruje povrat imovine u naravi kad je to moguce; pozdravlja
odluku ministarstva gospodarstva o sastavljanju cjelovita popisa javne i drzavne imovine ¢ime bi se stalo na kraj privatnim
interesima koji nezakonito stjecu tu imovinu; istice da je cjelovit popis javne i drzavne imovine i dalje klju¢an za uspjeh u
borbi protiv sustavne korupcije jer postoji sirok jaz izmedu stvarne i sluzbeno zabiljezene drzavne i javne imovine;

41.  poziva vlasti da na sve nacine pokusaju smanjiti negativne posljedice gospodarskih politika kao $to su siromastvo,
nezaposlenost i drustvena iskljucenost, te da se pozabave njihovim korijenskim uzrocima i promicu razvoj;

42.  zali zbog izostanka napretka i stalnog kasnjenja u praktickoj provedbi okvira za obnovljive izvore energije;
primjecuje da Srbija zaostaje za drugim zemljama kandidatkinjama u iskori$tavanju obnovljivih izvora energije i izrazava
zabrinutost zbog toga $to ciljevi za obnovljive izvore energije za 2020. u Srbiji nece biti ispunjeni; naglasava potrebu za
transparentno$éu u postupcima savjetovanja vlade i zali zbog neuspjeha vlasti Srbije u vodenju racuna o stajalistima
medunarodnih financijskih institucija pri usvajanju Modela ugovora o otkupu elektri¢ne energije;

43, zali zbog toga §to je vrlo malo napretka postignuto na podrudju zastite okolisa i klimatskih promjena te poziva vlasti
Srbije da 3to je brze moguce usvoje sveobuhvatnu strategiju za klimu u skladu s ciljevima EU-a;

44.  naglasava da Ce Srbija, kao i ostale drzave u regiji, u nadolaze¢im godinama morati primijeniti ekoloske standarde
EU-a i usvojiti ciljeve za smanjenje emisije staklenickih plinova, s obzirom na to da su ve¢ usvojile ciljeve za obnovljive
izvore energije za 2020, primjeuje da u energetskoj strategiji Energetske zajednice koja je usvojena 2012. Srbija
obznanjuje planove o povecanju proizvodnje elektri¢ne energije iz ugljena u velikim uredajima za loZenje, te istice da je to u
suprotnosti s planiranim smanjenjem emisije staklenickih plinova; u tom pogledu poziva srpske vlasti da usvoje energetsku
politiku koja bi bila u skladu s ciljevima EU-a te, narocito, da iskoriste nedavnu odluku Europske banke za obnovu i razvoj
(EBRD) o financiranju projekta vrijednog 75 milijuna EUR kojim bi se lokalnim bankama u drzavama Zapadnog Balkana
osiguralo kreditne linijje za daljnje kreditiranje privatnih i lokalnih zajmoprimaca za ulaganja na podrudju energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije;

45, potie vlasti Srbije da poboljsaju politike zastite potrosaca, posebno kad je rije¢ o opdim nalelima u vezi sa
sigurnosti hrane i osnivanju nacionalnog referentnog laboratorija; Zali zbog ¢injenice da zakon o genetski modificiranim
organizmima jo§ uvijek nije uskladen s europskim zakonodavstvom;

46.  pozdravlja inicijativu gradskih vlasti Beograda da pokrenu kampanju za imenovanje Beograda europskom
kulturnom prijestolnicom 2020. i poti¢e povezane projekte kojima se Beograd i Srbija priblizavaju kulturnom prostoru EU-
a, osobito $to se tice meduetni¢kog suzivota, multikulturnog razumijevanja i medureligijskog dijaloga;

47.  nalazZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji te vladi i parlamentu Srbije.



