ACORDAO DE 17. 7. 1997 — PROCESSOS APENSOS C-248/95 E C-249/95

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
17 de Julho de 1997 *

Nos processos apensos C-248/95 e C-249/95,

que tém por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 177.° do Tratado CE, pelo Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Alemanha), destinado a obter, nos litigios pendentes neste
orgdo jurisdicional entre

SAM Schiffahrt GmbH,

Heinz Stapf

Bundesrepublik Deutschland,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a validade do Regulamento (CEE)
n.° 1101/89 do Conselho, de 27 de Abril de 1989, relativo ao saneamento estrutural
da navegagio interior (JO L 116, p. 25), e do Regulamento (CEE) n.° 1102/89 da
Comissio, de 27 de Abril de 1989, que estatui determinadas normas de execugio
do Regulamento n.° 1101/89 (JO L 116, p. 30), com a redacgio que lhe foi dada
pelo Regulamento (CEE) n.° 3685/89 da Comissio, de 8 de Dezembro de 1989
(JO L 360, p. 20),

* Lingua do processo: alemio.
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SAM SCHIFFAHRT E STAPF

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢io),

composto por: J. C. Moitinho de Almeida, presidente de secgio, C. Gulmann
(relator), D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet ¢ M. Watheclet, juizes,

advogado-geral: E G. Jacobs,
secretdrio: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observagdes escritas apresentadas:

— em representagio da SAM Schiffahrt GmbH, por Peter Schnitzer, advogado no
foro de Ulm,

— em representagio de H. Stapf, por Sigwalt von Waldstein, advogado no foro de
Mannheim,

— cm representagdo do Governo alemido, por Ernst Roder, Ministerialrat no
Ministério Federal da Economia, na qualidade de agente,

— em representagdo do Governo francés, por Catherine de Salins, subdirectora na
Direcgio dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, ¢
Denys Wibaux, sccretdrio na mesma direcgio, na qualidade de agentes,

— cm representagio do Conselho da Unido Europeia, por Amadeu Lopes Sabino
¢ Guus Houttuin, membros do Servigo Juridico, na qualidade de agentes,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por Gétz zur
Hausen, consultor juridico, na qualidade de agente,
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visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alega¢des da SAM Schiffahrt GmbH, de H. Stapf, do Conselho ¢ da
Comissdo na audiéncia de 16 de Janeiro de 1997,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 27 de Feve-
reiro de 1997,

profere o presente

Acérdao

Por despachos de 29 de Maio de 1995, que deram entrada na Secretaria do Tribunal
de Justica em 19 de Julho seguinte, o Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen apresentou, ao abrigo do artigo 177.° do Tratado CE, quatro
questdes prejudiciais sobre a validade do Regulamento (CEE) n.° 1101/89 do Con-
selho, de 27 de Abril de 1989, relativo ao saneamento estrutural da navegagio inte-
rior JO L 116, p. 25, a seguir «regulamento de base»), e do Regulamento (CEE)
n.° 1102/89 da Comissdo, de 27 de Abril de 1989, que estatui determinadas normas
de execugio do Regulamento (CEE) n.° 1101/89 (JO L 116, p. 30), com a redac¢io
que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n.°3685/89 da Comissio, de 8 de
Dezembro de 1989 (JO L 360, p. 20, a seguir «regulamento de aplicagio»).

As questdes foram suscitadas no dmbito de um litigio que opde, por um lado, a
SAM Schiffahrt GmbH (a seguir «<SAM Schiffahrt») e, por outro, H. Stapf 3 Repii-
blica Federal da Alemanha na sequéncia de decisdes adoptadas pela Wasser-und
Schiffahrtsdirektion West (direc¢io de navegagio fluvial), que fixam, em conformi-
dade com os regulamentos j4 referidos, as cotizagdes que deveriam pagar ao fundo
de desmantelamento alemdo para o exercicio de 1990.
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O regulamento de base tem por objectivo realizar uma redugio substancial do
excesso estrutural da capacidade de carga no dominio da navegagio interior. Para
isto, cria um sistema de ac¢des de desmantelamento coordenadas no plano comu-
nitirio, financiado pelo préprio sector.

Nos primeiro, sc undo sexto e sétimo considcrandos dO re ulamcnto dC base
) ’
precisa-sc.

«que o cxcesso estrutural da capacidade de carga, que se manifesta hd ji algum
tempo nas frotas que operam na rede de vias navegiveis interligadas da Bélgica,
Alemanha, Franga, Luxemburgo c Paises Baixos, afecta sensivelmente a economia
dos transportes ¢, nomeadamente, o sector dos transportes de mercadorias por via
navegavel;

... que as previsdes ndo permitem encarar um aumento da procura neste sector, 1os
anos mais préximos, suficiente para absorver esse cxcesso de capacidade; que, com
cfeito, a parte que a navegagdo interior representa no mercado global dos transpor-
tes continua a diminuir, devido As mutagdes progressivas das inddstrias de base
cujo abastecimento é essencialmente assegurado por via navegével;

... que o excesso de capacidade se manifesta, de modo geral, em todos os sectores
do mercado dc transportes por via navegivel; que as medidas a adoptar devem,
portanto, ter cardcter geral ¢ abranger todas as embarcagdes de carga, bem como os
rebocadores-empurradores...
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. que a preocupante situacio econdmica e social do sector das embarcagdes de
porte bruto inferior a 450 toneladas e, nomeadamente, a situagio financeira e as
limitadas possibilidades de reconversio do pessoal dessas embarcagdes exigem
medidas especificas tais como coeficientes especiais de valorizagio do material flu-
vial ou medidas especificas de sancamento para as redes mais atingidas...»

Nos termos do artigo 2.°, o regulamento de base aplica-se tanto aos navios de carga
como aos rebocadores-empurradores que estdo registados num Estado-Membro
ou que, na falta de registo, sejam explorados por uma empresa estabelecida num
Estado-Membro.

Por forga do artlgo 3°,n°1¢e2,do regulamento de base, cada Estado-Membro
cujas vias navegéveis se encontrem ligadas s de outro Estado-Membro e cuja frota
tenha uma tonelagem superior a 100 000 toneladas deve criar um fundo de desman-
telamento cuja gestio é assegurada pelas autoridades nacionais competentes. O
artigo 4.°, n.° 1, do mesmo regulamento impde a0 proprietirio de qualquer embar-
cagdo sujeita ao regulamento o pagamento de uma cotizagdo anual para o fundo a
que pertence a embarcagio.

O artigo 5.° n.° 1, do regulamento de base prevé que o proprietirio de qualquer
embarcagio, se proceder ao seu desmantelamento, recebe do fundo a que pertence
a embarcagio, no limite dos meios financeiros disponiveis, um prémio de desman-
telamento, nas condi¢Bes previstas no artigo 6.° do mesmo regulamento.

Nos termos do artigo 6.°, a Comissdo fixa separadamente, em relagdo as embarca-
¢Bes de carga solida, aos navios-cisterna e aos rebocadores-empurradores, as taxas
de cotizagBes anuais e as taxas dos prémios de desmantclamento, a duragio da
ac¢do de desmantelamento e os coeficientes de valorizagio para os diferentes tipos
e categorias de material fluvial (n.°1). As taxas de cotizagdes e os prémios de
desmantelamento sdo iguais para todos os fundos (n.°2) e sio calculados em
funcio quer da tonelagem de porte bruto, quanto aos navios de carga, quer da
poténcia de propulsio, quanto aos rebocadores-empurradores (n.° 3). As taxas de
cotiza¢bes sio fixadas pela Comissdo a um nivel capaz de proporcionar aos fundos
os meios financeiros suficientes para contribuir eficazmente para a redugio dos
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desequilibrios estruturais entre a oferta e a procura na navegacio interior, tendo em
conta as dificuldades da situagio cconémica deste sector (n.° 4) Antes de adoptar as
suas decisées, 2 Comissio deve consultar os Estados-Membros e as organizagées
representativas da navegagdo interior a nivel comunitdrio. As decisdes da Comissdo
devem também ter em conta os resultados da andlise dos mercados de transporte
na Comunidade ¢ a sua evolugio previsivel, bem como a nccessidade de evitar que
a concorréncia seja falseada de forma contrdria ao interesse comum (n.° 7).

Para evitar que os cfeitos de desmantelamento sejam anulados pela entrada em
servigo simultinea de uma capacidade de carga suplementar, o artigo 8.°, n.°1,
alinea a), do regulamento de base prevé que, durante um periodo de cinco anos a
contar da entrada em vigor do regulamento, a entrada em servigo nas vias navegi-
veis de embarcagdes de construgio recente esté sujeita & condigdo de que o propri-
ctirio da nova embarcagio proceda ao desmantelamento, sem prémio, de uma
tonclagem cquivalente 2 da referida embarcagio (regime designado «regra velho
por novo») ou de que, sc ndo desmantelar qualquer embarcagfio, pague ao fundo de
desmantelamento uma contribuigdo especial.

Por fim, o artigo 10.%, n.° 4, do regulamento de basc impde & Comissdo que cla-
bore, dois anos apés a sua entrada em vigor, um relatério de avaliagio dos cfeitos
das medidas adoptadas, relatério que deve comunicar ao Parlamento ¢ ao Conse-
lho.

Nos termos do seu artigo 1% n.°1, o regulamento de aplicagdo fixa, nomeada-
mente, as cotizagdes anuais, os prémios de desmantelamento ¢ as condlgoes de
concessio destes, dada a necessidade de reduzir a capacidade das frotas em 10%
para as embarcagdes de carga sélida ¢ rebocadores-empurradores e em 15% para as
embarcagdes-cisterna. Em aplicagio do artigo 1.°, n.° 2, fixa-se um orgamento glo-
bal de 130,5 milh&es de ccus para a realizagio deste objectivo.

Em conformidade com o artigo 2.° do regulamento de aplicagiio, o sistema das
ac¢des de desmantelamento ¢é operacional a partir de 1 de Janciro de 1990.
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O artigo 3.°, n.° 1, do regulamento de aplica¢io fixa as taxas de cotizagdes anuais
para os fundos de desmantelamento separadamente para os trés tipos de embarca-
¢Bes em causa: embarcagdes de carga sélida, embarcagdes-cisterna e rebocadores-
-empurradores. De igual modo, o artigo 5.°, n.° 1, do regulamento de aplicagio
fixa, separadamente para cada um destes trés tipos de embarcagdes, as taxas com
base nas quais podem ser solicitados os prémios de desmantelamento e prevé que o
montante destes se situe entre 70% e 100% dessas taxas.

Segundo o artigo 6.° n.° 1, do regulamento de aplicagdo, um pedido de prémio de
desmantelamento, para ser tido em consideracio, deve ser apresentado is autorida-
des do fundo a que pertence a embarcagio, antes de 1 de Maio de 1990. Para impe-
dir qualquer especulagio sobre o montante dos prémios de desmantelamento, um
pedido entregue 3s autoridades de um fundo nio pode ser retirado, nem alterado.

Quanto ao prémio de desmantelamento, o artigo 6.°, n.°2, do regulamento de
aplicagdo prevé que o requerente pode solicitar uma taxa situada entre 70% e
100% das taxas maximas referidas no artigo 5.° Para permitir o desmantelamento
de um méximo de capacidade de carga possivel com um orcamento global limitado
é dada prioridade, nos termos do sexto considerando e dos artigos 6.°, n.°3 e 8.°
do regulamento de aplicagdo, aos pedidos cujas percentagens sdo mais baixas den-
tro desta escala. Os pedidos de prémio validamente apresentados para uma percen-
tagem de 70% sdo considerados aceites pelo fundo no limite das disponibilidades
orgamentais das diversas contas, enquanto, para um prémio de desmantelamento
superlor a 70%, as autoridades do fundo comunicam a0 requerente se o seu pedido
¢ aceite ou nio. De igual modo, se os pedidos de prémio de desmantelamento exce-
derem os orcamentos, serdo tidos em consideragdo, em primeiro lugar, os pedidos
para as percentagens de prémio mais baixas.

Segundo o artigo 7.°, n.°1, do regulamento de aplicagio, a apresentagio de um
pedido de prémio de desmantelamento implica para o proprietirio de uma embar-
cagdo, caso o seu pedido seja deferido, a obrigagdo de proceder ao desmantela-
mento da embarcagio ou 2 sua imobilizacio definitiva. Segundo o artigo 9.°, n.° 1,
o prémio de desmantelamento é pago quando o proprietirio da embarcagio tiver
provado que foi desmantelada ou imobilizada, em conformidade com o disposto
no artigo 7.°
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A SAM Schiffahrt ¢ H. Stapf sdo proprietdrios de embarcages com propulsio
propria, que utilizam para o transporte de mercadorias no Reno e seus afluentes. A
SAM Schiffahrt transporta também mercadorias nos canais da Alemanha ocidental.

Com base nas disposicdes dos regulamentos em causa, a Woasser-und
Schiffahrtsdircktion West impés-lhes, por decisées de 10 de Abril de 1990, para a
SAM Schiffahrt, ¢ de 19 de Janciro de 1990, para H. Stapf, o pagamento de
cotizagdes no montante, respectivamente, de 3231 DM ¢ de 4179 DM, para o
exercicio de 1990.

As reclamagdes destas decisdes foram rejeitadas pela Wasser-und Schiffahresdirek-
tion por decisdes de 12 de Setembro de 1990 e de 7 de Agosto de 1990, pelo que a
SAM Schiffahrt ¢ H. Stapf interpuseram recursos para o Verwaltungsgericht Miins-
ter, que os indeferiu por decisées de 15 de Outubro de 1991. Recorreram entio
para o Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen.

Considerando que a resolugio dos processos pendentes dependia da validade das
disposi¢des que regem a cobranca das cotizagdes anuais de 1990, o Oberverwal-
tungsgericht decidiu suspender a instincia até o Tribunal de Justiga se pronunciar,
a titulo prejudicial, sobre as seguintes questdes:

«1) A adopgio do Regulamento (CEE) n.° 1101/89 do Consclho, de 27 de Abril
de 1989, n.° 1102/89 da Comissdo, de 27 de Abril de 1989, ¢ n.° 3685/89 da
Comissio, de 8 de Dezembro de 1989, foi adequada, na acepgio do n.°1,
alinca c), do artigo 75.° do Tratado CEE?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo: os referidos regulamentos
podem deixar de ser vélidos se, depois da sua adopgiio, desaparecer o cardcter
adequado na acepgio do n.° 1, alinca c), do artigo 75.° do Tratado CEE?
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3) Em caso de resposta afirmativa a segunda questio: os regulamentos referidos
ainda eram adequados 2 data relevante para a cobranca de contribui¢io de
19907

4) O dever de pagamento de contribui¢des para o ano de 1990, previsto nos regu-
lamentos em causa, viola direitos fundamentais da ordem juridica comunitiria
ou qualquer outra norma do direito comunitirio, particularmente o direito &
propriedade, o direito ao livre exercicio de actividades profissionais, o princi-
pio da igualdade e o principio da proporcionalidade?»

Quanto a primeira questao

Com a sua primeira questdo, o 6rgio jurisdicional nacional pergunta, em substin-
cia, se o regulamento de base nio deve ser declarado invélido pelo facto de ndo ser
«adequado» na acepgio do artigo 75.°, n.° 1, alinea c) do Tratado CEE, que se tor-
nou Tratado CE.

Quanto a isto, importa recordar que, nos termos do artigo 74.° do Tratado CE, os
objectivos do Tratado sdo prosseguidos pelos Estados-Membros, no que se refere
aos transportes, no imbito de uma politica comum. Para aplicar o artigo 74.°,
tendo em conta os aspectos especiais dos transportes, o Conselho estabelece,
segundo o artigo 75.°, regras especificamente delimitadas, bem como «quaisquer
outras disposi¢des adequadas» [artigo 75.°, n.° 1, alinea c), do Tratado CEE].

Segundo jurisprudéncia constante, o Tratado, ao atribuir a0 Conselho a missio de
estabelecer uma politica comum dos transportes, confere-lhe um amplo poder nor-
mativo relativamente 4 adopgio de regras comuns adequadas (ac6rdio de 28 de
Novembro de 1978, Schumalla, 97/78, Colect., p. 795, n.° 4).
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Ao controlar o exercicio dessa competéncia, o Tribunal nio pode substituir a apre-
ciagio do legislador comunitirio pela sua, devendo limitar-se a examinar se esta
nio estd ferida de erro manifesto, de desvio de poder ou se a autoridade em
questio nio cxcedeu manifestamente os limites do seu poder de apreciagio (v.,
nomeadamente, os acérdios de 29 de Feverciro de 1996, Comissio/Consclho,
C-122/94, Colect., p. 1-881, n.° 18; de 12 de Novembro de 1996, Reino Unido/
/Consclho, C-84/94, Colect., p.1-5755, n.°58, ¢ de 14 de Janciro de 1997,
Espanha/Comissio, C-169/95, Colect., p. I-135, n.° 34).

Além disso, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, quando a apli-
cagio pclo Conselho de uma politica comum implica, como no caso em aprego, a
necessidade de avaliar uma situagio cconémica complexa, o poder discriciondrio de
que goza ndo sc aplica exclusivamente & natureza ¢ ao alcance das disposi¢des a
adoptar, mas também, em certa medida, 2 verificagio dos dados de base, nomeada-
mente no sentido de que é permitido ao Conselho bascar-se, tal sendo o caso, em
verificagdes globais (v., neste sentido, os acérdios de 12 de Julho de 1979, Itdlia/
/Consclho, 166/78, Recueil, p. 2575, n.° 14, ¢ de 29 de Outubro de 1980, Roquette
Freres/Consclho, 138/79, Recueil, p. 3333, n.° 25).

No caso em aprego, no momento da adopgio do regulamento de base, o Consclho,
como cle préprio sublinhou, foi levado a analisar uma situagio cconémica ¢ social
preocupante, descrita nos sexto c sétimo considerandos, ¢ a fazer, nesta base,
opgdes politicas quanto aos meios que considerou os mais adequados. Com cfeito,
devia conciliar as preocupagdes decorrentes do excesso de capacidade do sector da
navegagio interior — ¢ nomeadamente os problemas ligados a uma redugdo subs-
tancial desse excesso de capacidade — com a oportunidade de medidas sociais em
beneficio das pessoas que nele trabalham. Como se conclui do segundo conside-
rando do regulamento de base, fé-lo tendo em conta uma anélise prospectiva da
evolugio do mercado a médio prazo, segundo os dados fornecidos pela Comissio
e recolhidos em estreita colaboragio com os organismos representativos do sector
a nivel curopeu.

Quanto a isto, importa afirmar que, & primeira vista, ao adoptar uma regulamen-
tagio que tem por objectivo reduzir o cxcesso estrutural da capacidade para
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enfrentar uma situagdo econdmica e social incontestavelmente grave no sector, e ao
organizar, para este efeito, uma ac¢io de desmantelamento financiada pelo préprio
sector, o Conselho nio ultrapassou manifestamente os limites do seu poder de
apreciagio. De facto, o meio que escolheu para fazer face aos problemas do sector
parece apto a contribuir para um saneamento deste e, assim, para aliviar os seus
problemas.

Para além desta primeira apreciagio, importa examinar se, como o defendem os
recorrentes no processo principal, a regulamentagdo controvertida estd ferida de
vicios susceptiveis de provocar a sua invalidade.

Em primeiro lugar, a SAM Schiffahrt alega que a ac¢do de desmantelamento nio
era necessiria pelo facto de nunca terem sido provados os excessos de capacidade
no sector da navegacio interior mencionados no regulamento de base. Alega que,
quanto a este ponto, o regulamento controvertido se baseia em dados ultrapassa—
dos, de 1976.

A este respeito, basta salientar que a existéncia de um excesso estrutual da capaci-
dade no sector da navegagio interior resulta dos diferentes elementos de infor-
magio mencionados nos n.°° 27 e 28 das conclusdes do advogado-geral. Em espe-
cial, a Comissio afirmou, sem ser contestada, que, na altura da adopgio do
regulamento de base, os Estados-Membros ¢ a Unido Internacional da Navegagio
Fluvial reconheciam unanimemente a existéncia de um importante excesso estrutu-
ral da capacidade neste sector.

Em segundo lugar, os recorrentes no processo principal alegam que a persisténcia
de problemas estruturais sérios no sector em causa demonstra que o regulamento
de base nio atingiu o seu objectivo e que nio era, portanto, no momento da sua
adopgio, adequado, na acepgio do artigo 75.° do Tratado.
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Este argumento ndo deve ser acolhido. Sem que seja necessério decidir se a apre-
ciagio da validade de um acto comunitirio pode depender dos resultados efectiva-
mente atingidos na sequéncia da adopgio desse acto, basta observar que, em qual-
quer caso, alguns indicadores mostram claramente, como salientou o Governo
alemio, que, sem as medidas de sancamento adoptadas, a evolugdo no sector teria
sido ainda menos satisfatéria.

Em terceiro lugar, os recorrentes no processo principal alegam que a premissa na
qual assenta o regulamento de base, isto é, que basta partilhar um volume fixo de
frete entre um niimero de embarca¢des menos clevado para melhorar a situagio
econémica da navegagio interior, é errada porque nio tem em conta o facto de o
transporte fluvial estar em concorréncia com os transportes rodovidrio e ferrovid-
rio.

A este respeito, deve, antes de mais, observar-se que, como afirmou o advogado-
-geral no n.° 41 das suas conclusdes, o transporte por via navegivel nio ¢ total-
mente intermutdvel com outros modos de transporte, uma vez que nio apresenta,
tendo em conta a rede muito limitada de que depende, a flexibilidade do transporte
rodovidrio nem mesmo a, ainda que menor, do transporte ferrovidrio. Em seguida,
a redugdo do cxcesso estrutural da capacidade, que visa essencialmente adaptar a
oferta ¢ a procura no sector em causa, nio terd que implicar necessariamente uma
diminuigio da capacidade concorrencial do referido sector relativamente aos
outros.

Em quarto lugar, os recorrentes no processo principal alegam que o regulamento
de base teve unicamente por consequéncia submeter os operadores competitivos a
um encargo suplementar, obrigando-os a financiar o desmantelamento de embar-
cagdes pertencentes a operadores nio competitivos que, de qualquer modo, teriam
sido obrigados a retirar-se, sem receber entio a menor contrapartida,

Estc ponto de vista nio deve ser acolhido. Os recorrentes no processo principal
ndo demonstraram, com cfeito, que as cotizagbes anuais impostas aos proprictirios
de embarcagdes tenhamm aumentado as suas despesas de funcionamento a ponto
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de comprometer a respectiva competitividade e que, deste modo, o Conselho teria,
ao adoptar o regulamento de base, cometido um erro manifesto de apreciagio dos
elementos econémicos que caracterizam o sector em causa.

Além disto, o Conselho, podendo basear-se em verificagdes globais, podia colocar
o custo do programa de desmantelamento a cargo do conjunto do sector, tanto
mais que, no caso em aprego, a incitagdo a deixar o mercado proporcionada pelo
regulamento de base é susceptivel de acelerar a redugio das capacidades de carga e
de permitir, portanto, uma melhor exploragio das embarcagdes restantes, sendo
esta redugdo acompanhada de condi¢Bes financeiras razodveis para os proprietirios
das embarcagdes, em conformidade com os objectivos do Tratado, tal como enun-
ciados no artigo 2.°

Em quinto lugar, os recorrentes no processo principal alegam que a regulamen-
tagdo controvertida deveria ter tido em conta o facto de, na Alemanha, as tarifas
dos transportes serem fixadas pelos poderes piblicos e que, consequentemente,
uma redugio da carga ndo podia ter um efeito benéfico nos pregos dos transportes

de frete.

A este respeito, basta observar, como salientou a Comissio, que o sistema de
fixagdo das tarifas praticado na Alemanha até 1 de Janeiro de 1994 nio se aplicava
aos transportes internacionais, que constituem o essencial do mercado comunitirio,
e que uma redugio da capacidade da frota permite, mesmo nos casos de tarifas
fixas, uma melhor exploragdo da carga restante. Podendo o Conselho basear-se em
verificagdes globais, nio foi portanto demonstrado que tivesse cometido um erro
manifesto de apreciagio ao adoptar o regulamento de base.

Por fim, os recorrentes no processo principal alegam que sio arbitririas certas
modalidades relativas 4 concessio dos prémios de desmantelamento. Remetem,
neste contexto, para as regras relativas a prioridade concedida aos requerentes de
prémios mais baixos, expostas no n.° 15 de presente acérdio, e 2 regra, indicada no
n.° 14, segundo a qual um pedido de prémio nio pode ser retirado.
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A este respeito, convém sublinhar que, segundo o artigo 6.° n.° 1, do regulamento
de base, as condigées em que podem ser obtidos os prémios de desmantclamento
sdo fixadas pelo regulamento de aplicagio. Assim, ainda que as modalidades rela-
tivas 4 concessio dos prémios scjam julgadas ilegais, este vicio ndo permite pér em
causa a validade do regulamento de base nem a obrigac¢do de os proprietérios coti-
zarem para os fundos de desmantelamento em conformidade com o scu artigo 4.°

Em qualquer caso, os recorrentes no processo principal ndo refutaram os argumen-
tos da Comissio de que, por um lado, o sistema de modulagio do prémio garante
a mclhor utilizagio possivel dos recursos financciros ¢, por outro, a impossibili-
dade de retirar um pedido de prémio é necessiria para impedir especulagdes sobre
os montantes dos prémios de desmantclamento ¢, portanto, para aplicar regular-
mente o regime dos prémios.

Daqui decorre que nio é de acolher a argumentagio de que o programa de des-
mantelamento instituido pelo regulamento de base nio constitui uma resposta ade-
quada 2 crise do sector ¢, portanto, nio ¢ «adequada», na acepgdo do artigo 75.°,
n.° 1, alinea ¢), do Tratado CEE.

H4, portanto, que responder ao 6rgio jurisdicional nacional que a andlise da pri-
meira questdo apresentada nio revelou qualquer elemento susceptivel de afectar a
validade do regulamento de base.

Quanto as segunda ¢ terceira questdes

Com as scgunda c terceira questdes, o 6rgdo jurisdicional nacional pergunta, em
substéncia, se o regulamento de base nio deve ser considerado invalido pelo facto
de ter perdido a sua adequagio, na acepgio do artigo 75.° do Tratado, apds a sua
adop¢do, em especial durante o periodo pertinente para cfeitos da cobranga das
cotizagdes para 1990.
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Em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa ao recurso
de anulagido, a legalidade de um acto deve ser apreciada em fung¢io dos elementos
de facto e de direito existentes a data de adop¢do do acto (acérdio de 7 de Feve-
reiro de 1979, Franga/Comissio, 15/76 e 16/76, Recueil, p. 321, n.° 7). Por analo-
gia, a apreciagdo da validade de um acto, que compete ao Tribunal de Justica efec-
tuar no dmbito de um pedido de decisio prejudicial, deve normalmente basear-se
na situagdo que existe no momento da adopgio desse acto.

Admitindo mesmo que a validade de um acto possa, em certos casos, ser apreciada
em funcdo de elementos novos verificados posteriormente 3 sua adopgio, os autos
nio permitem, como salientou o advogado-geral no n.°39 das suas conclusdes,
considerar que tais elementos existem no caso em aprego. Por um lado, o periodo
em causa no processo principal € o exercicio de 1990, primeiro ano de aplicagio do
regulamento de base. Por outro, resulta dos elementos de informagio mencionados
no n.° 30 do presente acérdio que o excesso estrutural da capacidade existente no
sector da navegagio interior na altura da adopcio desse regulamento nio foram
totalmente reduzidos nos anos seguintes.

H3i portanto que responder ao érgio jurisdicional nacional que a anilise das
segunda e terceira questdes ndo revelou qualquer elemento susceptivel de afectar a
validade do regulamento de base.

Quanto a quarta questio

Com a sua quarta questio, o 6rgio jurisdicional nacional pergunta, em substincia,
se a regulamentagdo controvertida nio deve ser declarada invilida pelo facto de a
obrigagdo que impde, de pagar cotizagSes para o ano de 1990, violar direitos fun-
damentais ou outras normas do direito comunitirio, em especial o direito de pro-
priedade, o direito ao livre exercicio de actividades profissionais, o principio da
igualdade e o principio da proporcionalidade.
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Quanto ao principio da ignaldade de tratamento

Segundo jurisprudéncia constante, o principio geral de igualdade, que faz pare dos
principios fundamentais do dircito comunitério, imp&e que as situagdes compard-
veis ndo sejam tratadas de maneira diferente, a menos que a diferenciagio scja
objectivamente justificada (v., nomeadamente, acérdios de 25 de Novembro de
1986, Klensch ¢ o., 201/82 e 202/85, Colecct., p. 3477, n.° 9, e de 21 de Fevereiro de
1990, Wuidart ¢ o., C-267/88 a C-285/88, Colcct., p. [-435, n.° 13).

Os recorrentes no processo principal alegam que a regulamentagio em causa viola
este principio por varios motivos.

Em primeiro lugar, a obrigacio de cotizar para fundos de desmantelamento desfa-
vorece os propricetirios de embarcagdes alemds que j4 cotizavam para um fundo de
desmantelamento nacional antes da criagio do fundo comunitirio.

Este argumento ndo pode ser acolhido. Pressupde, com efeito, que as contribuigdes
nacionais anteriores influenciam o funcionamento do sistema de desmantelamento
comunitirio ¢ que os proprictirios de ecmbarcagdes alemds se encontram numa
situagdo diferente da dos proprictirios dos outros Estados-Membros. Ora, as con-
tribui¢des para o sistema de desmantelamento comunitirio t8m os seus préprios
objectivos, isto ¢, o financiamento do sancamento do excesso estrutural da capaci-
dade ndo climinado pclas diferentes medidas nacionais, incluindo as medidas ale-
mis.

Em scgundo lugar, os recorrentes no processo principal alegam que a regulamen-
tagdo em causa desfavorece o sector dos transportes por via navegdvel em beneficio
dos transportes rodovidrios e ferroviarios, dado que apenas o primeiro sector estd
submetido 4 obrigagio de cotizar para o sistema de desmantelamento, beneficiando
contudo da acgiio todos os sectores de transporte. Os recorrentes no processo
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principal remetem, quanto a isto, nomeadamente para o primeiro considerando do
regulamento de base, segundo o qual o excesso estrutural da capacidade de carga
nas frotas que operam na rede de vias navegaveis afecta sensivelmente «a economia
dos transportes», isto é, em seu entender, a economia dos transportes em geral,
incluindo o rodoviirio e o ferroviario.

Este argumento pressupde que todo os sectores de transporte se encontram em
situagdes compariveis. Ora, como alegou a Comissdo, os proprietirios dos outros
meios de transporte, como o rodovidrio e o ferrovidrio, encontram-se numa situ-
acio objectivamente diferente uma vez que nio conhecem um excesso de capaci-
dade comparivel ao existente no sector da navegagio interior.

Assim, ndo hid que considerar que o Conselho cometeu um erro ao determinar,
como se conclui do nono considerando do regulamento de base, que o saneamento
estrutural de um determinado sector econémico incumbe em primeiro lugar aos
operadores desse sector e que os custos do sistema de desmantelamento devem
portanto ser suportados pelas empresas que operam no sector da navegagio inte-
rior.

Em terceiro lugar, os recorrentes no processo principal alegam que o facto de o
regulamento de base excluir do seu 4mbito de aplicagdo os rebocadores & injustifi-
cado e constitui uma discrimina¢io relativamente aos proprictirios das outras
embarcacdes.

A este respeito, a Comissio explicou, sem contestagdo, que os rebocadores deixa-
ram hd longo tempo de ter uma verdadeira fungio de transportador no sector da
negacdo interior e que nio contribuem, portanto, para o excesso de capacidade
nesse sector. Assim, nio s¢ pode considerar que o Conselho cometeu um etro ao
excluir os rebocadores do Ambito do regulamento de base.
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Em quarto lugar, os recorrentes no processo principal alegam que o nio ter em
conta as taxas de utilizagio das capacidades de cada embarcagio na altura da
fixagdo das cotizagdes implica uma violagio do principio da igualdade.

A cste respeito, importa salientar que, segundo o artigo 6.° n.° 3, do regulamento
de base, as cotizagdes sio calculadas em fungdo quer da tonclagem de porte bruto,
quanto aos navios de carga, quer da poténcia de propulsio, quanto aos
rebocadores-empurradores. Este método de cdlculo das cotizagdes, ao colocar as
cmbarcagdes de dada capacidade em condi¢bes de concorréncia iguais, respeita o
imperativo mencionado no décimo considerando do regulamento de base, de nio
falsear a concorréncia, sendo simultancamente realizdvel ¢ controldvel na prética.
Como alega a Comissio, estabelecer cotizagdes em fungio da utilizagio individual
de mais de 10 000 embdrcagdes teria dado lugar a sérias dificuldades de gestdo ¢ de
controlo. Assim, nio sc pode afirmar que o Consclho cometeu um erro manifesto
de apreciagdo quando decidiu calcular as cotizagdes em fungdo quer da tonclagem
de porte bruto quanto aos navios de carga, quer da poténcia de propulsio, quanto
aos rebocadores-empurradores.

Em quinto lugar, os recorrentes no processo principal alegam que a regulamen-
tagdo em causa tem cfcitos discriminatérios pelo facto de os beneficidrios do pro-
grama de desmantclamento serem essencialmente as grandes companhias de nave-
gacio que reinvestem os prémios de desmantclamento na construgio de novas
embarcagdes.

Basta a este respeito recordar que, em conformidade com o décimo primeiro con-
siderando do regulamento de base, o artigo 8.° n.° 1, alinea a), impde ao propric-
tirio de uma nova embarcagio a obrigagio de desmantelar, sem prémio de desman-
tclamento, uma tonclagem cquivalente a dessa nova embarcagio ou, se nio
desmantclar qualquer embarcagio, de pagar ao fundo de desmantclamento uma
contribuigdo especial igual ao prémio de desmantelamento para a tonelagem da
nova cmbarcagio. Ora, no acérdio de 5 de Outubro de 1993, Driessen ¢ o.
(C-13/92, C-14/92, C-15/92 ¢ C-16/92, Colect., p. [-4751, n.° 36), o Tribunal de
Justica considerou que esta regra era adequada para limitar os novos investimentos
num scctor caracterizado pelo excesso estrutural da capacidade.
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Por fim, os recorrentes no processo principal alegam que a regulamentagio con-
trovertida viola o principio da igualdade porque desfavorece os proprietirios das
embarcagdes alemis relativamente aos seus concorrentes dos Pafses Baixos e dos
paises da Europa de Leste.

A este respeito, importa observar que os proprietirios das embarcagdes concorren-
tes dos outros Estados-Membros estdo submetidos ds mesmas obrigagdes de coti-
zar para fundos de desmantelamento pelo que a regulamentagio nio estabelece um
tratamento diferente entre os proprietirios das embarcagdes dos diferentes
Estados-Membros. Quanto aos concorrentes de paises terceiros, basta verificar
que, nio estando abrangidos pela regulamentacio e nio beneficiando desde logo da
possibilidade de proceder a um desmantelamento, nio se encontram numa situagio
comparivel 4 dos proprietirios das embarcagbes comunitérias.

Consequentemente, nio deve ser acolhida a argumentagio relativa 3 violagio do
principio geral de igualdade.

Quanto ao principio de proporcionalidade

Os recorrentes no processo principal alegam que o regulamento de base viola o
principio da proporcionalidade dado que teria sido possivel solucionar qualquer
excesso estrutural da capacidade através de medidas menos exigentes, como a proi-
bi¢do de navegacio durante a noite e os fins de semana.

Segundo jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, 2 fim de definir se uma disposi¢do
do direito comunitario estd em conformidade com o principio da proporcionali-
dade, é necessdrio verificar se os meios que aplica s3o aptos para realizar o objec-
tivo a atingir e se nio ultrapassam aquilo que é necessirio para o atingir (v., nome-
adamente, acérdio Reino Unido/Conselho, ji referido, n.° 57, e acérdio de 13 de
Maio de 1997, Alemanha/Parlamento e Conselho, C-233/94, Colect., p.1-2405,
n.° 54).
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No caso em aprego, importa salientar que, como afirma o Governo alemio, a proi-
bi¢io de navegar durante a noite e o fim de semana ndo seria menos exigente para
cada armador do que o sistema de cotizagdes porque reduziria artificialmente a
capacidade das embarcagées em causa pesando deste modo, inevitavelmente, sobre
a sua situagio cconémica.

.

Assim, uma vez que o Consclho sc podia bascar em verificagdes globais, nio se
pode considerar que o regulamento de basc esteja viciado de erro manifesto ou que
o Consclho tenha manifestamente ultrapassado os limites do seu poder de apreci-
a¢io ao adoptar uma ac¢do de desmantelamento para sancar as estruturas da nave-
gagdo interior.

Consequentemente, nio deve ser acolhida a argumentacio relativa i violacdo do
onseq 120 ¢ & § §
principio de proporcionalidade.

Quanto ao direito de propriedade e o direito ao livre exercicio de actividades pro-
fissionais

Os recorrentes no processo principal alegam, por fim, que a obrigagio de cotizar
para o fundo dec desmantclamento é contririo ao dircito de propriedade ¢ ao
dircito ao livre exercicio das actividades profissionais. Sublinham quanto a isto que
o scctor da navegacdo interior atravessa uma crisc importante que a obrigacio de
cotizar para o fundo de desmantclamento teve por cfeito agravar, dado que a con-
trapartida das contribui¢des ¢ inexistente ¢ que os seus montantes sio consideri-
veis.

Scgundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga, tanto o dircito de pro-
pricdade como o livre exercicio de uma actividade profissional fazem parte dos
principios gerais do direito comunitdrio. Esses principios nio se apresentam, con-
tudo, como prorrogativas absolutas, mas devem ser tomados ecm consideragio
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relativamente & sua fungdo na sociedade. Por conseguinte, podem ser impostas
restrigdes ao exercicio do direito de propriedade e ao livre exercicio de actividades
profissionais, nomeadamente no dmbito de uma organizagio comum de mercado,
na condi¢do de essas restri¢bes corresponderem efectivamente a objectivos de inte-
resse geral prosseguidos pela Comunidade e nio constituirem, relativamente ao
objectivo prosseguido, uma intervengio excessiva e intolerdvel que atente contra a
prépria substincia dos direitos assim garantidos (acérdio de 5 de Outubro de

1994, Alemanha/Conselho, C-280/93, Colect., p. I-4973, n.° 78).

Tendo em conta estes critérios, importa verificar que a regulamentagio controver-
tida, que se destina a remediar uma situacio econdmica e social preocupante no
sector da navegagio interior, responde aos objectivos de interesse geral prossegui-
dos pela Comunidade.

Além disso, como foi afirmado nos n.°°27, 32, 36 e 37 do presente acérdido, o
Conselho pdde razoavelmente considerar que o sistema das cotizagdes para os fun-
dos de desmantelamento constituiria uma medida de solidariedade adequada e que
beneficiava todo o sector no dmbito do seu saneamento. Assim, a obrigagio de
contribui¢do, que de qualquer modo é relativamente modesta, situando-se,
segundo o artigo 3.°, n.° 1, do regulamento de aplicagdo entre 0,36 ecu/tonelada e 3
ecu/tonelada em funcio do tipo e da categoria do material fluvial, ndo pode ser
considerada uma interven¢do desmedida e intolerdvel que viola a prépria substan-
cia desses direitos.

Consequentemente, a argumentagio baseada em violagio do direito de propriedade
e do direito ao livre exercicio de uma actividade profissional deve ser rejeitada.

Assim, hd que responder ao 6rgio jurisdicional nacional que a anilise da quarta
questdo ndo revelou qualquer elemento susceptivel de afectar a validade da regula-
mentacio controvertida.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelos Governos alemio ¢ francés, bem como pelo Conselho
da Unido Europeia ¢ pela Comissio das Comunidades Europcias, que apresenta-
ram observagdes ao Tribunal, nio sio reembolsiveis. Revestindo o processo,
quanto 2s partes na causa principal, a naturcza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pclos fundamentos cxpostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Oberverwaltungsgericht fiir
das Land Nordrhein-Westfalen, por despachos de 29 de Maio de 1995, declara:

A analise das questdes apresentadas ndo revelou qualquer elemento susceptivel
de afectar a validade do Regulamento (CEE) n.° 1101/89 do Consclho, de 27 de
Abril de 1989, relativo ao saneamento estrutural da navegacdo interior, e do
Regulamento (CEE) n.° 1102/89 da Comissdo, de 27 de Abril de 1989, que esta-
tui determinadas normas de execu¢io do Regulamento n.° 1101/89, com a
redacgao que lhe foi dada pelo Regulamento (CEE) n.° 3685/89 da Comissao, de
8 de Dezembro de 1989.

Moitinho de Almeida Gulmann Edward

Puissochet Wathelet

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 17 de Julho de 1997.

O sccretdrio O presidente da Quinta Scegio
R. Grass J. C. Moitinho de Almeida
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