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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo)

1 de agosto de 2025*

«Reenvio prejudicial — Unido aduaneira — Reembolso ou dispensa do pagamento dos direitos
de importacao ou de exportacio — Regulamento (CEE) n.° 1430/79 — Direitos aduaneiros
cobrados em violacgao do direito da Unido — Artigo 2.°, n.° 2, terceiro paragrafo —
Requisitos para o reembolso oficioso — Declaracdo do carater indevido da cobranca desses
direitos no prazo de trés anos a contar da data do seu registo de liquidagdo — Declaragdo do
conhecimento, pelas autoridades aduaneiras nacionais, da identidade dos operadores em causa e
dos montantes a reembolsar a cada um deles — Obrigacdo, destas autoridades, de adotarem as
medidas necessarias e adequadas para obter as informacgdes necessarias para efetuar
esse reembolso»

No processo C-206/24,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado nos termos do
artigo 267.° TFUE, pela Cour de cassation (Tribunal de Cassagdo, Franca), por Decisio de
13 de marco de 2024, que deu entrada no Tribunal de Justica em 14 de marco de 2024, no processo
YX,

Logistica i Gestié Caves Andorranes i Vidal SA

contra

Ministre de ’Economie, des Finances et de la Relance,

Directeur général des douanes et droits indirects,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),

composto por: M. L. Arastey Sahun (relatora), presidente de seccdo, D. Gratsias, E. Regan, J. Passer
e B. Smulders, juizes,

advogado-geral: R. Norkus,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

* Lingua do processo: francés.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Governo Francés, por P. Chansou e B. Travard, na qualidade de agentes,
— em representacdo da Comissdo Europeia, por A. Demeneix e B. Eggers, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 6 de marco de 2025,

profere o presente

Acodrdao

O presente pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 2.°, n.° 2, do
Regulamento (CEE) n.° 1430/79 do Conselho, de 2 de julho de 1979, relativo ao reembolso ou a
dispensa do pagamento dos direitos de importacdo ou de exportacao (JO 1979, L 175, p. 1; EE 2,
F 6, p. 36), conforme alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 3069/86 do Conselho, de 7 de outubro
de 1986 (JO 1986, L 286, p. 1; a seguir «Regulamento n.> 1430/79»), e do artigo 236.°, n.° 2, terceiro
paragrafo, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que
estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitério (JO 1992, L 302, p. 1; a seguir «Cdédigo Aduaneiro
Comunitério»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde YX e a Logistica i Gestié Caves
Andorranes i Vidal SA (a seguir «Caves Andorranes»), uma sociedade de direito andorrano, ao
ministre de 'Economie, des Finances et de la Relance (Ministro da Economia, das Financas e da
Recuperacdo, Franca) e ao directeur général des douanes et droits indirects (Diretor-Geral das
Alfandegas e Impostos Indiretos, Franca) a respeito do reembolso oficioso de direitos aduaneiros

indevidamente cobrados a titulo de importacdes de mercadorias provenientes de paises terceiros e
com destino a Andorra.

Quadro juridico

Regulamento n.° 1430/79
O artigo 1.° do Regulamento n.° 1430/79 previa:

«1. O presente regulamento determina as condicbes em que as autoridades competentes
concedem o reembolso ou a dispensa de pagamento dos direitos de importacdo ou de exportacao.

2. Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

[...]

e) “Registo da liquidacdo”: o ato administrativo pelo qual é devidamente fixado o montante dos
direitos de importacdo ou dos direitos de exportacdo a cobrar pelas autoridades competentes;

[...]»
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O artigo 2.° deste regulamento dispunha:

«1. Proceder-se-d4 ao reembolso ou a dispensa do pagamento dos direitos de importacdo na
medida em que se provar, a contento das autoridades competentes, que o montante registado da
[liquidacdo] destes direitos:

— é relativo a mercadorias em relagdo as quais nenhuma divida aduaneira se [constituiu] ou em
relacdo as quais a divida aduaneira se extinguiu por modo diferente do pagamento do seu
montante ou por prescri¢ao,

— é superior, por qualquer motivo, ao que legalmente devia ser cobrado.

2. O reembolso ou a dispensa do pagamento dos direitos de importacao, por um dos motivos
previstos no n.° 1, sera concedido mediante requerimento apresentado na estancia aduaneira
respetiva no prazo de trés anos a contar da data do registo da liquidacdo dos referidos direitos
pela autoridade encarregada da cobranga.

Este prazo nao pode ser prorrogado, salvo se o interessado provar que foi impedido de depositar o
seu pedido no referido prazo devido a caso fortuito ou de forca maior.

As autoridades competentes procederdo oficiosamente ao reembolso ou a dispensa do pagamento
dos direitos, quando elas préprias verificarem, dentro daquele prazo, a existéncia de qualquer das
situagoes descritas no n.° 1.»

O artigo 15.°, primeiro paragrafo, do referido regulamento tinha a seguinte redagao:

«O reembolso ou a dispensa do pagamento dos direitos de importacdo ou de exportagdo sé sera
concedido a propria pessoa que tiver pago os direitos ou que [esteja] obrigada ao seu pagamento, ou a
qualquer pessoa que lhe suceder nos seus direitos e obrigacoes.»

O Regulamento n.° 1430/79 foi revogado pelo artigo 251.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario.

Codigo Aduaneiro Comunitdrio
O artigo 236.° do C6digo Aduaneiro Comunitario dispunha:

«1. Proceder-se-a ao reembolso dos direitos de importacdo ou dos direitos de exportacdo na
medida em que se provar que, no momento do seu pagamento, o respetivo montante ndo era
legalmente devido ou que foi objeto de registo de liquidacdo contrariamente ao disposto no n.° 2
do artigo 220.°

Proceder-se-a a dispensa de pagamento dos direitos de importacdo ou dos direitos de exportaciao
na medida em que se provar que, no momento do seu registo de liquidacéo, o respetivo montante
ndo era legalmente devido ou que o montante foi registado contrariamente ao n.° 2 do artigo 220.°

Nao sera concedido qualquer reembolso ou dispensa de pagamento quando os factos conducentes

ao pagamento ou ao registo de liquidacdo de um montante que ndo era legalmente devido
resultarem de um artificio do interessado.
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2. O reembolso ou a dispensa de pagamento dos direitos de importacdo ou dos direitos de
exportacao sera concedido mediante pedido apresentado na estancia aduaneira competente antes
do termo do prazo de trés anos a contar da data da comunicacédo dos referidos direitos ao devedor.

Este prazo serd prorrogado se o interessado provar que foi impedido de apresentar o seu pedido no
referido prazo devido a caso fortuito ou de for¢a maior.

As autoridades aduaneiras procederdo oficiosamente ao reembolso ou a dispensa do pagamento
dos direitos quando elas préprias verificarem, dentro daquele prazo, a existéncia de qualquer das
situagoes descritas nos primeiro e segundo paragrafos do n.° 1.»

Em conformidade com o seu artigo 253.°, segundo paragrafo, este codigo era aplicavel a partir de
1 de janeiro de 1994.

O referido cédigo foi revogado pelo artigo 186.° do Regulamento (CE) n.° 450/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitério
(Cédigo Aduaneiro Modernizado) (JO 2008, L 145, p. 1), que por sua vez foi revogado pelo
artigo 286.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de outubro de 2013, que estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido (JO 2013, L 269, p. 1;
retificagdo no JO 2016, L 267, p. 2).

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Entre 1988 e 1991, as sociedades de direito andorrano importaram para Andorra, por intermédio
da sociedade Ysal, despachante alfandegério estabelecido em Franca, mercadorias provenientes,
nomeadamente, de paises terceiros. Estas importagdes deram origem ao pagamento de direitos
aduaneiros em Franca. Com efeito, nessa época, as autoridades aduaneiras francesas exigiam que
as mercadorias provenientes de paises terceiros e com destino a Andorra fossem introduzidas em
livre pratica quando atravessavam o territorio franceés.

Em 23 de janeiro de 1991, a Comissao Europeia publicou o parecer fundamentado COM(90) 2042
final, no qual, por um lado, declarou que a Republica Francesa, ao prever essa exigéncia de
introducdo em livre pratica, ndo tinha cumprido as suas obrigacdes por forca de determinadas
disposicoes do direito da Unido e, por outro, convidou este Estado-Membro a adotar as medidas
necessarias para dar cumprimento a este parecer fundamentado no prazo de 30 dias.

Resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispde que, em 27 de marco de 1991, as autoridades
francesas informaram a Comissdo de que tinham decidido deferir o pedido desta tultima,
suprimindo a referida exigéncia de introducdo em livre prética, o que foi feito através de um
parecer do ministere de I'’Economie, des Finances et du Budget (Ministério da Economia, das
Financas e do Or¢camento, Franca) aos importadores e exportadores, publicado no Journal officiel
de la République francaise em 6 de junho de 1991.

Em 20 de maio de 2008, a Ysal intentou uma acdo contra a administracdo aduaneira francesa num
6rgdo jurisdicional de primeira instancia francés, pedindo o reembolso dos direitos aduaneiros
que teriam sido indevidamente cobrados pela referida administracdo a titulo de importacoes de
mercadorias provenientes de paises terceiros e com destino a Andorra entre 1988 e 1991 (a seguir
«direitos aduaneiros em causa»).
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Por Sentenca de 15 de junho de 2010, este érgdo jurisdicional de primeira instdncia julgou
inadmissivel a acdo da Ysal por falta de legitimidade e de interesse em agir. Esta sentenca foi
confirmada em sede de recurso em 13 de dezembro de 2011.

Por Acérdao de 21 de janeiro de 2014, a Cour de cassation (Tribunal de Cassacgdo, Franga) negou
provimento ao recurso interposto pela Ysal contra esta decisdo de recurso. Decorre dos autos de
que o Tribunal de Justica dispde que, nesse acérdido, a Cour de cassation (Tribunal de Cassacao)
salientou, nomeadamente, que os importadores andorranos tinham reembolsado a Ysal os
direitos aduaneiros em causa, que esta tinha pagado por conta dos mesmos, e que, por
conseguinte, s6 esses importadores tinham legitimidade e interesse em agir.

Em 16 de julho de 2015, esses importadores, cujos direitos foram sub-rogados a Caves Andorranes
e a YX, intentaram uma ac¢do contra a administracdo aduaneira francesa no tribunal de grande
instance de Toulouse (Tribunal de Primeira Instancia de Toulouse, Franca) destinada a obter o
pagamento de uma quantia correspondente aos direitos aduaneiros em causa, indevidamente
cobrados por esta administracdo. Por Sentenca de 4 de julho de 2017, este 6rgao jurisdicional
julgou improcedente essa acdo.

Por Acérdao de 10 de fevereiro de 2020, a cour d’appel de Toulouse (Tribunal de Recurso de
Toulouse, Franca) confirmou esta sentenca. A este respeito, considerou que a administracao
aduaneira francesa devia dispor, para proceder ao reembolso oficioso dos direitos aduaneiros em
causa com base no artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1430/79 e do artigo 236.°, n.° 2, terceiro
paragrafo, do Cédigo Aduaneiro Comunitdrio, dos elementos necessarios para a determinagao
tanto do montante dos direitos a reembolsar como da identidade de cada devedor, sem ter de
efetuar investigagdes desproporcionadas.

A Caves Andorranes e YX interpuseram recurso desse acordao na Cour de cassation (Tribunal de
Cassacdo), que é o 6rgao jurisdicional de reenvio, em apoio do qual alegam, em substancia, que a
cour d’appel de Toulouse (Tribunal de Recurso de Toulouse), no seu Acérdao de 10 de fevereiro
de 2020, violou o artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1430/79. A obrigacao de reembolso oficioso
prevista nesta disposicdo estd unicamente subordinada ao cumprimento de um prazo de trés anos
a contar da data da comunicacdo dos direitos aduaneiros ao devedor. Em contrapartida, a referida
disposicdo ndo prevé que as autoridades aduaneiras devam dispor destes elementos necessarios
para a determinacdo tanto do montante dos direitos a reembolsar como da identidade de cada
devedor. A cour d’appel de Toulouse (Tribunal de Recurso de Toulouse) acrescentou assim a
referida disposicdao um requisito que esta ndo contem.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio indica que a administracdo aduaneira francesa sustenta que sé
pode reembolsar oficiosamente os direitos aduaneiros em causa se dispuser de todos os
elementos que lhe permitam verificar que estes foram indevidamente cobrados e que devem ser
restituidos. Nao lhe pode ser exigido que efetue investigacdes aprofundadas para determinar o
montante dos direitos que devem ser reembolsados a cada um dos operadores em causa.

Por conseguinte, este 6rgdo jurisdicional interroga-se sobre a questdo de saber se o artigo 2.°, n.° 2,
do Regulamento n.° 1430/79 e o artigo 236.°, n.° 2, do Cédigo Aduaneiro Comunitario devem ser
interpretados no sentido de que a autoridade nacional competente s6 é obrigada a proceder
oficiosamente ao reembolso dos direitos aduaneiros indevidamente cobrados se dispuser, para
este efeito, de todos os elementos necessarios e, na falta destes elementos, se ndo for necessario

proceder a investigacdes desproporcionadas.
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Segundo o referido dérgao jurisdicional, coloca-se também a questdo de saber se o reembolso
oficioso por uma autoridade aduaneira nacional pode ser feito apds um prazo de trés anos a
contar da data da comunicagio dos direitos ao devedor. A luz do Acérdio de 14 de junho de
2012, CIVAD (C-533/10, EU:C:2012:347), no qual o Tribunal de Justi¢a declarou, no n.° 21, que o
artigo 236.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Cédigo Aduaneiro Comunitério estabelece um limite de
trés anos para o reembolso dos direitos aduaneiros nao legalmente devidos, o 6rgao jurisdicional
de reenvio interroga-se sobre se o artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1430/79 deve ser
interpretado no sentido de que as autoridades competentes ja ndo podem, decorrido esse prazo,
proceder a um reembolso oficioso, ainda que se prove que verificaram, durante o referido prazo,
que estes direitos ndo eram legalmente devidos.

Nestas condicoes, a Cour de cassation (Tribunal de Cassacdo) decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) [Deve] o artigo 2.°, n.° 2, do [Regulamento n.° 1430/79], [retomado pelo artigo] 236.°, n.° 2,
terceiro paragrafo, do [Cédigo Aduaneiro Comunitdrio, ser interpretado] no sentido de que
o reembolso oficioso dos direitos aduaneiros cobrados por uma autoridade aduaneira esta
limitado por um prazo de trés anos a contar da data do registo da liquidacdo dos referidos
direitos pela autoridade encarregada da cobranca ou no sentido de que a administracio
aduaneira deve poder verificar, no prazo de trés anos a contar do facto gerador dos direitos,
que os direitos ndo eram devidos?

2) [Deve] o artigo 2.°, n.° 2, do [Regulamento n.° 1430/79], [retomado pelo artigo] 236.°, n.° 2,
terceiro paragrafo, do [Cédigo Aduaneiro Comunitario, ser interpretado] no sentido de que
o reembolso oficioso dos direitos aduaneiros cobrados por uma autoridade aduaneira esta
subordinado ao conhecimento, por parte desta tltima, da identidade dos operadores em
causa, bem como dos montantes a reembolsar a cada um deles, sem que tenha de realizar
investigacoes aprofundadas ou desproporcionadas?»

Quanto as questdes prejudiciais

A titulo preliminar, ha que salientar que, tendo em conta a data em que se alega que o direito ao
reembolso oficioso dos direitos aduaneiros em causa se constituiu, sdo as disposicoes do
Regulamento n.° 1430/79 que se aplicam exclusivamente ao litigio no processo principal.

Por conseguinte, ha que considerar que, com as suas duas questdes, que importa examinar em
conjunto, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 2.°, n.° 2, terceiro
paragrafo, do Regulamento n.° 1430/79 deve ser interpretado no sentido de que a existéncia de
uma obrigacdo de proceder ao reembolso oficioso dos direitos aduaneiros por uma autoridade
aduaneira nacional estd subordinada, por um lado, ao facto de esta dltima ter verificado, ela
propria, no prazo de trés anos a contar da data do registo da liquidacdo desses direitos, que estes
foram indevidamente cobrados e, por outro, ao conhecimento, por essa autoridade, da identidade
dos operadores em causa bem como do montante a reembolsar a cada um deles. Neste contexto,
este 6rgdo jurisdicional interroga-se sobre as medidas que a referida autoridade deve, se for caso
disso, adotar para obter essas informacoes.
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Decorre do artigo 2.°, n.° 1, deste regulamento, nomeadamente, que se procedera ao reembolso
dos direitos aduaneiros desde que se prove, a contento das autoridades competentes, que o
montante registado de liquidacdo destes direitos é relativo a mercadorias em relacdo as quais
nenhuma divida aduaneira se constituiu ou é superior ao montante que legalmente devia ser
cobrado.

O artigo 2.°, n.° 2, do referido regulamento prevé duas modalidades distintas para proceder a esse
reembolso, a saber, mediante pedido ou oficiosamente (v., neste sentido, Acérdio de
26 de outubro de 2017, Aqua Pro, C-407/16, EU:C:2017:817, n.° 41).

Assim, em primeiro lugar, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do
Regulamento n.° 1430/79, o reembolso sera concedido mediante requerimento apresentado na
estancia aduaneira respetiva no prazo de trés anos a contar da data do registo da liquidacao dos
referidos direitos. Em segundo lugar, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, terceiro paragrafo,
deste regulamento, as autoridades competentes procederdo oficiosamente ao reembolso quando
elas proprias verificarem, dentro daquele prazo, a existéncia de qualquer das situacoes descritas no
artigo 2.°, n.° 1, do referido regulamento.

Tendo em conta as situagdes descritas no artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1430/79, daqui
decorre que essas autoridades procederdo oficiosamente ao reembolso de direitos aduaneiros
quando elas proprias verificarem, dentro do referido prazo, que estes foram indevidamente
cobrados, a saber, quando, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, deste regulamento, se provar,
a contento dessas autoridades, nomeadamente, que o montante registado da liquidacdo desses
direitos é relativo a mercadorias em relacdo as quais nenhuma divida aduaneira se constituiu ou é
superior ao montante que era legalmente devido.

A este respeito, o artigo 2.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do referido regulamento, na parte em que
prevé em termos categdricos que as autoridades aduaneiras nacionais «procederao oficiosamente
ao reembolso», impde a estas autoridades uma obrigacdo de reembolso sem que o importador em
causa tenha de o solicitar.

Ora, uma vez que, nesta disposicdo, o verbo «verificar» se refere a expressio «dentro daquele
prazo», esta deve ser entendida no sentido de que, para que essa obrigacdo de reembolso se
constitua, tal verificacdo deve ocorrer no prazo de trés anos a contar da data do registo da
liquidagdo dos direitos aduaneiros. Em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2, alinea e), do
Regulamento n.° 1430/79, esta data corresponde a data de adogao do ato administrativo pelo qual
o montante desses direitos foi inicialmente fixado pelas autoridades competentes.

Por conseguinte, deve considerar-se que a existéncia de uma obrigacao de reembolso oficioso dos
direitos aduaneiros por uma autoridade aduaneira nacional esta subordinada ao facto de esta
ultima ter verificado ela propria, no prazo de trés anos a contar da data do registo da liquidacao
dos direitos aduaneiros em causa, que esses direitos foram indevidamente cobrados.

Este prazo delimita, assim, o periodo durante o qual as autoridades aduaneiras nacionais, que
tenham elas préprias verificado que foram indevidamente cobrados direitos aduaneiros, sdo
obrigadas a comprometer-se a proceder oficiosamente ao reembolso desses direitos. Em
contrapartida, como o advogado-geral salientou, em substancia, nos n.* 46 a 50 das suas
conclusoes, o reembolso enquanto tal ndo tem necessariamente de ocorrer no referido prazo,
pelo que pode ser efetuado apés o seu termo.
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Por outro lado, uma vez que os direitos aduaneiros sdo aplicados em relacdo a montantes precisos,
estabelecidos pela autoridade aduaneira nacional com base em declaragoes aduaneiras
apresentadas por conta de uma determinada pessoa, a verificacdo, por essa autoridade, de que
esses direitos foram indevidamente cobrados implica necessariamente que uma pessoa conhecida
da referida autoridade tenha pagado indevidamente um montante determinado, também
conhecido da mesma autoridade. Por conseguinte, quando a autoridade aduaneira nacional
verifica que os direitos aduaneiros foram indevidamente cobrados e devem ser reembolsados, esta
tem, em principio, conhecimento tanto da identidade da pessoa a quem deve efetuar o reembolso
como do montante exato a reembolsar.

Com efeito, esta autoridade nao pode invocar o facto de ja nao dispor das declaragdes aduaneiras
apresentadas pelos interessados, nem das decisdes individuais tomadas a seu respeito, para
justificar uma eventual omissao de reembolsar a esses interessados os direitos aduaneiros que
verificou, no prazo de trés anos previsto no artigo 2.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento
n.° 1430/79, que foram indevidamente cobrados porque, enquanto esse prazo nao tiver expirado,
as autoridades aduaneiras sdo obrigadas a conservar os documentos e informacgdes suscetiveis de
serem relevantes para proceder a um eventual reembolso dos direitos aduaneiros que tenham sido
cobrados.

Estas consideracdes sdo igualmente validas na hipétese de o cardter indevido da cobranca de
direitos aduaneiros ter origem num erro da autoridade aduaneira nacional quanto a possibilidade
de exigir direitos aduaneiros sobre as importacdes provenientes ou com destino a um
determinado pais terceiro. E certo que esse erro é suscetivel de dizer respeito a um ntimero
significativo de operadores e de decisoes individuais e, por conseguinte, de necessitar, por parte
da autoridade aduaneira do Estado-Membro em causa, de investigagdes quantitativamente
importantes para identificar as pessoas que tém direito a um reembolso. Todavia, ¢é
jurisprudéncia constante que as autoridades de um Estado-Membro nado podem invocar
dificuldades praticas, administrativas ou financeiras para justificar a inobservancia das obrigacoes
resultantes do direito da Unido [Acérddo de 27 de fevereiro de 2020, Comissdo/Bélgica
(Contabilistas), C-384/18, EU:C:2020:124, n.° 58 e jurisprudéncia referida].

E verdade que, em certos casos, para efetuar o reembolso de direitos aduaneiros que verificou
terem sido indevidamente cobrados, a autoridade aduaneira nacional pode necessitar de
determinadas informagdes que ndo se encontram, nem podiam encontrar-se, na sua posse. Pode
ser o caso, por exemplo, da identidade da pessoa ou das pessoas que sucederam a pessoa que
pagou os direitos que devem ser reembolsados, uma vez que, em conformidade com o artigo 15.°,
primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1430/79, o reembolso de direitos aduaneiros s6 sera
concedido a pessoa que tiver pago esses direitos ou a qualquer pessoa que lhe suceder nos seus
direitos e obrigacoes. Pode também ser o caso dos dados de uma conta bancaria para a qual o
reembolso é efetuado.

Todavia, esta circunsténcia nao é relevante, sendo caso disso, para demonstrar a existéncia de uma
obrigacdo de reembolso, uma vez que essa obrigacdo se constitui a partir do momento em que a
autoridade aduaneira nacional verifica, nas condi¢oes referidas no n.° 31 do presente acérdao, o
carater indevido do pagamento de direitos aduaneiros, mas sim para determinar se esta
autoridade, ao demorar a proceder, ou mesmo ao ndo proceder, a esse reembolso, violou a sua
obrigacdo de agir oficiosamente.
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Concretamente, quando a referida autoridade aduaneira ndo dispoe, sem culpa da sua parte, das
informacoes necessarias para proceder ao reembolso de direitos aduaneiros indevidamente
cobrados, como as mencionadas no n.° 36 do presente acérdao, cabe-lhe, para dar cumprimento
a sua obrigacdo de reembolso decorrente do artigo 2.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento
n.° 1430/79, adotar as medidas necessarias e adequadas para obter essas informacées. E certo que
tais medidas ndo incluem investigacdes desproporcionadas, a saber, investigacdoes que
necessitariam da utilizacdo de recursos humanos e materiais sem nenhuma relacdo com o que se
pode razoavelmente esperar de uma administracdo diligente. No entanto, uma atitude passiva da
autoridade aduaneira, sob o pretexto de que ndo dispoe das referidas informagoes, nio é
compativel com a sua obrigacdo de reembolso acima referida nem com as exigéncias decorrentes
do direito a uma boa administracdo, que constitui um principio geral do direito da Unido que se
destina a ser aplicado aos Estados-Membros quando ddo execucdo a este direito (v., neste
sentido, Acérdao de 22 de setembro de 2022, Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatdsag e o.,
C-159/21, EU:C:2022:708, n.° 35 e jurisprudéncia referida).

No processo principal, cabe, portanto, ao érgéo jurisdicional de reenvio determinar se se pode
considerar que as autoridades aduaneiras francesas tinham elas préprias verificado, no prazo de
trés anos a contar do registo da liquidacdo dos direitos aduaneiros em causa, que estes foram
indevidamente cobrados. Para o orientar nesta apreciacdo, o Tribunal de Justica pode, no
entanto, fornecer todos os elementos de interpretacdo do direito da Unido que lhe possam ser
uteis (Acérdao de 7 de abril de 2022, Berlin Chemie A. Menarini, C-333/20, EU:C:2022:291,
n.° 46 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispoe que, em 23 de janeiro de
1991, a Comissao enviou a Republica Francesa um parecer fundamentado no qual sustentava que
a pratica que consistia em exigir o pagamento de direitos aduaneiros para as mercadorias
provenientes de paises terceiros e com destino a Andorra era contraria ao direito da Unido. Por
Carta de 27 de mar¢o de 1991, as autoridades francesas responderam a Comissdo que tinham
decidido deferir o seu pedido e, tendo em conta as disposi¢oes de um acordo celebrado entre a
Comunidade Econdmica Europeia e este pais terceiro que devia entrar em aplicacdo em
1 dejulho de 1991, alteraram antecipadamente o regime de exportacdo de produtos agricolas para
Andorra. Por Parecer Ministerial de 6 de junho de 1991, as autoridades francesas puseram termo a
referida pratica, relativamente a todas as mercadorias provenientes de paises terceiros e com
destino a Andorra.

Se o 6rgdo jurisdicional de reenvio considerar que se pode deduzir destes acontecimentos que as
autoridades aduaneiras francesas verificaram, implicita mas necessariamente, que os direitos
aduaneiros cobrados por ocasido da importacdo de mercadorias de paises terceiros com destino a
Andorra tinham sido cobrados ilegalmente, dado que um parecer fundamentado emitido pela
Comissdo ndo comporta, por si sé, efeitos juridicos vinculativos (v., nomeadamente, Acérdao de
29 de setembro de 1998, Comissiao/Alemanha, C-191/95, EU:C:1998:441, n.° 44), tal verificacio
deve ser considerada como tendo sido realizada pelas «préprias» autoridades aduaneiras, pelo
que estas dltimas tinham a obrigacdo, para dar cumprimento ao artigo 2.°, n.° 2, terceiro
paragrafo, do Regulamento n.° 1430/79, de proceder oficiosamente ao reembolso dos direitos
aduaneiros em causa, uma vez que estes foram cobrados durante os trés anos anteriores a essa
verificacdo.

Se se verificar que, para proceder ao reembolso dos direitos aduaneiros em causa, as autoridades

aduaneiras francesas necessitavam de informacoes suplementares, como as referidas no n.° 36 do
presente acordio, que ndo se encontravam nem se podiam encontrar na sua posse, o drgio
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jurisdicional de reenvio deverd, para determinar se essas autoridades se abstiveram erradamente
de cumprir a sua obrigacio de proceder oficiosamente a esse reembolso decorrente desse
artigo 2.°, n.° 2, terceiro paragrafo, examinar se, apos terem verificado que os direitos aduaneiros
em causa tinham sido cobrados ilegalmente, as referidas autoridades adotaram entdo medidas
que, sem serem desproporcionadas, eram necessarias e adequadas para obter essas informacdes.
A este respeito, sem prejuizo da apreciacao do érgdo jurisdicional de reenvio, ha que constatar, no
entanto, que ndo resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispoe que tais medidas tenham
sido adotadas.

Tendo em conta todos os fundamentos precedentes, ha que responder as questdes submetidas que
o artigo 2.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento n.° 1430/79 deve ser interpretado no sentido
de que a existéncia de uma obrigacdo de a autoridade aduaneira nacional proceder ao reembolso
oficioso dos direitos aduaneiros esta subordinada ao facto de esta ter verificado, ela prépria, no
prazo de trés anos a contar do registo da liquidacdo desses direitos, que estes foram indevidamente
cobrados, o que implica que essa autoridade tenha conhecimento da identidade das pessoas que
pagaram os referidos direitos e do montante a reembolsar a cada uma delas. Quando a referida
autoridade nédo dispuser nem possa dispor de todas as informacdes necessarias para efetuar esse
reembolso a pessoa que pagou os direitos aduaneiros indevidamente cobrados ou as pessoas que
lhe sucederam nos seus direitos e obrigacdes, cabe a mesma autoridade, para cumprir a sua
obrigacdo de reembolso, adotar as medidas que, sem serem desproporcionadas, sejam necessarias
e adequadas para obter essas informacoes e proceder ao reembolso.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sao
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccao) declara:

O artigo 2.°, n.° 2, terceiro paragrafo, do Regulamento (CEE) n.° 1430/79 do Conselho, de
2 de julho de 1979, relativo ao reembolso ou a dispensa do pagamento dos direitos de
importacdao ou de exportacio, conforme alterado pelo Regulamento (CEE) n.° 3069/86 do
Conselho, de 7 de outubro de 1986,

deve ser interpretado no sentido de que:

a existéncia de uma obrigacdo de a autoridade aduaneira nacional proceder ao reembolso
oficioso dos direitos aduaneiros esta subordinada ao facto de esta ter verificado, ela
propria, no prazo de trés anos a contar do registo da liquidacao desses direitos, que estes
foram indevidamente cobrados, o que implica que essa autoridade tenha conhecimento da
identidade das pessoas que pagaram os referidos direitos e do montante a reembolsar a
cada uma delas. Quando a referida autoridade nao dispuser nem possa dispor de todas as
informacdes necessarias para efetuar esse reembolso a pessoa que pagou os direitos
aduaneiros indevidamente cobrados ou as pessoas que lhe sucederam nos seus direitos e
obrigacoes, cabe a mesma autoridade, para cumprir a sua obrigacao de reembolso, adotar as
medidas que, sem serem desproporcionadas, sejam necessarias e adequadas para obter essas
informacoes e proceder ao reembolso.
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