g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

1 ta’ Awwissu 2025 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Unjoni doganali — Rimbors jew mahfra tad-dazji fuq
l-importazzjoni jew fuq l-esportazzjoni — Regolament (KEE) Nru 1430/79 — Dazji doganali
migbura bi ksur tad-dritt tal-Unjoni — It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2(2) — Kundizzjonijiet
ghar-rimbors ex officio — Konstatazzjoni tan-natura indebita ta’ dawn id-dazji migbura qabel
l-iskadenza ta’ terminu ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-data tad-dhul taghhom fil-kontijiet —
Konstatazzjoni li timplika I-gharfien, mill-awtoritajiet doganali nazzjonali, tal-identita
tal-operaturi kkoncernati kif ukoll tal-ammont li ghandu jigi rrimborsat lil kull wiehed
minnhom — Obbligu, ghal dawn l-awtoritajiet, li jiehdu 1-mizuri necessarji u xierqa sabiex jiksbu
l-informazzjoni necessarja sabiex jaghmlu tali rimbors”

Fil-Kawza C-206/24,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Cour de cassation (il-Qorti ' tal-Kassazzjoni, Franza), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’
Marzu 2024, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Marzu 2024, fil-pro¢edura

YX,

Logistica i Gestié Caves Andorranes i Vidal SA

Vs

Ministre de ’'Economie, des Finances et de la Relance,

Directeur général des douanes et droits indirects,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn M. L. Arastey Sahin (Relatrici), Presidenta tal-Awla, D. Gratsias, E. Regan, ]J.
Passer u B. Smulders, Imhallfin,

Avukat Generali: R. Norkus,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Franciz, minn P. Chansou u B. Travard, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Demeneix u B. Eggers, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-6 ta’
Marzu 2025,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 1430/79 tat-2 ta’ Lulju 1979 dwar ir-rimbors jew il-mahfra tad-dazji fuq
l-importazzjoni jew l-esportazzjoni (GU 1979, L 175, p. 1), kif emendat bir-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 3069/86 tas-7 ta’ Ottubru 1986 (GU 1986, L 286, p. 1) (iktar il quddiem
ir-“Regolament Nru 1430/79”), u tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 236(2) tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307) (iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali
tal-Komunita”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn YX u Logistica i Gestié Caves Andorranes i Vidal
SA, (iktar ’il quddiem “Caves Andorranes”), kumpannija rregolata mil-ligi Andorrana u I-ministre
de I'Economie, des Finances et de la Relance (il-Ministru ghall-Ekonomija, ghall-Finanzi u
ghall-Irkupru, Franza) u d-directeur général des douanes et droits indirects (id-Direttur Generali

tad-Dwana u Dazji Indiretti, Franza) dwar ir-rimbors ex officio ta’ dazji doganali migbura
indebitament fuq importazzjonijiet ta’ merkanzija minn pajjizi terzi lejn Andorra.

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament Nru 1430/79,
L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1430/79 kien jipprevedi:

“l. Dan ir-regolament jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet li tahthom l-awtoritajiet kompetenti jaghtu
r-rimbors jew il-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni jew fuq l-esportazzjoni.

2. Skont dan ir-regolament,

[...]

(e) ‘dhul fil-kontijiet’ tfisser l-att amministrattiv li permezz tieghu huwa stabbilit kif xieraq
l-ammont tad-dazji fuq l-importazzjoni jew tad-dazji fuq l-esportazzjoni li ghandhom jingabru

mill-awtoritajiet kompetenti;

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament kien jistipula:

“l. Ikun hemm rimbors jew mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni sa fejn l-awtoritajiet
kompetenti huma ssodisfatti li -ammont ta’ dawn id-dazji mdahhla fil-kontijiet:

— huwa relatat ma’ merkanzija li fil-konfront taghha ma tnissel 1-ebda dejn doganali jew li thallas
b’xi mod iehor minbarra l-pagament tal-ammont tieghu jew permezz tal-preskrizzjoni,

— jeccedi, ghal kwalunkwe raguni, l-ammont legalment dovut.

2. Ir-rimbors jew il-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni ghal wahda mir-ragunijiet imsemmija
fil-paragrafu 1 ghandu jinghata fuq talba mressqa quddiem I-Uffi¢ju tad-Dwana kkoncernat qabel
l-iskadenza tat-terminu ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-data tad-dhul fil-kontijiet
tal-imsemmija dazji mill-awtorita inkarigata mill-gbir taghhom.

Dan it-terminu ma jistax jigi estiz, hlief jekk il-persuna kkoncernata tipprova li ma setghetx
tressaq it-talba taghha fl-imsemmi terminu b’rizultat ta’ ¢irkustanzi imprevedibbli jew ta’ forza
magguri.

L-awtoritajiet kompetenti ghandhom jipprocedu ex officio ghar-rimbors jew ghall-mahfra meta
jikkonstataw huma stess, matul dan it-terminu, l-ezistenza ta’ wahda mis-sitwazzjonijiet deskritti
fil-paragrafu 1.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 15(1) tal-imsemmi regolament huwa fformulat kif gej:

“Ir-rimbors jew il-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni jew fuq l-esportazzjoni huwa moghti biss
lill-persuna li hallset dawn id-dazji jew li hija obbligata thallashom, jew lill-persuni li akkwistaw
id-drittijiet u l-obbligi taghha.” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Ir-Regolament Nru 1430/79 thassar permezz tal-Artikolu 251 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita.

Il-Kodiéi Doganali tal-Komunita
L-Artikolu 236 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita kien jistipula:

“1. Dazji fuq l-importazzjoni jew dazji fuq l-esportazzjoni ghandhom jithallsu lura sakemm jigi
stabbilit li meta kien thallas l-ammont ta’ dawk id-dazji ma kienx legalment dovut jew li dak
l-ammont iddahhal fil-kontijiet bi ksur ta’ I-Artikolu 220(2).

Dazji fuq l-importazzjoni jew dazji fuq l-esportazzjoni ghandhom jintbaghtu sakemm jigi stabbilit
li meta kienu ddahhlu fil-kontijiet l-ammont ta’ dawk id-dazji ma kienx legalment dovut jew li dak
l-ammont iddahhal fil-kontijiet bi ksur tal-Artikolu 220(2).

Ebda hlas lura jew mahfra m’ghandha tinghata meta l-fatti li wasslu ghall-hlas jew dahla
fil-kontijiet ta’ ammont li ma kienx legalment dovut kienu r-rizultat ta’ azzjoni mahsuba
mill-persuna involuta.

2. Dazji fuq l-importazzjoni jew dazji fuq l-esportazzjoni ghandhom jithallsu lura jew jintbaghtu

[jinhafru] malli tigi prezentata applikazzjoni lill-uffic¢ju doganali xieraq fi zmien tliet snin
mid-data li fiha l-ammont ta’ dawk id-dazji kien gie kkomunikat lid-debitur.
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Dak il-perjodu ghandu jigi estiz jekk il-persuna interessata tipprovdi evidenza li ma kenitx thalliet
tipprezenta l-applikazzjoni taghha fil-perjodu msemmi b’rizultat ta’ ¢irkostanzi imprevedibbli jew
ta’ forza magguri.

Fejn l-awtoritajiet doganali stess jiskopru matul dan il-perjodu li sitwazzjoni jew ohra deskritta
fl-ewwel u t-tieni subparagrafi tal-paragrafu 1 jezistu, ghandhom ihallsu lura jew jibaghtu I-flus
fuq inizjattiva taghhom stess.”

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 253 dan il-kodi¢i kien applikabbli b’effett mill-1 ta’
Jannar 1994.

L-imsemmi kodic¢i thassar permezz tal-Artikolu 186 tar-Regolament (KE) Nru 450/2008
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali
Komunitarju (Kodi¢i Doganali Modernizzat) (GU 2008, L 145, p. 1), li huwa stess thassar permezz
tal-Artikolu 286 tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Ottubru 2013 i jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1, u rettifiki fil-GU
2013, L 287, p. 90 u GU 2016, L 267, p. 2).

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Bejn is-sena 1988 u s-sena 1991, kumpanniji rregolati mil-ligi Andorrana importaw f Andorra,
permezz tal-kumpannija Ysal, agenta tad-dwana stabbilita fi Franza, merkanzija li kienet gejja,
b’mod partikolari, minn pajjizi terzi. Dawn l-importazzjonijiet taw lok ghall-hlas ta’ dazji fi
Franza. Fil-fatt, fdan il-perijodu, l-awtoritajiet doganali Franc¢izi kienu jirrikjedu li l-merkanzija
gejja minn pajjizi terzi lejn I-Andorra ghandha tigi rrilaxxata ghal ¢irkulazzjoni libera meta tidhol
fit-territorju Franciz.

Fit-23 ta’ Jannar 1991, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat 1-Opinjoni motivata COM(90) 2042
final, li permezz taghha, minn naha, hija kkonstatat li r-Repubblika Franciza, meta stipulat tali
rekwizit ta’ rilaxx ghal cirkulazzjoni libera, kienet nagset mill-obbligi taghha skont certi
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, u min-naha l-ohra, stiednet lil dan I-Istat Membru
jikkonforma ruhu ma’ din l-opinjoni motivata f'terminu ta’ 30 jum.

Mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fis-27 ta’ Marzu 1991, l-awtoritajiet
taghha billi nehhew l-imsemmi rekwizit ta’ rilaxx ghal cirkulazzjoni libera, u ghamlu dan
permezz ta’ avviz lill-importaturi u lill-esportaturi tal-ministére de 'Economie, des Finances et
du Budget (il-Ministeru ghall-Ekonomija, ghall-Finanzi u ghall-Bagit, Franza), ippubblikat fil-
Journal officiel de la République frangaise (il-Gurnal Uffi¢jali tar-Repubblika Franciza) fis-6 ta’
Gunju 1991.

FI-20 ta’ Mejju 2008, Ysal ressqet lill-amministrazzjoni doganali Franciza quddiem qorti tal-ewwel
istanza Franc¢iza sabiex tikseb ir-rimbors tad-dazji doganali li din l-amministrazzjoni kienet
indebitament gabret fir-rigward ta’ importazzjonijiet ta’ merkanzija minn pajjizi terzi lejn
Andorra bejn is-sena 1988 u s-sena 1991 (iktar ’il quddiem id-“dazji doganali inkwistjoni”).

Permezz ta’ sentenza tal-15 ta’ Gunju 2010, din il-qorti tal-ewwel istanza ddikjarat ir-rikors

imressaq minn Ysal inammissibbli minhabba nuqqas ta’ interess guridiku. Din is-sentenza giet
ikkonfermata fl-appell fit-13 ta’ Dicembru 2011.
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Permezz ta’ sentenza tal-21 ta’ Jannar 2014, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza)
cahdet l-appell ipprezentat minn Ysal minn din id-decizjoni fl-appell. Mill-process li ghandha
1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fdik is-sentenza, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni)
irrilevat b'mod partikolari li l-importaturi Andorrani kienu rrimborsaw lil Ysal id-dazji doganali
inkwistjoni, li din tal-ahhar kienet hallset ghan-nom taghhom, u li, konsegwentement, kienu biss
dawn l-importaturi li kellhom locus standi u interess guridiku.

Fis-16 ta’ Lulju 2015, dawn l-importaturi, li s-successuri fid-drittijiet taghhom kienu Caves
Andorranes u YX, ressqu lill-awtoritajiet doganali Franc¢izi quddiem it-tribunal de grande
instance de Toulouse (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Toulouse, Franza) sabiex jiksbu il-hlas ta’
somma korrispondenti ghad-dazji doganali inkwistjoni, migbura indebitament minn din
l-amministrazzjoni. Permezz ta’ sentenza tal-4 ta’ Lulju 2017, dik il-qorti cahdet dik it-talba.

Permezz ta’ sentenza tal-10 ta’ Frar 2020, il-cour d’appel de Toulouse (il-Qorti tal-Appell ta’
Toulouse, Franza) ikkonfermat dik is-sentenza. F'dan ir-rigward, hija gieset li, sabiex tipprocedi
bir-rimbors ex officio tad-dazji doganali inkwistjoni abbazi tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament
Nru 1430/79 u tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 236(2) tal-Kodic¢i Doganali tal-Komunita,
l-amministrazzjoni doganali Franciza kellu jkollha l-informazzjoni necessarja sabiex tistabbilixxi
kemm l-ammont tad-dazji li kellu jigu rrimborsat kif ukoll l-identita ta’ kull debitur, u dan
minghajr ma kellha bzonn taghmel ri¢erki sproporzjonati.

Caves Andorranes u YX ipprezentaw appell minn din is-sentenza, quddiem il-Cour de cassation
(i-Qorti tal-Kassazzjoni), li hija l-qorti tar-rinviju, li insostenn tieghu huma jissottomettu,
essenzjalment, li l-cour d’appel de Toulouse (il-Qorti tal-Appell ta’ Toulouse), permezz
tas-sentenza taghha tal-10 ta’ Frar 2020, kisret 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1430/79.
L-obbligu ta’ rimbors ex officio previst f'din id-dispozizzjoni huwa suggett biss ghall-osservanza
ta’ terminu ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-data tal-komunikazzjoni tad-dazji doganali
lid-debitur. Min-naha l-ohra, l-imsemmija dispozizzjoni ma tipprevedix li I-awtoritajiet doganali
ghandu jkollhom informazzjoni necessarja sabiex jigu ddeterminati kemm l-ammont tad-dazji li
ghandhom jigu rrimborsati kif ukoll l-identita ta’ kull debitur. Il-cour d’appel de Toulouse
(il-Qorti tal-Appell ta’ Toulouse) ghalhekk ziedet mal-imsemmija dispozizzjoni kundizzjoni li ma
kinitx inkluza fiha.

II-qorti tar-rinviju tindika li l-amministrazzjoni doganali Franciza ssostni li hija ma tistax
tirrimborsa ex officio d-dazji doganali inkwistjoni hlief jekk ikollha l-informazzjoni kollha li
tippermettilha tikkonstata li dawn kienu gew indebitament migbura u li ghandhom jinghataw
lura. Hija ma ghandhiex tintalab taghmel ricerki fil-fond sabiex tiddetermina l-ammont tad-dazji
li ghandu jigi rrimborsat lil kull operatur ikkoncernat.

Din il-qorti tistagsi b’hekk jekk 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1430/79 u l-Artikolu 236(2)
tal-Kodici Doganali tal-Komunita ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-awtorita kompetenti
nazzjonali ma hijiex obbligata tipprocedi ex officio bir-rimbors tad-dazji doganali indebitament
migbura hlief jekk, biex taghmel dan, hija jkollha l-informazzjoni kollha necessarja, u jekk ma
jkollhiex, hlief jekk hija ma jkollhiex taghmel ricerki sproporzjonati.

Skont l-imsemmija qorti, tqum ukoll il-kwistjoni dwar jekk ir-rimbors ex officio minn awtorita
doganali nazzjonali jistax isir lil hinn mit-terminu ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-data
tal-komunikazzjoni tad-dazji lid-debitur. Fir-rigward tas-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2012, CIVAD
(C-533/10, EU:C:2012:347), li fil-punt 21 taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 236(2) tal-Kodic¢i Doganali tal-Komunita jillimita b’terminu ta’ tliet snin
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ir-rimbors tad-dazji doganali mhux legalment dovuti, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk
l-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1430/79 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-awtoritajiet
kompetenti ma jkunux jistghu iktar, wara li jkun skada dan it-terminu, jippro¢edu b’rimbors ex
officio, u dan, anki jekk jigi stabbilit li huma kkonstataw matul l-imsemmi terminu, li dawn
id-dazji ma kinux legalment dovuti.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikolu 2(2) tar-Regolament [Nru 1430/79,] irripetut fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 236(2) ta[l-Kodi¢i Doganali tal-Komunita ghandu jigi interpretat] fis-sens li
r-rimbors ex officio tad-dazji doganali migbura minn awtorita doganali huwa limitat ghal
perijodu ta’ tliet snin mid-data tat-tehid inkunsiderazzjoni [mid-dhul fil-kontijiet]
tal-imsemmija dazji mill-awtorita inkarigata mill-irkupru jew [fdan is-sens] li
l-amministrazzjoni doganali ghandha tkun fpozizzjoni li tikkonstata, fi zmien tliet snin
mill-avveniment li ta lok ghad-dazji, li d-dazji ma kinux dovuti?

2) L-Artikolu 2(2) tar-[Regolament Nru 1430/79], irripetut fit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 236(2) tal-[Kodi¢i Doganali tal-Komunita ghandu jigi interpretat] fis-sens li
r-rimbors ex officio tad-dazji doganali migbura minn awtorita doganali huwa suggett
ghall-gharfien, minn din tal-ahhar, tal-identita tal-operaturi kkoncernati kif ukoll
tal-ammonti li ghandhom jigu rrimborsati lil kull wiehed minnhom, minghajr hija ma jkollha
twettaq ricerki fil-fond jew sproporzjonati?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fid-dawl tad-data li fiha huwa allegat 1li d-dritt
ghar-rimbors ex officio tad-dazji doganali inkwistjoni tnissel, huma d-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Nru 1430/79 li japplikaw eskluzivament ghat-tilwima fil-kawza principali.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li, permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati
flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tar-Regolament Nru 1430/79 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-ezistenza ta’ obbligu li jsir
rimbors ex officio tad-dazji doganali minn awtorita doganali nazzjonali hija suggetta, minn naha,
ghall-fatt li din tal-ahhar tkun ikkonstatat hija stess, qabel l-iskadenza ta’ terminu ta’ tliet snin li
jibda jiddekorri mid-dhul fil-kontijiet ta’ dawn id-dazji, li dawn ikunu ngabru indebitament u,
min-naha l-ohra, ghall-gharfien, minn din l-awtorita, tal-identita tal-operaturi kkoncernati kif
ukoll tal-ammont li ghandu jigi rrimborsat lil kull wiehed minnhom. F'dan il-kuntest, din il-qorti
tistagsi dwar il-mizuri li I-imsemmija awtorita ghandha, jekk ikun il-kaz, tiehu sabiex tikseb tali
informazzjoni.

Mill-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament jirrizulta, b’'mod partikolari, li r-rimbors tad-dazji
doganali ghandu jsir meta jigi stabbilit, ghas-sodisfazzjon tal-awtoritajiet kompetenti, li
l-ammont imdahhal fil-kontijiet ta’ dawn id-dazji jirrigwarda merkanzija li ghaliha ma jkun
tnissel ebda dejn doganali jew huwa oghla mill-ammont li kien legalment dovut.

L-Artikolu 2(2) tal-imsemmi regolament jipprevedi zewg modalitajiet distinti sabiex isir tali

rimbors, jigifieri jew fuq talba, jew ex officio (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’
Ottubru 2017, Aqua Pro, C-407/16, EU:C:2017:817, punt 41).
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Ghaldagstant, fl-ewwel lok, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament
Nru 1430/79, ir-rimbors ghandu jinghata fuq talba pprezentata lill-uffic¢ju doganali kkoncernat
qabel l-iskadenza ta’ terminu ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-data tad-dhul fil-kontijiet
tal-imsemmija dazji. Fit-tieni lok, konformement mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2(2) ta’ dan
ir-regolament, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jipprocedu ex officio ghar-rimbors meta huma
stess jikkonstataw, matul dan it-terminu, l-ezistenza ta’ wahda mis-sitwazzjonijiet deskritti
fl-Artikolu 2(1) tal-imsemmi regolament.

Fid-dawl tas-sitwazzjonijiet deskritti fl-Artikolu 2(1) tar-Regolament Nru 1430/79, minn dan
jirrizulta li dawn l-awtoritajiet jipprocedu ex officio ghar-rimbors tad-dazji doganali meta
jikkonstataw huma stess, matul l-imsemmi terminu, li dawn ingabru indebitament, jigifieri meta,
konformement mal-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament, jigi stabbilit, ghas-sodisfazzjon ta’ dawn
l-awtoritajiet, b’mod partikolari, li -ammont imdahhal fil-kontijiet ta’ dawn id-dazji jirrigwarda
merkanzija li ghaliha ma tnissel ebda dejn doganali jew huwa oghla mill-ammont li kien legalment
dovut.

Fdan ir-rigward, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tal-imsemmi regolament, sa fejn
jipprevedi f'termini kategorici li I-awtoritajiet doganali nazzjonali “ghandhom jipprocedu ex officio
ghar-rimbors” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], jistabbilixxi obbligu ta’ rimbors fil-konfront ta’ dawn
l-awtoritajiet minghajr ma l-importatur ikkon¢ernat ikollu jressaq talba.

Issa, peress li, fdin id-dispozizzjoni, il-kliem “matul dan it-terminu” huwa relatat mal-verb
“jikkonstataw”, dawn it-termini ghandhom jinftiehmu fis-sens li, sabiex jitnissel dan 1-obbligu ta’
rimbors, tali konstatazzjoni ghandha ssir qabel l-iskadenza ta’ terminu ta’ tliet snin li jibda
jiddekorri mid-data tad-dhul fil-kontijiet tad-dazji doganali. Konformement mal-Artikolu 1(2)(e)
tar-Regolament Nru 1430/79, din id-data tikkorrispondi ghad-data tal-adozzjoni tal-att
amministrattiv li permezz tieghu l-ammont ta’ dawn id-dazji jkun gie inizjalment stabbilit
mill-awtoritajiet kompetenti.

Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ obbligu ta’ rimbors ex officio tad-dazji doganali minn awtorita
doganali nazzjonali ghandha titqies li hija suggetta ghall-fatt li din tal-ahhar tkun ikkonstatat hija
stess, qabel l-iskadenza ta’ tali terminu ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-data tad-dhul
fil-kontijiet tad-dazji doganali kkoncernati, li dawn id-dazji ngabru indebitament.

Dan it-terminu b’hekk jiddelimita l-perijodu li matulu l-awtoritajiet doganali nazzjonali li jkunu
huma stess ikkonstataw li ngabru dazji doganali indebitament huma obbligati jipprocedu ex officio
ghar-rimbors ta’ dawn id-dazji. Min-naha l-ohra, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali,
essenzjalment, fil-punti 46 sa 50 tal-konkluzjonijiet tieghu, ir-rimbors bhala tali ma ghandux
necessarjament isir fl-imsemmi terminu, b’tali mod li jista’ jsir lil hinn mill-iskadenza tieghu.

Barra minn hekk, sa fejn id-dazji doganali huma imposti ghal ammonti prec¢izi, stabbiliti
mill-awtorita doganali nazzjonali abbazi ta’ dikjarazzjonijiet doganali pprezentati ghan-nom ta’
persuna partikolari, il-konstatazzjoni, minn din l-awtorita, li tali dazji ngabru indebitament
timplika necessarjament il-konstatazzjoni li persuna maghrufa mill-imsemmija awtorita hallset
ammont partikolari indebitament, ammont li huwa wkoll maghruf mill-istess awtorita.
Konsegwentement, meta l-awtorita doganali nazzjonali tikkonstata li d-dazji doganali ngabru
indebitament u ghandhom jigu rrimborsati, ikollha, bhala princ¢ipju, gharfien kemm tal-identita
tal-persuna li lilha jkun irid isir ir-rimbors kif ukoll tal-ammont ezatt li jkollu jigi rrimborsat.
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Fil-fatt, din l-awtorita ma tistax tinvoka I-fatt li hija ma ghadx ghandha d-dikjarazzjonijiet doganali
pprezentati mill-persuni kkoncernati, jew decizjonijiet individwali adottati fir-rigward taghhom,
sabiex tiggustifika l-possibbilta li ma tirrimborsax lil dawn il-persuni kkoncernati d-dazji
doganali li hija kkonstatat, fit-terminu ta’ tliet snin previst fit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tar-Regolament Nru 1430/79, li dawn kienu ngabru indebitament peress li, sakemm dan
it-terminu ma jkunx skada, l-awtoritajiet doganali huma obbligati jzommu d-dokumenti u
l-informazzjoni li jistghu jkunu rilevanti sabiex possibbilment isir rimbors tad-dazji doganali li
jkunu ngabru.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw ukoll fil-kaz fejn in-natura indebita tal-gbir ta’ dazji
doganali torigina minn zball tal-awtorita doganali nazzjonali fir-rigward tal-possibbilta li jintalbu
dazji doganali fuq l-importazzjonijiet li joriginaw minn jew sejrin lejn pajjiz terz partikolari.
Certament, tali zball jista’ jikkon¢erna numru kbir ta’ operaturi u ta’ decizjonijiet individwali u,
konsegwentement, jehtieg ricerki ta’ kwantitajiet sinjifikattivi, min-naha tal-awtorita doganali
tal-Istat Membru kkoncernat, sabiex jigu identifikati l-persuni li ghandhom dritt ghal rimbors.
Madankollu, hija gurisprudenza stabbilita li I-awtoritajiet ta’ Stat Membru ma jistghux je¢¢epixxu
diffikultajiet prattici, amministrattivi jew finanzjarji sabiex jiggustifikaw in-nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni (sentenza tas-27 ta’ Frar 2020, II-Kummissjoni vs
II-Belgju (Kontabbilta), C-384/18, EU:C:2020:124, punt 58 u l-gurisprudenza ccitata).

Huwa minnu li, f'certi kazijiet, sabiex isir ir-rimbors tad-dazji doganali li hija kkonstatat li kienu
ngabru indebitament, l-awtorita doganali nazzjonali jista’ jkollha bzonn ¢erta informazzjoni li ma
tinsabx, u lanqas ma setghet tinsab, fil-pussess taghha. Dan jista’ jkun il-kaz, perezempiju,
tal-identita tal-persuna jew tal-persuni li jkunu ssuc¢¢edew lill-persuna li tkun hallset id-dazji li
jkollhom jigu rrimborsati, peress li, skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 15 tar-Regolament
Nru 1430/79, ir-rimbors tad-dazji doganali jinghata biss lill-persuna stess li tkun hallset dawn
id-dazji jew lill-persuni li jkunu ssu¢cedewha fid-drittijiet u l-obbligi taghha. Dan jista’ jkun il-kaz
ukoll fir-rigward ta’ dettalji ta’ kont bankarju li fuqu jkollu jsir ir-rimbors.

Madankollu, dan il-fatt huwa, skont il-kaz, rilevanti mhux sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’
obbligu ta’ rimbors, peress li tali obbligu jitnissel malli l-awtorita doganali nazzjonali tikkonstata,
fil-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 31 tas-sentenza prezenti, in-natura indebita tal-hlas ta’ dazji
doganali, izda sabiex jigi ddeterminat jekk, billi damet sabiex tipprocedi ghal, jew sahansitra billi
ma wettqitx, tali rimbors, din l-awtorita kisritx l-obbligu taghha li tagixxi ex officio.

B’'mod konkret, meta l-imsemmija l-awtorita doganali ma jkollhiex, minghajr nuqqas min-naha
taghha, l-informazzjoni necessarja sabiex tipprocedi ghar-rimbors tad-dazji doganali migbura
indebitament, bhal dawk imsemmija fil-punt 36 tas-sentenza prezenti, hija ghandha, sabiex
tikkonforma ruhha mal-obbligu taghha ta’ rimbors li jirrizulta mit-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1430/79, tiehu 1-mizuri necessarji u xierqa sabiex tikseb din
l-informazzjoni. Certament, tali mizuri ma jinkludux ri¢erki sproporzjonati, jigifieri ricerki li
jehtiegu l-uzu ta’ rizorsi umani u materjali minghajr ebda rabta ma’ dak li jista’ ragonevolment
ikun mistenni minn amministrazzjoni diligenti. Madankollu, attitudni passiva tal-awtorita
doganali, bl-iskuza li hija ma ghandhiex l-imsemmija informazzjoni, la hija kompatibbli
mal-obbligu taghha ta’ rimbors imsemmi iktar ’il fuq u lanqas mar-rekwiziti li jirrizultaw
mid-dritt ghal amministrazzjoni tajba, li jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li
huwa intiz li japplika ghall-Istati Membri meta jimplimentaw dan id-dritt (ara s-sentenza tat-22 ta’
Settembru 2022, Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag et. (C-159/21, EU:C:2022:708, punt 35
kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
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Fil-kawza principali, hija ghaldaqgstant il-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk jistax jitqies
li I-awtoritajiet doganali Francizi kienu kkonstataw huma stess, qabel l-iskadenza ta’ terminu ta’
tliet snin li jibda jiddekorri mid-dhul fil-kontijiet tad-dazji doganali inkwistjoni, li dawn id-dazji
ngabru indebitament. Madankollu, sabiex tiggwida lil din il-qorti fdin l-evalwazzjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tipprovdi l-elementi ta’ interpretazzjoni kollha li jaqghu taht id-dritt
tal-Unjoni u li jistghu jkunu utli ghaliha (sentenza tas-7 ta’ April 2022, Berlin Chemie A.
Menarini, C-333/20, EU:C:2022:291, punt 46 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F'dan ir-rigward, mill-pro¢ess ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fit-23 ta’
Jannar 1991, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Franciza opinjoni motivata li permezz
taghha hija sostniet li l-prattika 1i tikkonsisti fir-rekwizit tal-hlas ta’ dazji doganali
ghall-merkanzija minn pajjizi terzi lejn Andorra kienet tmur kontra d-dritt tal-Unjoni. Permezz
ta’ ittra tas-27 ta’” Marzu 1991, l-awtoritajiet Francizi rrispondew lill-Kummissjoni li huma kienu
ddec¢idew li jirrispondu b’'mod favorevoli ghat-talba tal-Kummissjoni u, fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u dan il-pajjiz terz li kellu
japplika fl-1 ta’ Lulju 1991, jemendaw b’'mod anticipat is-sistema ta’ esportazzjoni ta’ prodotti
agrikoli lejn Andorra. Permezz ta’ avviz ministerjali tas-6 ta’ Gunju 1991, l-awtoritajiet Fran¢izi
temmew l-imsemmija prattika, fir-rigward tal-merkanzija kollha minn pajjizi terzi lejn Andorra.

Jekk il-qorti tar-rinviju kellha tikkunsidra li minn dawn l-avvenimenti jista’ jigi dedott li
l-awtoritajiet doganali Francizi, impli¢citament izda necessarjament, ikkonstataw li d-dazji
doganali migbura fuq l-importazzjoni ta’ merkanzija minn pajjizi terzi lejn Andorra kienu ngabru
illegalment, peress li opinjoni motivata mahruga mill-Kummissjoni ma ghandhiex, fiha nnifisha,
effett legali vinkolanti (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tad-29 ta’ Settembru 1998,
[I-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-191/95, EU:C:1998:441, punt 44), tali konstatazzjoni ghandha
titqies maghmula minn dawn l-awtoritajiet doganali “stess”, b’tali mod li dawn tal-ahhar kienu
obbligati, sabiex jikkonformaw ruhhom mat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament
Nru 1430/79, li jipprocedu ex officio ghar-rimbors tad-dazji doganali inkwistjoni, peress li dawn
ingabru matul it-tliet snin li jippre¢edu din il-konstatazzjoni.

Jekk jirrizulta li, sabiex jipprocedu ghar-rimbors tad-dazji doganali inkwistjoni, l-awtoritajiet
doganali Francizi kellhom bzonn informazzjoni addizzjonali, bhal dik prevista fil-punt 36
tas-sentenza prezenti, li la kienet u lanqas ma setghet tinsab fil-pussess taghhom, il-qorti
tar-rinviju ghandha, sabiex tiddetermina jekk dawn l-awtoritajiet astjenewx b’'mod zbaljat milli
jikkonformaw ruhhom mal-obbligu taghhom li jipprocedu ex officio ghal dan ir-rimbors li
jirrizulta minn dan it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2(2), tezamina jekk, wara li kkonstataw li
d-dazji doganali inkwistjoni kienu ngabru illegalment, l-imsemmija awtoritajiet adottawx mizuri
li, minghajr ma kienu sproporzjonati, kienu necessarji u xierqa sabiex jiksbu din l-informazzjoni.
Fdan ir-rigward, bla hsara ghall-evalwazzjoni tal-qorti tar-rinviju, ghandu madankollu jigi
kkonstatat li mill-pro¢ess ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li tali mizuri
ttiehdu.

Fid-dawl tar-ragunijiet kollha li nghataw, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li
t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1430/79 ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-ezistenza ta’ obbligu li jsir rimbors ex officio tad-dazji doganali minn awtorita
doganali nazzjonali hija suggetta ghall-fatt li din tal-ahhar tkun ikkonstatat hija stess, qabel
l-iskadenza ta’ terminu ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-dhul fil-kontijiet ta’ dawn id-dazji, li
dawn ingabru indebitament fejn din il-konstatazzjoni timplika li din l-awtorita taf l-identita
tal-persuni li hallsu l-imsemmija dazji kif ukoll taf l-ammont li ghandu jigi rrimborsat lil kull
wahda minnhom. Meta l-imsemmija awtorita ma jkollhiex, u lanqas ma seta’ jkollha,
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l-informazzjoni kollha necessarja sabiex twettaq tali rimbors lill-persuna li tkun hallset id-dazji
doganali migbura indebitament jew lill-persuni li jkunu ssu¢cedewha fid-drittijiet u l-obbligi
taghha, hija l-istess awtorita li ghandha, sabiex tikkonforma ruhha mal-obbligu taghha ta’
rimbors, tiehu l-mizuri li, minghajr ma jkunu sproporzjonati, ikunu necessarji u xierqa sabiex
tikseb din l-informazzjoni u tipproc¢edi bir-rimbors.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1430/79 tat-2
ta’ Lulju 1979 dwar ir-rimbors jew il-mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni jew
l-esportazzjoni, kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3069/86 tas-7 ta’
Ottubru 1986,

ghandu jigi interpretat fis-sens li,

l-ezistenza ta’ obbligu li jsir rimbors ex officio tad-dazji doganali minn awtorita doganali
nazzjonali hija suggetta ghall-fatt li din tal-ahhar tkun ikkonstatat hija stess, qabel
l-iskadenza ta’ terminu ta’ tliet snin li jibda jiddekorri mid-dhul fil-kontijiet ta’ dawn
id-dazji, li dawn ingabru indebitament fejn din il-konstatazzjoni timplika li din 1-awtorita taf
l-identita tal-persuni li hallsu l-imsemmija dazji kif ukoll taf l-ammont li ghandu jigi
rrimborsat lil kull wahda minnhom. Meta l-imsemmija awtorita ma jkollhiex, u lanqas ma
seta’ jkollha, l-informazzjoni kollha necessarja sabiex twettaq tali rimbors lill-persuna li
tkun hallset id-dazji doganali migbura indebitament jew lill-persuni li jkunu ssu¢¢edewha
fid-drittijiet u 1-obbligi taghha, hija l-istess awtorita li ghandha, sabiex tikkonforma ruhha
mal-obbligu taghha ta’ rimbors, tiehu 1-mizuri li, minghajr ma jkunu sproporzjonati, ikunu
necessarji u xierqa sabiex tikseb din l-informazzjoni u tipprocedi bir-rimbors.

Firem
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