DOM AV DEN 12.5.2011 - FORENADE MALEN T-267/08 OCH T-279/08

TRIBUNALENS DOM (attonde avdelningen)
den 12 maj 2011*

I de forenade malen T-267/08 och T-279/08,

Région Nord-Pas-de-Calais (Frankrike), foretrddd av advokaterna M. Cliquennois
och F. Cavedon,

sokande i mal T-267/08,

Communauté d’agglomération du Douaisis (Frankrike), foretradd av advokaterna
M.Y. Benjamin och D. Rombi,

sokande i mal T-279/08,

mot

Europeiska kommissionen, foretradd av C. Giolito och B. Stromsky, bada i egenskap
av ombud,

svarande,

* Rittegangssprék: franska.
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REGION NORD-PAS-DE-CALAIS OCH COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU DOUAISIS MOT KOMMISSIONEN
angdende, inledningsvis, ett yrkande om ogiltigforklaring av kommissionens be-
slut K(2008) 1089 slutlig av den 2 april 2008 om statligt stod nr C 38/2007 (ex NN
45/2007) som Frankrike genomfort till forman for Arbel Fauvet Rail SA, och dérefter
ett yrkande om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2010) 4112 slutlig av den

23 juni 2010 om statligt stod nr C 38/2007 (ex NN 45/2007) som Frankrike genomfort
till forman for Arbel Fauvet Rail, meddelar

TRIBUNALEN (attonde avdelningen)

sammansatt av ordféranden L. Truchot (referent) samt domarna M.E. Martins Ribeiro
och H. Kanninen,

justitiesekreterare: handldggaren C. Kristensen,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 11 november 2010,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

1 Arbel Fauvet Rail (nedan kallat AFR) tillverkar rullande jarnvdgsmaterial for industri-
ellt bruk och har sitt sidte i Douai, Frankrike.
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Den 4 juli 2005 beviljades detta bolag av Région Nord-Pas-de Calais (nedan kallad
regionen NPDC) och Communauté d’agglomération du Douaisis (nedan kallad CAD)
tvé lan pd vardera 1 miljon euro till en arlig rdnta pa 4,08 procent. Lénen skulle ater-
betalas genom halvarsvisa avbetalningar under tre ar med bérjan den 1 januari 2006.

Med anledning av ett klagomal begédrde Europeiska gemenskapernas kommission
upplysningar frén de franska myndigheterna angiende dessa atgirder. De franska
myndigheterna besvarade begdran genom skrivelser av den 27 april 2006, den 24 ok-
tober 2006, den 30 januari 2007 och den 6 juni 2007.

I skrivelse avden 12 september 2007 underréttade kommissionen Republiken Frankri-
ke om sitt beslut att inleda det formella granskningsforfarandet enligt artikel 88.2 EG
(nedan kallat beslutet att inleda forfarandet).

Kommissionens beslut att inleda forfarandet offentliggjordes i Europeiska unionens
officiella tidning den 24 oktober 2007 (EUT C 249, s. 17). Kommissionen uppmanade
dér alla berérda parter att inkomma med synpunkter pa de aktuella atgérderna.

Kommissionen erholl yttranden fran de franska myndigheterna genom skrivelser av
den 12 oktober, den 18 december och den 19 december 2007. Kommissionen erholl
inte nigra yttranden fran berérda parter.

I beslut K(2008) 1089 slutlig av den 2 april 2008 om statligt stod C 38/07 (ex NN
45/2007) som Frankrike genomfort till forman for AFR (EUT L 238, s. 27) (nedan
kallat det ursprungliga beslutet), faststdllde kommissionen att den kredit som regio-
nen NPDC och CAD beviljat utgjorde statligt stod. Eftersom det var fraga om en
kredit som beviljats ett foretag i svarigheter dér aterbetalningen inte garanterades
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genom nagon sékerhet, ansdg kommissionen att storleken pa detta stod motsvarade
skillnaden mellan den rdnta som faktiskt tillimpades och den rénta till vilken det
mottagande foretaget hade kunnat erhalla samma kredit pa den privata marknaden.

Kommissionen ansig att det statliga stod som genomforts av Republiken Frankrike
till forman for AFR inte var forenligt med den gemensamma marknaden. Kommis-
sionen alade séledes Republiken Frankrike att aterkriva stodet fran mottagaren jamte
ranta.

Forfarandet och under forfarandet intriffade forandringar i processmaterialet

Regionen NPDC och CAD vickte talan i malen T-267/08 och T-279/08, genom ansok-
ningar som inkom till férstainstansrittens kansli den 11 respektive den 17 juli 2008.
Talan vid bada malen avsag ursprungligen ett yrkande om ogiltigférklaring av det
ursprungliga beslutet.

Regionen NPDC yrkade i repliken att malen T-267/08 och T-279/08 skulle forenas.
Kommissionen framstéllde inte ndgon invindning mot detta yrkande och CAD an-
slot sig till yrkandet.

Genom beslut av ordféranden pa forstainstansrittens sjétte avdelning den 19 febru-
ari 2009 forenades mélen T-267/08 och T-279/08 vad géller det skriftliga forfarandet
och domen, i enlighet med artikel 50.1 i forstainstansrittens rattegdngsregler.
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Den 23 juni 2010 aterkallade kommissionen det ursprungliga beslutet pa grund av
att det inte var tillriackligt motiverat savitt avser berdkningen av stddbeloppet, mot
bakgrund av tribunalens dom av den 3 mars 2010 i de forenade mélen T-102/07 och
T-120/07, Freistaat Sachsen m.fl. mot kommissionen (REU 2010, s. II-585) (nedan
kallad domen i malet Biria).

Det ursprungliga beslutet ersattes med kommissionens beslut K(2010) 4112 slutlig av
den 23 juni 2010 om statligt stod C 38/2007 (ex NN 45/2007) som Frankrike genom-
fort till forman for AFR (nedan kallat det angripna beslutet), genom vilket kommissi-
onen dels bekriftade att stodet var oforenligt med den gemensamma marknaden, dels
forpliktade Republiken Frankrike att aterkréva stodet fran mottagaren jaimte rinta.

Den 23 augusti 2010 inkom regionen NPDC och CAD med yttranden med anledning
av antagandet av det angripna beslutet, i vilka de dels papekade att de inte avsag att
aterkalla de ursprungliga yrkandena i malen trots att det ursprungliga beslutet ater-
kallats, dels ansokte om att fa anpassa sina yrkanden sa att talan i malen éven omfattar
det angripna beslutet.

Den 27 september 2010 besvarade kommissionen de yttranden som framforts av s6-
kandena den 23 augusti 2010. Kommissionen aterkallade sina yrkanden om att sékan-
dena skulle forpliktas ersitta rittegdngskostnaderna och yrkade att vardera parten
ska forpliktas att béra sina réittegangskostnader.

Till f6ljd av att tribunalens avdelningar hade fatt en ny sammanséttning forordnades
referenten att tjinstgora pé attonde avdelningen. Forevarande mal tilldelades foljakt-
ligen denna avdelning.
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17 P4 grundval av referentens rapport beslutade tribunalen (dttonde avdelningen) att
inleda det muntliga forfarandet. Som processledande atgarder enligt artikel 64 i rét-
tegangsreglerna forelade tribunalen parterna att besvara skriftliga fragor. Parterna
besvarade fragorna inom den faststéllda fristen.

18 Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid férhandlingen den
11 november 2010.

Parternas yrkanden

19 Regionen NPDC har i mal T-267/08 yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forplikta kommissionen att ersétta rattegangskostnaderna.

20 CAD har i mal T-279/08 yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta réittegangskostnaderna.
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Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan i bdda malen, och

— forplikta vardera parten att bira sina rattegangskostnader.

Riittslig bedomning

A — De processuella foljderna av att det ursprungliga beslutet dterkallades och
ersattes av det angripna beslutet

Av punkterna 12 och 13 ovan framgér att det ursprungliga beslutet dterkallades och,
efter det att ansokningarna ingetts, ersattes av det angripna beslutet. Sokandena har
begirt att fa anpassa sina ursprungliga yrkanden si att deras talan omfattar en ogil-
tigforklaring av det angripna beslutet.

Nir ett beslut under forfarandets géng ersitts med ett annat beslut med samma fore-
mal, ska det sistndmnda betraktas som en ny omstidndighet som ger s6kanden moj-
lighet att anpassa sina yrkanden och grunder. Det skulle nidmligen strida mot god
rattskipning och processekonomiska krav att tvinga sdkanden att vicka en ny talan.
Det skulle dessutom vara oskéligt om institutionen i fraga, for att undslippa den kritik
mot ett beslut som framforts i en ansékan som getts in till unionsdomstolen, skulle
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kunna dndra beslutet eller ersitta det med ett annat och under férfarandet dberopa
dndringen eller ersittandet for att franta motparten majligheten att utvidga sina ur-
sprungliga yrkanden och grunder till att avse det senare beslutet, eller att anfora yt-
terligare yrkanden och grunder gentemot detta (se forstainstansrittens dom av den
12 december 2006 i mal T-228/02, Organisation des Modjahedines du peuple d’Iran
mot rddet, REG 2006, s. I-4665, punkt 28 och dir angiven rittspraxis).

Tribunalen konstaterar att i forevarande fall har s6kandenas ursprungliga yrkanden
om ogiltigforklaring av det ursprungliga beslutet inte lingre nagot foremal pa grund
av att det angripna beslutet innebar ett upphévande av detta beslut, vilket innebér att
det inte ldngre finns anledning att prova dessa yrkanden. Tribunalen bifaller foljakt-
ligen s6kandenas nya yrkanden, vilka det redogors for ovan i punkt 14, om att deras
talan ska anses avse en ogiltigforklaring av det angripna beslutet och att parterna
ska tilldtas att omformulera sina yrkanden, grunder och argument mot bakgrund av
denna nya omstiandighet. For parterna innebér detta att de har ritt att inkomma med
ytterligare yrkanden, grunder och argument.

B — Prévning av yrkandet om ogiltigforklaring av det angripna beslutet

Talan i mal T-267/08 innehaller sju grunder. Den forsta grunden avser &sidoséttande
av motiveringsskyldigheten. Den andra grunden avser asidosittande av rétten till for-
svar, principen om ett kontradiktoriskt férfarande, likabehandlingsprincipen, princi-
pen om god forvaltningssed, principen om respekt for medlemsstaternas konstitu-
tionella identitet och principen om skydd for berittigade férvintningar. Den tredje
grunden avser en uppenbart oriktig bedomning satillvida att den sirskilda réttsliga
formen pa det organ som beviljat stodet inte beaktats. Den fjarde grunden avser ett
asidoséttande av artikel 107.1 FEUFE. Denna grund innehaller tva delar, vilka avser
forekomsten av en oriktig beddmning nir det giller ursprunget till medlen respektive
en felaktig kvalificering av AFR som ett foretag i svarigheter. Den femte grunden avser
forekomsten av en oriktig bedomning nér det géller den pastadda fordel som AFR
skulle ha erhallit med anledning av de aterbetalningspliktiga forskottsutbetalning-
arna. Den sjétte grunden avser forekomsten av en oriktig beddmning nar det géller
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storleken pa stodet. Den sjitte grunden avser ett sidoséttande av rétten till forsvar i
det aktuella forfarandet och en fraga om maktmissbruk.

Talan i mal T-279/08 innehéller fyra grunder. Den forsta grunden avser ett &sidosét-
tande av ritten till forsvar och principen om ett kontradiktoriskt forfarande. Den an-
dra grunden avser ett dsidosittande av motiveringsskyldigheten. Den tredje grunden
avser forekomsten av en oriktig bedémning nar det giller begreppet foretag i svarig-
heter. Den fjarde grunden avser férekomsten av en oriktig beddmning nér det giller
begreppet statliga medel.

Vid férhandlingen aberopade CAD dessutom en femte grund i vilken det gors gél-
lande att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig bedémning nér det géller avsak-
naden av sékerheter for att garantera aterbetalningen av krediterna.

1. Huruvida talan kan upptas till sakprovning med avseende pd den femte grunden i
mdl T-279/08

a) Parternas argument

Vid forhandlingen gjorde CAD gillande att kommissionen hade gjort en uppenbart
oriktig bedomning nir den konstaterade att de omtvistade aterbetalningspliktiga
forskottsutbetalningarna hade beviljats utan nagon sikerhet som garanti for aterbe-
talningen. CAD:s utbetalning av lanet var ndmligen villkorat av en bindande sam-
manslagning av AFR och Lormafer, ett bolag som kontrollerades av Arbel SA. Denna
sammanslagning utgjorde en garanti, med hansyn till att den innebar en utokad krets
fran vilken borgenérerna kunde &terkréava skulderna.

II - 2014



29

30

31

32

REGION NORD-PAS-DE-CALAIS OCH COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU DOUAISIS MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen hdvdade vid forhandlingen i forsta hand att talan inte kan provas med
avseende pd denna grund, eftersom den framforts for sent. I andra hand gjorde kom-
missionen géllande att villkoret for CAD:s utbetalning av det pastadda stodet inte i
rattsligt hdnseende kan likstéllas med en garanti, och att det inte hade uppstillts nagot
krav pa att en sékerhet skulle stéllas for utbetalningen av de omtvistade krediterna.

Som svar pd kommissionens pastidende att talan inte kan prévas med avseende pa
den aktuella grunden, havdade CAD att det aktuella argumentet anforts i punkt 30 i
CAD:s ansOkan och att det aberopade villkoret hade angetts i protokollet fran CAD:s
styrelsemote den 24 juni 2005, vilket utgjorde bilaga A.2 till CAD:s ansokan.

b) Tribunalens bedémning

Det framgér av bestimmelserna i artikel 44.1 c jamford med artikel 48.2 i réittegangs-
reglerna att ansokan ska innehalla uppgift om foremalet for talan samt en kortfattad
framstdllning av grunderna fér denna och att nya grunder inte far aberopas under
rattegdngen, savida de inte foranleds av rittsliga eller faktiska omstédndigheter som
framkommit forst under forfarandet.

Tvirtemot vad sokanden har pastétt, konstaterar tribunalen i forevarande fall att s6-
kanden inte har aberopat den aktuella grunden i ansokan. I punkt 30 i ansékan an-
gav s6kanden namligen endast att CAD hade beviljat det omtvistade ldnet "pa vissa
villkor’, utan att gora géllande att ett av dessa villkor var att den bindande samman-
slagningen mellan AFR och Lormafer utgjorde en sidkerhet och att kommissionen
sdledes hade gjort en uppenbart oriktig bedomning nér den slog fast att det inte hade
stéllts ndgon sédkerhet for att garantera aterbetalningen av krediterna. I protokollet
fran CAD:s styrelsemote som aterfinns i bilaga A.2 till ans6kan anges dessutom en-
dast de villkor pé vilka lanet skulle utbetalas utan att ddrvid innehalla nagra uppgifter
om nagon sikerhet for att garantera aterbetalningen av ndmnda lan. Protokollet kan
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under alla omsténdigheter inte tolkas som ett angivande av den aktuella grunden. Det
ska tilldggas att sokanden inte heller &beropade denna grund i sin begidran om en an-
passning av yrkandena och grunderna, vilken det har redogjorts f6r ovan i punkt 14.

Sokanden har inte heller hdvdat att namnda grund foranleds av rittsliga och faktiska
omstidndigheter som framkommit f6rst under forfarandet.

Enligt de bestimmelser i rittegangsreglerna som hénvisats till i punkt 31 ovan, kan
saledes talan inte provas med avseende pa grunden att kommissionen gjort en uppen-
bart oriktig beddmning nér den faststillde att det inte stéllts ndgra sédkerheter for att
garantera aterbetalningen av krediterna, vilken aberopats vid forhandlingen.

For fullstandighetens skull och om det antas att detta argument skulle kunna anses ut-
gora en utveckling av en tidigare anférd grund, vilket dirmed som sadant kan upptas
till prévning (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 19 maj 1983
i mal 306/81, Verros mot parlamentet, REG 1983, s. 1755, punkt 9, och av den
22 november 2001 i mal C-301/97, Nederlinderna mot radet, REG 2001, s. I-8853,
punkt 169), kan det under alla férhallanden inte liggas till grund for ett bifall av talan.
Det villkor som skulle vara uppfyllt for att den kredit som CAD beviljat skulle betalas
ut, det vill siga sammanslagningen av bolagen AFR och Lormafer, medfér ndmligen
inte att CAD far en bittre stillning jamfort med AFR:s 6vriga borgenérer. Detta vill-
kor utgor varken ett atagande fran tredje man gentemot CAD eller att en tillgang
anslas for att CAD ska erhélla foretride till betalning. Villkoret kan séledes inte anses
utgora en sikerhet som garanterar aterbetalningen av nidmnda lan. Kommissionen
har saledes inte gjort ndgon uppenbart oriktig bedomning pa denna punkt.
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2. Den firsta grunden i mdl T-267/08 och den andra grunden i mdl T-279/08:
Asidosdttande av motiveringsskyldigheten

a) Parternas argument

Regionen NPDC har hdvdat att det angripna beslutet dr bristfalligt motiverat. Re-
gionen har inledningsvis gjort gillande att kommissionen gjorde en &versiktlig och
sammanhéingande granskning av det stdd som beviljats AFR. Kommissionen anséag
dérvid att det var fraga om ett enda stod och inte tva olika stod som beviljats dels av
regionen NPDC, dels av CAD.

Regionen NPDC har gjort géllande att motiveringen &r felaktig nar det géller det stod
som CAD beviljat, eftersom det i skl 18 i det ursprungliga beslutet angavs att detta
stod hade beviljats av kommunerna inom CAD. CAD ér emellertid ett organ, vilket
ar sjalvstandigt ur administrativ och budgetmaéssig synvinkel och vilket ur réttsligt
hianseende ar atskilt fran de kommuner som utgér CAD. Réttsliga forbindelser kan
nidmligen ingas mellan dessa kommuner och CAD, vilken har egna befogenhetsom-
raden och beskattningsriatt. Motiveringen rorande det pastadda stodet som ndmnda
kommuner beviljat saknar séledes verkan, vilket gor att motiveringen betréffande det
stod som CAD beviljat utgor en nullitet. Kommissionens rittelse av den felaktighet
som forekommer i skil 18 i det ursprungliga beslutet, vilken foretagits i skél 27 i det
angripna beslutet, har inte undanroéjt detta formfel, eftersom kommissionen inte har
angett nigot skél till denna dndrade kvalificering.

Motiveringen angdende stodets regionala del ska ocksa anses som en nullitet med
tillampning av principen om motiveringens odelbarhet.
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Om tribunalen skulle anse att motiveringen ér delbar, har regionen NPDC alternativt
gjort géillande att det foreligger en bristande motivering vad giller den regionala delen
av stodet, eftersom bedomningen av AFR:s situation gjordes pa grundval av ett stod
pa sammanlagt tvd miljoner euro. Bedomningen av begreppet fordel for foretaget
grundade sig saledes pa felaktiga uppgifter.

CAD har gjort gillande att det angripna beslutet, liksom det ursprungliga beslutet,
innehéller en bristande motivering nar det géller den metod som anvéndes for att
berékna storleken pa stodet, vilken grundade sig pa ett tillagg av 800 baspunkter till
referensréntan (nedan kallad riskpremien). Kommissionen néjde sig namligen med
att endast hanvisa dels till det ursprungliga beslutet, dels till kommissionens medde-
lande om en 6versyn av metoden for att faststélla referens- och diskonteringsrantor
(EUT C 14, s. 6, nedan kallat 2008 ars meddelande om referensrintor). For det forsta
aterkallades det ursprungliga beslutet pa grund av att berdkningen av ndimnda risk-
premie inte var tillrickligt motiverad, och for det andra dr enbart en hinvisning till
tillampliga bestimmelser, utan en angivelse av ndgra uppgifter angéende den ifraga-
varande situationen som gor det mojligt att kontrollera relevansen i bedémningen,
enligt rattspraxis otillracklig, eftersom den inte gor det mojligt for tribunalen att kon-
trollera giltigheten av den tillimpade berdkningsmetoden for tillagget till rantorna.

I dupliken hdvdade CAD dessutom att kommissionen hade gjort en 6versiktlig och
sammanhéngande granskning av den mekanism med aterbetalningspliktiga 1én som
beviljats AFR, trots att det i sjilva verket var fraga om tva étskilda lan.

Kommissionen anser att talan inte kan bifallas pa forevarande grunder.

b) Tribunalens bedémning

Enligt fast rittspraxis beror motiveringsskyldighet dess omfattning pa den ifrégava-
rande rittsaktens beskaffenhet och pa det ssmmanhang i vilket den har antagits. Av
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motiveringen ska klart och tydligt framga hur den institution som har antagit rétts-
akten har resonerat, sa att de som berdrs dirav kan fa kainnedom om skélen f6r den
vidtagna atgérden och sa att EU-domstolen ges mojlighet att utfora sin provning. Det
kréavs dock inte att alla relevanta faktiska och rattsliga omstandigheter anges i moti-
veringen, eftersom bedémningen av om motiveringen av ett beslut uppfyller kraven i
artikel 296 FEUF inte ska ske endast utifran réttsaktens ordalydelse utan dven utifran
sammanhanget och samtliga réttsregler pa det ifrdgavarande omrédet. I synnerhet
ar kommissionen inte skyldig att ta stédllning till samtliga argument som de berérda
parterna har aberopat infér den utan det ricker med att den anger de omstdndigheter
och rittsliga 6verviganden som har haft en avgorande betydelse for beslutets syste-
matik (forstainstansrittens dom av den 15 juni 2005 i méal T-349/03, Corsica Ferries
France mot kommissionen, REG 2005, s. I1-2197, punkterna 62—64 och dér angiven
rattspraxis).

Nir ett beslut har antagits mot bakgrund av omstindigheter som &r vilkinda for
de berorda parterna, kan beslutet ges en kortfattad motivering (domstolens dom av
den 26 november 1975 i mél 73/74, Groupement des fabricants de papiers peints de
Belgique m.fl. mot kommissionen, REG 1975, s. 1491, punkt 31, svensk specialutgava,
volym 2, s. 525, och av den 30 september 2003 i mal C-301/96, Tyskland mot kommis-
sionen, REG 2003, s. I-9919, punkterna 89 och 92).

Vidare utgér motiveringsskyldigheten enligt fast réttspraxis en vésentlig formfo-
reskrift som ska sérskiljas fran fragan om huruvida motiveringen &r hallbar, vilken
ska hénforas till fraigan om huruvida den omtvistade réttsakten dr lagenlig i materi-
ellt hinseende (domstolens dom av den 22 mars 2001 i mal C-17/99, Frankrike mot
kommissionen, REG 2001, s. [-2481, punkt 35, och forstainstansrittens dom av den
12 november 2008 i mal T-406/06, Evropaiki Dynamiki mot kommissionen, ej publi-
cerad i réttsfallssamlingen, punkt 47, och av den 20 maj 2009 i mal T-89/07, VIP Car
Solutions mot parlamentet, REG 2009, s. II-1403, punkt 63). De anmérkningar och
argument som syftar till att bestrida att den ifrdgavarande réttsakten ar vélgrundad
saknar saledes verkan nér de anfors som stéd for en grund angdende en bristande el-
ler otillriacklig motivering (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrattens dom
av den 12 september 2007 i mél T-68/03, Olympiaki Aeroporia Ypiresies mot kom-
missionen, REG 2007, s. I1-2911, punkt 79, och domen i det ovan i punkt 12 ndamnda
malet Biria, punkt 210).
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Den forsta grunden i mal T-267/08

Regionen NPDC har i huvudsak gjort gillande att det angripna beslutet saknar mo-
tivering, eftersom det av beslutet framgér att kommissionen ansig att de aterbetal-
ningspliktiga forskottsutbetalningarna som CAD beviljat hade beviljats av kommu-
nerna inom CAD.

Tribunalen konstaterar att eftersom det ursprungliga beslutet hade éterkallats, kan
regionen NPDC inte med framgang aberopa en avsaknad av motivering i detta for
att kritisera det angripna beslutet. I skélen 16, 17 och 27 i det sistndmnda beslutet
utpekas dessutom CAD pa ett klart och otvetydigt sitt, och inte de déri ingdende
kommunerna, som den sammanslutning som beviljat en av de tva omtvistade ater-
betalningspliktiga forskottsutbetalningarna. Talan kan saledes inte bifallas pa foreva-
rande grund.

Den andra grunden i mal T-279/08

Denna grund &r uppdelad i tva delar. Den forsta delen ror en otillracklig motivering
savitt avser metoden for berdkning av stodets storlek. Den andra delen ror en bristan-
de motivering till f6ljd av att det gjordes en 6versiktlig och sammanhéngande gransk-
ning av det stod som beviljats AFR.

II - 2020



49

REGION NORD-PAS-DE-CALAIS OCH COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU DOUAISIS MOT KOMMISSIONEN

— Den forsta delen: Huruvida det foreligger en otillricklig motivering nér det géller
metoden for att berdkna stodets storlek

I det angripna beslutet anforde kommissionen foljande betraffande dess metod for att
berékna stodets storlek:

”(49) Nér det giller stod som beviljas i form av krediter till foretag i svarigheter, ut-

(50)

'(51)

(52)

gors stodinslaget av differensen mellan den ranta som faktiskt tillimpas och den
ranta till vilken det stodmottagande foretaget skulle kunna ha erhallit samma
kredit pa den privata marknaden.

I enlighet med 1997 ars meddelande om referensrantor faststéllde kommissio-
nen de referensrantor som forvéntas aterspegla den genomsnittliga rantenivan
pa marknaden for lan med medel och lang 16ptid, vilka garanteras av normala
sakerheter. I detta meddelande framhalls dven att referensrintan dr en minimi-
niva som kan okas i situationer som medfor sirskilda risker, exempelvis nér ett
foretag befinner sig i svéarigheter eller det saknas sddana sikerheter som nor-
malt begérs av bankerna. I sddana fall kan tillagget uppga till 400 baspunkter el-
ler hogre. 1 1997 ars meddelande om referensrantor anges inte om skillnaderna
i riskpremie kan kumuleras om olika risker beaktas. Aven om en kumulering
inte dr utesluten, ska kommissionen i sitt beslut motivera den valda metoden
for att kumulera olika riskpremier genom att gora en analys av forfarandet pa
finansmarknaderna. ...

Ar 2004 genomférde en revisionsbyra ... en studie ... for kommissionens rik-
ning (nedan kallad studien). P& grundval av en empirisk undersékning, iden-
tifierade studien de observerbara premierna pa marknaden betriffande olika
kategorier av risker i forhéllande till foretag eller transaktionen (vilka séker-
stéllts genom olika sdkerheter). Studien visar tydligt att forekomsten av flera
olika slags risker samtidigt (lantagarens solvabilitet, sikerheter) beaktades ge-
nom tilldgg till grundréntan’

Mot bakgrund av studien, forfinade kommissionen sitt tillvigagangssitt nir det
giller berdkningen av stodinslaget i krediterna och detta faststilldes i 2008 ars
meddelande om en 6versyn av metoden for att faststilla referens- och diskon-
teringsréntor ... (nedan kallat 2008 ars meddelande om referensriantor). Detta
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meddelande édterspeglar den metod som konstaterades i studien och foreskriver
att olika tillagg ska goras till grundriantan, sévil med beaktande av foretagets
solvabilitet som de erbjudna sékerheterna.

Det kan konstateras att faststdllandet av stodinslaget i atgdrderna hénfor sig till
begreppet statligt stod och sdsom framgar av fast praxis fran domstolen mot-
svarar 'begreppet statligt stod en objektiv situation som ska bedémas vid tid-
punkten d& kommissionen antar sitt beslut’

Kommissionen anser foljaktligen att den metod som &r lamplig for att faststélla
stodinslaget dr den som framgér av 2008 ars meddelande om referensrintor,
och kommissionen har for avsikt att prova atgérderna i fraga mot bakgrund av
detta meddelande.

Enligt 2008 ars meddelande om referensrantor innebdr ett tilligg motsvarande
1000 baspunkter att det dr mojligt att utesluta forekomsten av ett statligt stod
savitt avser ett foretag i svarigheter som erbjuder en lag sékerhetsniva.

Sasom har visats i avdelning 5.1.3, anser kommissionen att AFR var ett fore-
tag i svarigheter vid tidpunkten da (stod)atgérderna beviljades. Kommissionen
noterar dven att det inte erbjods nagon sidkerhet for de aterbetalningspliktiga
forskottsutbetalningarna och att sédkerhetsnivan séledes kan anses vara lag.

II - 2022



50

51

52

REGION NORD-PAS-DE-CALAIS OCH COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU DOUAISIS MOT KOMMISSIONEN

(57) Stodinslaget motsvarar séledes i princip skillnaden mellan basréntan med till-
lagg av 1000 punkter och den rénta till vilken atgidrderna beviljades. Med beak-
tande av att kommissionen i sitt ursprungliga beslut av den 2 april 2008 ansag
att det tillimpliga tilldgget uppgar till 800 baspunkter, att mottagaren av stodet
inte har kritiserat detta beslut, att ndgon konkurrent till mottagaren inte heller
har framfort tvivel rorande lagenligheten av det ursprungliga beslutet och med
hénsyn till samtliga omsténdigheter i forevarande fall, anser kommissionen att
tillagget inte ska 6kas i det aktuella fallet.

(58) kommissionen konstaterar att stodinslaget uppgar till skillnaden mellan den
tillimpliga referensrantan med det tillaigget av 800 baspunkter och den rianta
till vilken atgérden beviljades”

Tribunalen konstaterar att kommissionens motivering av berikningsmetoden for
faststillandet av stodets storlek, tvirtemot vad CAD har pastétt, inte inskranker
sig till enbart en hénvisning till 2008 &rs meddelande om referensriantor och det ur-
sprungliga beslutet. Det angripna beslutet innehéller ndmligen en detaljerad beskriv-
ning av den valda berdkningsmetoden, det vill sdga en tillimpning av referensrantan
jamte ett schablonmissigt tilldgg kopplat till AFR:s svéra situation och avsaknaden av
sakerheter som garanti for de aterbetalningspliktiga forskottsutbetalningarna.

For det forsta hdanvisar den berdkningsmetod som kommissionen har redovisat till
meddelande 97/C 273/03 om metoden for faststillande av referens- och diskonte-
ringsranta (EGT C 273, s. 3, nedan kallat 1997 ars meddelande om referensréntor)
och 2008 ars meddelande om referensrintor.

For det andra har det angripna beslutet motiverats genom en grundlig analys av AFR:s
ekonomiska situation — varvid fragan huruvida denna bedémning ar riktig utgor en
separat fraga i férhallande till fraigan om huruvida motiveringsskyldigheten har iakt-
tagits — och avsaknaden av sikerheter.
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Nir det for det tredje géller motiveringen av tillagget till den tillimpliga referens-
rantan, med beaktande av en sammanlédggning av riskerna med anledning av AFR:s
ekonomiska situation och avsaknaden av sikerheter, hdnvisar kommissionen i det an-
gripna beslutet med tillimpning av tribunalens praxis (domen i det ovan i punkt 12
ndmnda malet Biria, punkt 218) till en analys av praxis pa finansmarknaderna, vilken
genomfordes i oktober 2004 av en revisionsbyra for kommissionens rakning med stod
av en empirisk undersokning avseende pavisbara premier pd marknaden for olika ka-
tegorier av risker i forhallande till foretag eller transaktioner.

Hanvisningen i skil 57 i det angripna beslutet till det ursprungliga beslutet avser en-
bart, saisom komplement till uppgiften om att andra omstiandigheter i det aktuella
fallet beaktades, att motivera kommissionens faststéllelse av riskpremien till 800 bas-
punkter. Tribunalen anser att kommissionen har lamnat en tillricklig motivering for
faststéllelse av riskpremien pa denna niva.

Hérav foljer att talan inte kan bifallas pa den forsta delen av férevarande grund.

— Den andra delen: Huruvida det foreligger en bristande motivering avseende den
"oversiktliga och sammanhédngande” granskning som gjorts av de lan som beviljats
AFR

Tribunalen konstaterar for det forsta att kommissionen vid redogorelsen for de ak-
tuella stodatgdrderna i skél 17 i det angripna beslutet har gjort en atskillnad mellan
de tva aterbetalningspliktiga forskottsutbetalningarna som beviljats dels av regionen
NPDC, dels av CAD.
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For det andra konstaterar tribunalen att dven om det i skil 16 i det angripna beslutet
hénvisas till en “sammanhédngande aterbetalningspliktig kredit” kan denna omstén-
dighet inte anses utgora en bristande motivering. Det angavs namligen i skdl 17 i det
angripna beslutet dessutom att den kredit som CAD beviljat, enligt de uppgifter som
de franska myndigheterna lamnat till kommissionen, var villkorat med att en liknan-
de aterbetalningspliktig kredit skulle beviljas av regionen NPDC pa samma villkor.

Aven om kommissionen i det angripna beslutet, for det tredje, gjorde en gemensam
provning avseende huruvida de ifragavarande krediterna skulle kvalificeras som stat-
ligt stod, avseende faststdllandet av krediternas storlek och avseende faststillandet
av huruvida krediterna var forenliga med den gemensamma marknaden, kan denna
omsténdighet inte i sig utgora ett asidosittande av motiveringsskyldigheten. Efter-
som krediterna hade beviljats, dels pa samma villkor, sévitt avser rinta, villkoren for
aterbetalning och avsaknaden av sékerheter, dels till samma mottagare, uppfyllde en
gemensam motivering i forevarande fall det mél som efterstravas med motiverings-
skyldigheten, ndmligen kravet pa att det resonemang som den institution som antagit
rattsakten fort ska framgé pa ett klart och otvetydigt sitt, sa att berérda personer har
mojlighet att fa kinnedom om de skil som ligger till grund for den vidtagna atgérden
och den behoriga domstolen kan utfora sin provning.

Talan kan f6ljaktligen inte bifallas pa den andra delen av férevarande grund.

Mot bakgrund av det ovanstaende, kan talan inte bifallas pa nagon del av den andra
grunden i mél T-279/08 avseende ett asidoséttande av motiveringsskyldighet.
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3. Den andra grunden i mdl T-267/08 och den forsta grunden i mal T-279/08:
Asidosdttande av ritten till forsvar, principen om ett kontradiktoriskt forfarande,
likabehandlingsprincipen, principen om god forvaltningssed, principen om ett
iakttagande av medlemsstaternas konstitutionella identitet och principen om skydd for
berdttigade forvintningar respektive dsidosdttande av rétten till forsvar och principen
om ett kontradiktorisk forfarande

a) Parternas argument

Regionen NPDC har gjort géllande att skyldigheten att iaktta rétten till férsvar, som
ar tillamplig i samtliga forfaranden som inletts mot en person och som kan leda till
antagandet av en rittsakt som gar denne emot, géller i forfaranden angdende stat-
ligt stod inte enbart till forman for mottagaren av beslutet utan dven till formén for
den lokala myndighet som beviljat stodet. Kommissionen har varken vint sig till den
permanenta kommittén vid NPDC:s regionstyrelse, vilken beslutade om att bevilja
stodet, eller ordféranden for ndamnda regionstyrelse, vilken &dr behorig att verkstélla
stodet. Republiken Frankrike har inte heller begirt forklaringar fran dessa valda or-
gan hos regionstyrelsen, eftersom kontakter endast har uppréttats med den adminis-
trativa myndigheten vid regionstyrelsen. Dessutom har de beslutsfattande myndighe-
terna och de administrativa myndigheterna for regionen NPDC inte haft tillgang till
handlingarna i drendet och inte varit mottagare av vare sig riattegdngshandlingarna,
Republiken Frankrikes yttranden eller kommissionens fragor rérande det omtvistade
stodet. Kommissionen borde antingen ha riktat sig direkt till regionen NPDC eller ha
begirt att Republiken Frankrike officiellt skulle vinda sig till dess legala foretréadare,
det vill sdga ordforanden for regionstyrelsen, sa att denne kunde delge kommissionen
sina synpunkter.

Genom detta tillvigagangssitt har kommissionen asidosatt principerna om god for-
valtningssed och iakttagandet av medlemsstaternas konstitutionella identitet. Detta
utgor ett asidosittande av de lokala myndigheternas sjidlvstindiga administration,
som garanteras av den franska konstitutionen av den 4 oktober 1958.
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Det forhallandet att det formella granskningsférfarandet inte aterupptogs fore an-
tagandet av det angripna beslutet, trots att detta beslut grundar sig pd en metod
for berdkning av stodets storlek som skiljer sig frédn den metod som anvindes i det
ursprungliga beslutet, utgor dven ett asidoséttande av rdtten till forsvar, regionen
NPDC:s ritt att erhalla information i egenskap av berord person samt rétten att yttra
sig. Aven Republiken Frankrikes ritt till férsvar har dsidosatts.

Vidare har kommissionen &sidosatt principen om beréttigade forvintningar genom
att i det angripna beslutet inte enbart grunda sig pa nya omstandigheter utan &dven pa
pastaendet om att tillrdckliga handlingar inte 6verlamnats till kommissionen fran de
franska myndigheterna vad géller den rekonstruktionsplan som genomforts av AFR.
Denna princip innebér enligt rittspraxis att kommissionens slutliga beslut inte far
grunda sig pa en avsaknad av omstdndigheter som parterna inte, mot bakgrund av de
uppgifter som lamnats i det tillfalliga beslutet, har kunnat anse sig vara skyldiga att
lamna. I férevarande fall har det inte ens forelegat nagot tillfalligt beslut, utan kom-
missionen har endast ersatt det ursprungliga beslutet med det angripna beslutet, utan
att beakta nagra formkrav och med tillimpning av fullstindig sekretess. Regionen
NPDC har saledes i lika liten utstrdckning som Republiken Frankrike kunnat inge
saddan bevisning som f6r dem borde ha kunnat framsta som nédvéindig.

Kommissionen har &ven &sidosatt principen om likabehandling av de parter som be-
rors av stodet, eftersom sokanden i samband med inledandet av forfarandet ansags
som berord part i enlighet med artikel 108.2 FEUF, medan den lokala myndigheten
som beviljat det stod som berérdes av klagomélet endast ansags utgora en berdrd
tredje man som inte hade ritt att delta i forfarandet.

CAD har kritiserat kommissionen for att inte ha samréatt vare sig med regionen
NPDC eller med bolaget AFR, trots att det foljer av rittspraxis att skyldigheten att
iaktta rétten till forsvar innebdr att berérda parter ska beredas tillfille att framfora
sina synpunkter och att yttra sig angdende de handlingar som avges fran unionens
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administration dven om det saknas nagra bestimmelser angdende det aktuella forfa-
randet. Att enbart samrdda med Republiken Frankrike &r inte tillrdckligt.

CAD har éven hévdat att det finns anledning att préva om redogérelsen for anmérk-
ningarna var tillrackligt klart formulerad for att géra det majligt for berorda parter att
verkligen fa kinnedom om vilket beteende kommissionen klandrade dem for.

CAD har vidare gjort géllande att det férhallandet att det formella granskningsforfa-
randet inte dterupptogs fore antagandet av det angripna beslutet utgor ett asidosat-
tande av ritten till forsvar, principen om ett kontradiktoriskt forfarande och rétten att
yttra sig till kommissionen. CAD har inte haft mojlighet att framféra sina synpunkter,
eftersom kommissionen inte underréttade detta organ om att den prévade de om-
tvistade krediterna pa nytt och att den tillimpade en annan metod for berdkning av
stodet dn den som lag till grund for det ursprungliga beslutet.

Kommissionen har hdvdat att sokandenas argument saknar grund.

b) Tribunalens bedémning

Enligt fast rattspraxis utgor iakttagandet av ritten till forsvar i alla forfaranden som
inleds mot en person och som kan leda till en riattsakt som gar denna person emot
en grundldggande unionsrittslig princip som ska sékerstéllas dven i avsaknad av reg-
lering av forfarandet. Denna princip forutsitter att den berérda personen har getts
tillfille att fran och med det administrativa stadiet av forfarandet pa ett &ndamals-
enligt sétt framfora sina synpunkter pa huruvida de omsténdigheter, anmérkningar
och forhallanden som kommissionen har dberopat verkligen foreligger och ar rele-
vanta (domstolens dom av den 10 juli 1986 i mal 234/84, Belgien mot kommissionen,
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REG 1986, s. 2263, punkt 27, och forstainstansrittens dom av den 30 mars 2000 i
mal T-65/96, Kish Glass mot kommissionen, REG 2000, s. I1-1885, punkt 32).

Nar det giller sadana réttigheter som tillkommer organ under statlig niva som har
beviljat statligt stdd, erinrar tribunalen om att det administrativa forfarandet i fraga
om statligt stod endast inleds gentemot den berérda medlemsstaten. Det dr endast
den berérda medlemsstaten som — i egenskap av mottagare av det angripna beslu-
tet — kan gora gillande en ritt till forsvar (forstainstansrittens dom av den 1 juli 2009
i mél T-291/06, Operator ARP mot kommissionen, REG 2009, s. [1-2275, punkt 35).
Organ under statlig nivd som beviljar stod, sisom s6kandena, liksom de stodmot-
tagande foretagen och deras konkurrenter anses endast vara berdrda av detta forfa-
rande i den mening som avses i artikel 108.2 FEUF (se, for ett liknande resonemang,
forstainstansriattens dom av den 16 december 1999, Acciaierie di Bolzano mot kom-
missionen, REG 1999, s. I11-3927, punkt 42).

Det foljer dessutom av fast rittspraxis att kommissionen under den fas av gransk-
ningen som avses i artikel 108.2 FEUF ska uppmana ber6rda parter att inge ytt-
randen (domstolens dom av den 19 maj 1993 i mal C-198/91, Cook mot kommis-
sionen, REG 1993, s. I-2487, punkt 22, svensk specialutgiva, volym 14, s. I-201, av
den 15 juni 1993 i mal C-225/91, Matra mot kommissionen, REG 1993, s. 1-3203,
punkt 16, svensk specialutgava, volym 14, s. I-213, av den 2 april 1998 i mél C-367/95
P, kommissionen mot Sytraval och Brink’s France, REG 1998, s. I-1719, punkt 59).

I fraga om denna skyldighet har domstolen funnit att offentliggérandet av ett medde-
lande i Europeiska unionens officiella tidning ér ett lampligt sétt att informera alla be-
rorda parter om att ett forfarande inletts (domstolens dom av den 14 november 1984
i mal 323/82, Intermills mot kommissionen, REG 1984, s. 3809, punkt 17; svensk spe-
cialutgava, volym 7, s. 685), och att syftet med meddelandet uteslutande ar att fran
de berorda parterna fi alla uppgifter som kan vigleda kommissionen i dess fram-
tida handlande (domstolens dom av den 12 juli 1973 i méal 70/72, kommissionen mot
Tyskland, REG 1973, s. 813, punkt 19, svensk specialutgéva, volym 2, s. 117, och f6r-
stainstansrittens dom av den 22 oktober 1996 i mal T-266/94, Skibsveerftsforeningen
m.fl. mot kommissionen, REG 1996, s. II-1399, punkt 256).
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Denna réttspraxis tillskriver huvudsakligen berorda parter rollen som informations-
kélla for kommissionen i det administrativa forfarandet enligt artikel 108.2 FEUF. Av
detta foljer att berorda parter, tvirtemot den ritt till forsvar som tillerkdnns personer
mot vilka ett forfarande har inletts, bara har rétt att delta i det administrativa forfa-
randet pa ett sitt som ar lampligt med hansyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet (forstainstansrittens dom av den 25 juni 1998 i de férenade malen T-371/94
och T-394/94, British Airways m.fl. mot kommissionen, REG 1998, s. 11-2405, punk-
terna 59 och 60, och av den 6 mars 2003 i de forenade malen T-228/99 och T-233/99,
Westdeutsche Landesbank Girozentrale mot kommissionen, REG 2003, s 1I-435,
punkt 125).

Berorda parter kan foljaktligen inte &beropa att principen om god forvaltningssed
har asidosatts pa den grunden att kommissionen inte har uppmanat dem personligen
att yttra sig i frdga om granskningsforfarandet av stodet (forstainstansréttens dom av
den 31 maj 2006 i mal T-354/99, Kuwait Petroleum (Nederland) mot kommissionen,
REG 2006, s. II-1475, punkt 82). Kommissionen har heller inte ndgon skyldighet att
till de berorda parterna 6versinda synpunkter eller uppgifter som den erhallit fran
regeringen i den berérda medlemsstaten.

I forevarande fall har sbkandena gjort gillande att kommissionen har asidosatt de-
ras ritt till forsvar, principen om ett kontradiktoriskt forfarande och kravet pé iakt-
tagande av god forvaltningssed pa grund av att den, for det forsta, inte riktade en
begéran om forklaringar direkt till sokandena eller begérde att Republiken Frankrike
skulle vianda sig till deras legala foretrdadare for att denne skulle kunna framféra sina
yttranden, for det andra, inte medgav dem tillgang till handlingarna i 4rendet och, for
det tredje, pa grund av att sokandena inte var mottagare av rattegangshandlingarna,
yttrandena fran Republiken Frankrike eller kommissionens fragor angaende de om-
tvistade stoden.

CAD har dven gjort gillande att, forutom att dess egen ritt till forsvar asidosattes,
dven regionen NPDC:s ritt till forsvar och stodmottagarens, AFR, ritt till forsvar
har asidosatts pa grund av att de inte gavs tillfille att framfora sina synpunkter. P4
denna punkt papekar tribunalen att CAD endast har ett intresse av att fi saken
provad vad giller iakttagandet av sina egna processuella réttigheter (se, analogt,
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forstainstansrittens beslut av den 30 april 2001 i mél T-41/00, British American To-
bacco International (Holdings mot kommissionen, REG 2001, s. II-1301, punkter-
na 18 och 19, och forstainstansrittens dom av den 8 oktober 2008 i mél T-411/06,
Sogelma mot AER, REG 2008, s. II-2771, punkt 101). Eftersom CAD saknar ett berét-
tigat intresse av att fa saken provad vad géller regionen NPDC:s och stédmottagarens
ratt till forsvar, kan argumentet angiende ett asidosittande av ndmnda réttigheter
inte upptas till sakprovning i den mén det framférs av CAD.

Det foljer av den rittspraxis som omnamnts ovan i punkterna 70-75 att berérda par-
ter, sdsom sokandena, inte kan dberopa en ritt till forsvar som sddan, utan enbart har
en ritt att yttra sig och delta i forfarandet pa ett sétt som ér lampligt med hénsyn till
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Pdstaendena om ett dsidosdttande av rétten
till forsvar, principen om ett kontradiktoriskt forfarande och kravet pa iakttagande av
god forvaltningssed som framforts av sokandena ska saledes enbart provas vad avser
asidosittandet av sokandenas ritt att yttra sig och delta i forfarandet.

Tribunalen konstaterar att kommissionen for samtliga berérda parter har tillkdnnagi-
vit inledandet av ett forfarande genom att den 27 oktober 2007 i Europeiska unionens
officiella tidning publicera en anmodan att inkomma med yttranden i enlighet med
artikel 88.2 EG rorande ett forfarande angaende icke anmalt statligt stod som genom-
forts av Republiken Frankrike till forméan for AFR. Anmodan bestod i ett offentliggo-
rande av beslutet att inleda ett forfarande och en sammanfattning av detta.

Vad giller CAD:s pastaende att redogorelsen for anmarkningarna inte var tillrackligt
klart formulerad for att gora det mojligt for berorda parter att verkligen fa kinnedom
om vilket beteende kommissionen klandrade dem for, papekar tribunalen att enligt
artikel 6 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpnings-
foreskrifter for artikel [88 EG] (EGT L 83, s. 1) far kommissionens beslut att inleda
det formella granskningsforfarandet vara begrinsat till att innehélla en sammanfatt-
ning av de relevanta sak- och rittsfragorna och en prelimindr bedomning av huruvida
den statliga atgirden utgor stod samt till att ange de skil som ger upphov till tvivel
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betriffande atgirdens forenlighet med den gemensamma marknaden (forstainstans-
riattens dom av den 23 oktober 2002 i de forenade mélen T-269/99, T-271/99 och
T-272/99, Diputacién Foral de Guiptizcoa m.fl. mot kommissionen, REG 2002, s. II-
4217, punkt 104, och av den 22 oktober 2008 i de forenade mélen T-309/04, T-317/04,
T-329/04 och T-336/04, TV 2/Danmark m.fl. mot kommissionen, REG 2008, s. II-
2935, punkt 138).

Beslutet att inleda forfarandet ska siledes gora det mojligt for berorda parter att
delta pa ett verksamt sitt i det formella granskningsforfarandet, under vilket de ska
ha mojlighet att ldgga fram sina synpunkter. Det &r i detta avseende tillrdckligt att
bertrda parter far kinnedom om kommissionens skl att preliminédrt bedéma den
ifrdgavarande dtgdrden som nytt stod som dr ofdrenligt med den gemensamma mark-
naden (forstainstansrittens dom av den 30 april 2002 i de férenade malen T-195/01
och T-207/01, Government of Gibraltar mot kommissionen, REG 2002, s. II-2309,
punkt 138, och domen i det ovan i punkt 80 nimnda maélet Diputacién Foral de
Guiptzcoa m.fl. mot kommissionen, punkt 105).

I forevarande fall har kommissionen i beslutet att inleda ett forfarande klart angett
skilen pé& grundval av vilka den drog den provisoriska slutsatsen att de ifrdgavarande
aterbetalningspliktiga forskottsutbetalningarna utgjorde statligt stod (skélen 8-15 i
beslutet att inleda ett forfarande) samt de skél som lag till grund for kommissionens
beddomning att det foreldg tvivel angédende huruvida stoden kunde anses forenliga
med den gemensamma marknaden (skélen 16—20 i ndmnda beslut).

Nir det giller regionen NPDC:s och CAD:s argument angéende det férhallandet att
det formella granskningsforfarandet inte aterupptogs efter det att det ursprungliga
beslutet hade aterkallats, papekar tribunalen att enligt réttspraxis kan ett forfarande
som syftar till att ersétta en réttsstridig réattsakt dterupptas i precis det skede dér ritts-
stridigheten intréffade, utan att kommissionen ér skyldig att borja om forfarandet i ett
tidigare skede dn precis fran detta skede (se, for ett liknande resonemang, domstolens
dom av den 3 oktober 2000 i mél C-458/98 P, Industrie des poudres sphériques mot
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radet, REG 2000, s. I-8147, punkt 82 och dér angiven rittspraxis, och forstainstans-
rattens dom av den 9 juli 2008 i mal T-301/01, Alitalia mot kommissionen, REG 2008,
s. II-1753, punkterna 99 och 142). I férevarande fall hdnfor sig den otillrackliga moti-
vering som ledde till ett aterkallande av det ursprungliga beslutet inte till inledandet
av forfarandet, vilket inte dr behéftat med nagon rittsstridighet. Eftersom kommis-
sionen forfogade 6ver de uppgifter som var nddvéndiga for att géra den nya bedom-
ning som krévdes enligt domen i det ovan i punkt 12 ndmnda malet Biria vad giller
berdkningen av riskpremien, hade kommissionen saledes inte nagon skyldighet att
ateruppta utredningen av drendet fran borjan.

Eftersom sokandenas ritt att yttra sig och delta i férfarandet hade iakttagits i sam-
band med antagandet av det ursprungliga beslutet, medforde aterkallandet av detta
beslut pé grund av en otillricklig motivering och antagandet av ett nytt beslut for att
ersitta detta inte ett krav pa att det formella granskningsforfarandet skulle aterupp-
tas. Aven om det antas att regionen NPDC:s anmirkning om att Republiken Frank-
rikes ritt till forsvar har &sidosatts skulle kunna upptas till prévning, konstaterar tri-
bunalen att detta organ inte har dberopat ndgon omstiandighet som skulle kunna visa
att det forhallandet att det formella granskningsforfarandet inte aterupptogs utgjorde
ett sidant asidoséttande.

Det forhallandet att ytterligare omstindigheter tillkommit i det angripna beslutet
rorande de omstruktureringsatgirder som vidtagits av AFR, kan inte péverka detta
konstaterande. Sdsom kommissionen har framhallit, syftar ett sadant tillagg till att
pa ett mer detaljerat sitt besvara de argument som sokandena anfort i samband med
sina 6verklaganden. Det kan séledes inte med giltig verkan havdas att ett tilldgg av
kompletterande omstidndigheter strider mot s6kandenas ritt att yttra sig, eftersom
ett sadant tillagg tvartom dr dgnat att sdkerstélla denna réttighet. Under alla omstan-
digheter har sokandena inte aberopat ndgon omstiandighet som framstar som séddan
att den, for det fall kommissionen skulle ha beaktat den, skulle ha andrat kommis-
sionens slutsats i det angripna beslutet. For att ett sddant asidoséttande av ritten till
forsvar ska leda till en ogiltigforklaring, dr det nodvéndigt att forfarandet skulle ha
fatt en annan utgang om rittsstridigheten i fraga inte hade forelegat (domstolens dom
av den 11 november 1987 i méal 259/85, Frankrike mot kommissionen, REG 1987,
s. 4393, punkterna 12 och 13, och av den 14 februari 1990 i mal C-301/87, Frankrike
mot kommissionen, REG 1990, s. I-307, punkterna 30 och 31, svensk specialutgéva,
volym 10, s. 303).
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Av det ovanstaende f6ljer att kommissionen inte har asidosatt vare sig sokandenas
ritt att yttra sig eller delta i forfarandet eller kravet pa iakttagandet av god forvalt-
ningssed eller principen om ett kontradiktoriskt forfarande.

Tribunalen godtar inte heller region NPDC:s grund angéende ett asidoséttande av
likabehandlingsprincipen. Nér det géller granskning av statligt stod, har ndmligen
organ under statlig nivd som beviljar stod, sasom s6kandena, samma processuella
rattigheter som eventuella klagande. Dessa anses enbart vara berérda av detta forfa-
rande, vilket innebér att kommissionen inte dr skyldig att inleda ett kontradiktorisk
forfarande med dem (domen i det ovan i punkt 72 ndmnda mélet kommissionen mot
Sytraval och Brink’s France, punkt 59, och forstainstansréittens dom av den 12 decem-
ber 2006 i mal T-95/03, Asociacion de Estaciones de Servicio de Madrid och Fede-
racion Catalana de Estaciones de Servicio mot kommissionen, REG 2006, s. 11-4739,
punkt 140).

Nir det géller regionen NPDC:s grund som avser iakttagandet av medlemsstaternas
konstitutionella identitet, erinrar tribunalen om att det inte kan uteslutas att ett or-
gan under statlig nivd har en sadan rittslig och faktisk stéllning som gor att den ar
sa sjalvstindig i forhallande till centralregeringen i en medlemsstat att det dr detta
organ, och inte centralregeringen, som genom de atgirder som den vidtar har ett
avgorande inflytande nér det giller att bestimma 6ver foretagens politiska och eko-
nomiska miljé (domstolens dom av den 6 september 2006 i mél C-88/03, Portugal
mot kommissionen, REG 2006, s. I-7115, punkt 58, och av den 11 september 2008 i
de forenade malen C-428/06—C-434/06, Unién General de Trabajadores de la Rioja
m.fl., REG 2008, s. I-6747, punkt 48). I forfarandet for kontroll av statligt stod har
andra berorda dn den berérda medlemsstaten endast en sddan roll som den som har
redogjorts for ovan i punkt 74. Dessa kan dérvid inte sjilva gora ansprak pa ett sdidant
kontradiktoriskt forfarande med kommissionen som det som har inletts till forman
for nimnda medlemsstat (domstolens dom av den 24 september 2002 i de férenade
mélen C-74/00 P och C-75/00 P, Falck och Acciaierie di Bolzano mot kommissionen,
REG 2002, s. I-7869, punkt 82). Talan kan séledes inte vinna bifall pa denna grund.
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Slutligen finner tribunalen att inte heller regionen NPDC:s péstaende om ett dsido-
sattande av principen om skydd for beréttigade forvéntningar formar 6vertyga.

Det f6ljer av réttspraxis att kommissionen under granskningsforfarandet avseende ett
statligt stod ska beakta de beréttigade forvantningar som uppgifter i beslutet att in-
leda granskningsfoérfarandet kan ha gett upphov till (férstainstansréttens dom av den
5juni 2001 i mal T-6/99, ESF Elbe-Stahlwerke Feralpi mot kommissionen, REG 2001,
s. II-1523, punkt 126). Kommissionen ska ocksa ta hénsyn till eventuella berittigade
férvintningar genom att inte grunda sitt slutliga beslut pa att uppgifter, vilka de be-
rorda parterna med hinsyn till vad kommissionen angett i beslutet att inleda gransk-
ningsforfarandet inte anség sig behova inge, saknas (forstainstansrittens dom av den
12 september 2007 i mal T-25/04, Gonzélez y Diez mot kommissionen, REG 2007,
s. [1-3121, punkt 125).

I skil 18 i beslutet att inleda férfarandet anges foljande:

"I detta skede tvivlar kommissionen pa att villkoren enligt riktlinjerna for att ett om-
struktureringsstod ska anses forenligt r uppfyllda. Kommissionen framhéller harvid
foljande punkter:

— De franska myndigheterna har inte ingett ndgon omstruktureringsplan till kom-
missionen i enlighet med punkterna 34—37 i riktlinjerna.

— Kommissionen har inte underréttats om négra kompenserande atgérder i syfte att
forhindra en alltfor stor snedvridning av konkurrensen till foljd av stodet (punk-
terna 38—42 i riktlinjerna)”
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Beslutet att inleda forfarandet innehaller saledes uppgifter som visar att kommis-
sionen tvivlade pa att de ifrdgavarande atgdrderna var forenliga med hinsyn till att
det saknades en omstruktureringsplan i enlighet med punkterna 34—37 i kommis-
sionens meddelande om gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning
och omstrukturering av foretag i svarigheter (EUT C 244, 2004, s. 2) (nedan kallade
riktlinjerna).

De berorda parterna och Republiken Frankrike var saledes medvetna om att de var
tvungna att visa att det forelag en sddan omstruktureringsplan — ett krav for beviljan-
det av stodet — for att det beviljades stodet skulle anses forenligt. Principen om skydd
for berittigade forvantningar kan saledes inte ha asidosatts pa denna punkt.

Av det ovanstdende foljer att talan inte kan bifallas pa nagon av de aktuella grunderna.

4. Den tredje grunden i mdl T-267/08: Huruvida det foreligger en uppenbart oriktig
bedomning pd grund av att den sdrskilda rdttsliga formen pd det organ som beviljat
stodet inte beaktats

a) Parternas argument

Regionen NPDC har gjort géllande att avsaknaden av en motivering angdende det
forhallandet att CAD i egenskap av offentligt organ beviljade AFR ett stod visar att det
foreligger en felaktighet vad avser det valgrundade i motiveringen i det angripna be-
slutet. Kommissionen ansag felaktigt att stodet hade beviljats av kommunerna inom
CAD, vilket innebir att kommissionen inte beaktade den sérskilda rattsliga formen
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pa det organ som beviljade stodet. Kommissionen underldt att prova hélften av det
beviljade stodet, varvid den sirskilda finansieringsmetoden inte granskades, trots att
foljderna av stodet inte kan separeras fran stodets finansiering.

Kommissionen har bestritt regionen NPDC:s argument.

b) Tribunalens bedémning

Eftersom det ursprungliga beslutet har aterkallats, kan s6kanden inte med framgang
gora gillande att detta beslut innehéller en uppenbart oriktig bedéomning nér det gél-
ler faststillandet av identiteten betriaffande en av de aktorer som beviljat stoden. Aven
om detta argument skulle ha framforts mot det angripna beslutet, i vilket det bland
annat i skilen 16, 17 och 27 angavs att CAD var det regionala organ som hade beviljat
en av de omtvistade aterbetalningspliktiga forskottsutbetalningarna, har kommissio-
nen i ndmnda beslut inte gjort ndgon uppenbart oriktig bedémning.

Argumentet att den sirskilda finansieringsmetoden for det stod som CAD beviljat
inte beaktades dr ett separat argument i forhallande till det aktuella argumentet och
det sammanfaller med det argument som framforts i den fjarde grundens forsta del i
mal T-267/08. Detta argument kommer att provas i samband med denna grund.

Harav foljer att talan inte kan bifallas p& den grunden att CAD:s sérskilda rittsliga
form inte har beaktats.
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5. Den forsta delen av den fidrde grunden i mdl T-267/08 och den fidrde grunden
i madl T-279/08: Huruvida det foreligger en oriktig bedomning betriffande medlens
ursprung respektive en oriktig bedomning betrdffande begreppet statliga medel

a) Parternas argument

Regionen NPDC har gjort gillande att kommissionen har gjort en oriktig bedémning
nér det géller ursprunget till de ifrdgavarande medlen, eftersom medlen inte harror
fran kommunerna inom CAD, sdsom kommissionen har pastatt i det ursprungliga
beslutet, utan fran CAD som sadant, vilket utgor ett offentligt organ for kommunalt
samarbete. Kommissionen ansag saledes felaktigt att den kredit som CAD beviljade
harrorde fran statliga medel, trots att kommunala samarbetsorgan forfogar dver egna
medel. Dessa medel hérror delvis fran obligatoriska avgifter vilka har karaktér av skatt
eller liknar skatt och delvis fran tjanster av ekonomisk art som tillhandahélls av dessa
offentliga organ.

Regionen NPDC, vilken grundar sig pa artiklarna L. 4331-1-L. 4331-3 i den allmédnna
lagen om lokala myndigheter i Frankrike dir det faststélls vilka intdkter som regio-
nerna forfogar 6ver, har framhallit att det stod som regionen sjilv beviljade éven hér-
ror fran medel som inte uteslutande utgor skattemedel eller medel av skatteliknande
art.

Regionen NPDC har éven kritiserat kommissionen for att i det angripna beslutet ha
dragit slutsatsen att staten var ansvarig for de krediter som hade beviljats AFR enbart
pa grund av att de hade beviljats av lokala myndigheter. Enligt réittspraxis &r kommis-
sionen emellertid skyldig att gora en provning i det enskilda fallet avseende ansvars-
kriteriet, vilket den inte gjorde, eftersom den ansag att de ifragavarande krediterna
hade beviljats av kommunerna inom CAD.
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CAD har hivdat att de kommunala samarbetsorganen foérfogar 6ver ett stort antal
olika medel, déribland separata intékter fran olika skatter och avgifter, sasom inték-
ter frin deras tillgangar, saval fast som 16s egendom, de medel som de erhaller fran
offentliga forvaltningar, fran foreningar och fran enskilda som vederlag for tillhan-
dahallna tjanster och inkomster i form av mottagna donationer och legat. Dessa in-
tikter, som inte harror fran obligatoriska skatter och avgifter enligt statlig lagstift-
ning, utgor inte statliga medel. Kommissionen borde ha granskat ursprunget till dessa
medel som anvénts for att finansiera den aterbetalningspliktiga krediten i syfte att
faststilla om denna kredit hade finansierats genom statliga medel eller genom andra
medel fran CAD.

CAD har aven gjort gillande att den beviljade aterbetalningspliktiga krediten inte
utgor en ytterligare belastning for detta organ utan en framtida intikt, eftersom det
ror sig om ett aterbetalningspliktigt penninglan som l6per med 4,08 procents rénta,
vilket motsvarade gemenskapens referensrinta vid tidpunkten for beviljandet.

Kommissionen har bestritt de aktuella grunderna.

b) Tribunalens bedémning

Det ska inledningsvis erinras om f6ljande. Enligt domstolens praxis maste samtliga
fyra kumulativa villkor som anges i artikel 107.1 FEUF vara uppfyllda for att en at-
gird ska anses utgora statligt stéd, i den mening som avses i fordraget. For det forsta
maste det rora sig om en statlig atgérd eller en atgidrd som vidtas med hjélp av statliga
medel. For det andra méste denna atgdrd kunna paverka handeln mellan medlems-
staterna. For det tredje ska mottagaren av stodet gynnas hdrigenom. For det fjarde ska
atgdrden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen (se domstolens dom av den
17 november 2009 i mal C-169/08, Presidente del Consiglio dei Ministri, REG 2009,
s. [-10821, punkt 52 och dér angiven réttspraxis).

II - 2039



107

108

109

DOM AV DEN 12.5.2011 - FORENADE MALEN T-267/08 OCH T-279/08

Sokandena har genom forevarande grunder bestritt att det forsta av dessa kriterier
ar uppfyllt. Enligt detta kriterium kravs for att fordelar ska anses vara stod i den me-
ning som avses i artikel 107.1 FEUF att de tilldelas direkt eller indirekt med hjalp av
statliga medel och att de kan tillskrivas staten (domstolens dom av den 15 juli 2004 i
maél C-345/02, Pearle m.fl., REG 2004, s. I-7139, punkt 35 och dir angiven réttspraxis,
forstainstansrittens dom av den 26 juni 2008 i mél T-442/03, SIC mot kommissionen,
REG 2008, s. II-1161, punkt 93 och ddr angiven rittspraxis).

En &tgird som finansieras av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel beho-
ver inte nodvindigtvis beslutas av medlemsstaten som centralmakt. Den kan dven
beslutas av ett organ pa ldagre niva. En atgird som vidtagits av en lokal myndighet
kan enligt fast rattspraxis utgora ett stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF
(domstolens dom av den 14 oktober 1987 i mal 248/84, Tyskland mot kommissionen,
REG 1987, s. 4013, punkt 17, och domen i det ovan i punkt 88 nimnda malet Portu-
gal mot kommissionen, punkt 55). Med andra ord omfattas atgiarder som vidtas av
organ under statlig niva (decentraliserade, federala, regionala eller andra) i medlems-
staterna, oberoende av deras rittsliga stéllning och bendmning, pa samma sétt som
atgdrder som vidtas av den federala makten eller centralmakten, av tillimpningsom-
radet for artikel 107.1 FEUF nér villkoren i denna bestimmelse &ér uppfyllda (forsta-
instansrattens dom av den 6 mars 2002 i de férenade malen T-103/00 och T-92/00,
Diputacion Foral de Alava m.fl. mot kommissionen, REG 2002, s. 1I-1385, punkt 57).

Nér det giller begreppet statliga medel framgar det av domstolens praxis att arti-
kel 107.1 FEUF omfattar alla likvida medel som myndigheterna faktiskt kan anvinda
for att stodja foretag och att det inte ar relevant huruvida dessa medel permanent
ingar bland statens tillgdngar. Aven om de aktuella beloppen inte permanent dispo-
neras av staten, ar det forhallandet att de fortlopande kontrolleras av staten och séle-
des kan disponeras av behoriga nationella myndigheter foljaktligen tillrackligt for att
de ska kunna anses utgora statliga medel (se, for ett liknande resonemang, domsto-
lens dom av den 16 maj 2000 i mal C-83/98 P, Frankrike mot Ladbroke Racing och
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kommissionen, REG 2000, s. I-3271, punkt 50, och av den 16 maj 2002 i mél C-482/99,
Frankrike mot kommissionen, REG 2002, s. I-4397, punkt 37).

Det foljer av den rittspraxis som nidmns ovan i punkt 108 att det forhallandet, att
krediterna hade beviljats av regionen NPDC och CAD, det vill sédga av lokala myndig-
heter och inte av centralmakten, inte i sig 4r en sddan omstdndighet som medfor att
atgirderna inte omfattas av artikel 107.1 FEUFE. Villkoret att de berérda medlen ska
tillskrivas staten ar séledes uppfyllt.

Det foljer vidare av den rattspraxis som omnédmnts ovan i punkt 109 att den eventu-
ella finansieringen av de omtvistade atgiarderna genom regionen NPDC:s och CAD:s
egna medel, vilka inte utgor skattemedel eller skatteliknande medel, inte heller kan
medfora att ndimnda atgérder inte ska kvalificeras som statligt stod. Det avgérande
kriteriet nér det giller statliga medel 4&r om medlen kontrolleras av staten, och arti-
kel 107.1 FEUF omfattar alla penningmedel, oberoende av om de harror fran obliga-
toriska skatter och avgifter eller inte, som den offentliga sektorn faktiskt kan anvinda
for att stodja foretag.

Tribunalen godtar inte heller CAD:s argument att den beviljade krediten inte utgor
en belastning utan en framtida intékt pa grund av att det ror sig om ett aterbetal-
ningspliktigt penningladn som loper med rénta. Den rdnta som ett foretag kan vara
skyldigt att betala som ersittning for ett lan kan ndmligen inte helt och héllet forta
verkan av den fordel som nimnda foretag har beviljats (se, for ett liknande resone-
mang, domstolens dom av den 29 juni 1999 i mal C-256/97, DM Transport, REG 1999,
s. I-3913, punkt 21). Det &r visst fraga om en belastning for CAD:s budget, eftersom
detta organ hade kunnat erhalla en béttre avkastning om det hade lanat ut beloppet
till normala marknadsvillkor eller om det hade placerat eller investerat beloppet pa
annat sitt. I ett sddant fall bestar stodet av skillnaden mellan den ranta som skulle ha
betalats om en réintesats motsvarande normala marknadsvillkor hade tillimpats och
den rédntesats som faktiskt betalas (férstainstansrittens dom av den 30 april 1998 i
mal T-16/96, Cityflyer Express mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-757, punkt 53).
Réttsenligheten av kommissionens bedomning betréffande forekomsten av en sadan
fordel for stodmottagaren, mot bakgrund av den rantesats som tillimpades och AFR:s

II - 2041



113

114

115

DOM AV DEN 12.5.2011 - FORENADE MALEN T-267/08 OCH T-279/08

ekonomiska situation, kommer att prévas for sig i ssamband med den femte grunden i
maél T-267/08, vilken avser en oriktig bedomning savitt avser AFR:s fordel av de ater-
betalningspliktiga forskottsutbetalningarna.

Slutligen papekar tribunalen att eftersom det ursprungliga beslutet hade aterkallats,
kan CAD inte med framgéng gora géllande att detta beslut innehaller en felaktighet
vad géller faststillandet av identiteten betréiffande en av de aktorer som beviljat sto-
den. Aven om detta argument skulle ha framforts mot det angripna beslutet, i vilket
det bland annat i skilen 16, 17 och 27 angavs att CAD var det regionala organ som
hade beviljat en av de omtvistade aterbetalningspliktiga férskottsutbetalningarna, har
kommissionen i ndimnda beslut inte gjort nagon oriktig bedémning nér det géller
finansieringen av den omtvistade atgérden.

Hérav f6ljer att talan inte kan bifallas vare sig pa den forsta delen av den fjarde grun-
den i mél T-267/08 eller pé den fjarde grunden i mal T-279/08, enligt vilka det pastas
foreligga en oriktig bedémning betriaffande medlens ursprung respektive en oriktig
beddmning betréiffande begreppet statliga medel.

6. Den andra delen av den fjdrde grunden i mal T-267/08 och den tredje grunden i
madl T-279/08: Huruvida AFR felaktigt har kvalificerats som ett foretag i svdrigheter
respektive huruvida det har skett en felaktig bedomning avseende begreppet foretag i
svdrigheter

a) Parternas argument

Regionen NPDC har gjort gillande att kommissionen har gjort en felaktig bedom-
ning genom att kvalificera AFR som ett foretag i svarigheter i den mening som avses
i punkt 10 a i riktlinjerna och alternativt i den mening som avses i punkt 11 i nimnda
riktlinjer.
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Vid kvalificeringen av AFR som ett foretag i svarigheter i den mening som avses i
punkt 10 a i riktlinjerna, inskriankte kommissionen sin bedomning till AFR:s finan-
siella resultat enligt den tabell som atergetts i skil 15 i det angripna beslutet och som
omfattar perioden 31 december 2001-31 december 2004, trots att stodet bevilja-
des forst den 4 juli 2005. Kommissionen beaktade inte de forsta positiva resultaten
fran den plan for nysatsning som utarbetats av AFR, vilka for 6vrigt mérktes redan
fran och med forsta halvaret 2005, da krediten beviljades. Omséttningen var saledes
45 miljoner euro den 31 december 2005, vilket utgér nistan en fordubbling jamfort
med foregdende verksamhetsar, dd omséttningen uppgick till 22,7 miljoner euro.
Forlusterna hade minskat fran 14,3 miljoner euro den 31 december 2003 till 8,1 mil-
joner euro den 31 december 2005. Tolv leveransavtal hade ingétts under perioden
4 mars 2004-30 juni 2005, till ett sammanlagt véirde av 61 608 790 euro. Det samman-
lagda virdet av dessa avtal motsvarade 31805650euro under forsta halvaret 2005.
Kommissionen beaktade inte alls dynamiken i denna nysatsning eller det forhéllandet
att den minskade omséttningen ar 2004 berodde pa en strategi att ta nya positioner pa
marknaden for de mest tekniska tagvagnarna med det hogsta mervirdet.

Denna omstruktureringsplan presenterades pa ett detaljerat sitt for kommissionen
av de franska myndigheterna i en skrivelse av den 24 oktober 2006. Om kommissio-
nen anség att den inte hade tillrackliga uppgifter betriffande planens innehéll, borde
kommissionen har begirt ytterligare upplysningar pa denna punkt i enlighet med
den utredningsbehorighet som kommissionen har enligt féorordning nr 659/1999.
Kommissionen har generellt genomfort en utredning till foretagets nackdel, varvid
den inte beaktade nagra omstidndigheter som kan visa att AFR vid tidpunkten for
beviljandet av de aterbetalningspliktiga férskottsutbetalningarna inte var ett foretag
i svarigheter.

Regionen NPDC har framhallit att detta organ och CAD beviljade de aktuella ater-
betalningspliktiga forskottsutbetalningarna pa grund av dynamiken i nysatsningen,
vilket framgér av de diskussioner som fordes vid detta tillfille inom dessa organ.
Kommissionens forklaring att de omtvistade krediterna inte var forenliga med be-
stimmelserna i fordraget, trots att dessa krediter syftade till att 6ka konkurrenskraften
for ett innovativt foretag som utvecklar framtidsprodukter, innebér att det angripna
beslutet inte beaktade de mal som framholls av kommissionsledamoten med ansvar
for konkurrensfragor, nar kommissionen den 7 juli 2008 presenterade den lagstiftning
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som blev kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den gemensamma marknaden
enligt artiklarna [107 FEUF och 108 FEUF] (EUT L 214, s. 3) (nedan kallad allmén
gruppundantagsforordning), vilken hade till syfte att tillata medlemsstaterna att be-
vilja stod for att sékerstélla arbetsplatser, konkurrenskraft och miljéskydd utan nagot
ingripande fran kommissionen.

Regionen NPDC har papekat att kommissionen inte gjorde nagon bedémning av
det ekonomiska och konkurrensmissiga sammanhang i vilket AFR utvecklades vid
tidpunkten for beviljandet av de aterbetalningspliktiga forskottsutbetalningarna och
i synnerhet av utvecklingsperspektivet inom sektorn for transport av vigfordon pa
jarnvig. Regionen NPDC har grundat sig dels pa en studie som genomforts av for-
eningen "route roulante 2006 ” (rullande landsvig 2006) av den 8 september 2005, av
vilken det framgér att AFR skulle kunna delta i ett projekt rorande en jirnviagsmotor-
vig bland annat pa grund av det lagre priset pa dess produkter, dels pa en studie som
genomforts av AFR och som visar detta foretags anstrangningar for att forbéttra den
tekniska kvalitén och for att sdnka tillverkningskostnaderna for sina produkter.

Kommissionen har inte heller beaktat det forhéllandet att AFR beviljades ett stod
pa 1,5 miljoner euro fran den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) den
5 november 2004, varvid den forsta utbetalningen skedde i november 2005, vilket
inte hade kunnat ske om det hade faststéllts att AFR uppvisade sddana kdnneteck-
en som karaktiriserar ett foretag i svarigheter, i den mening som avses i unionens
konkurrensritt.

Enligt regionen NPDC har kommissionen dven gjort en oriktig beddmning genom
att alternativt kvalificera AFR som ett foretag i svarigheter i den mening som avses i
punkt 11 i riktlinjerna, eftersom samtliga relevanta indikationer inte beaktades.

Regionen NPDC har slutligen hivdat att ersédttandet av det ursprungliga beslutet
med det angripna beslutet bekréftar att kommissionen under det administrativa
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forfarandet gjorde en ofullstindig bedomning av det ekonomiska sammanhang i
vilket de aterbetalningspliktiga forskottsutbetalningarna beviljades. Antagandet av
det angripna beslutet kunde inte ldka rittsstridigheten i det ursprungliga beslutet,
eftersom kommissionen inte vidtog négon ny tillrickligt djupgéende och detaljerad
provning av relevanta omsténdigheter utan nojde sig med att enbart “tappa till” svag-
heterna i en bristfillig bedomning.

CAD har hivdat att kommissionen inte tog sig tid att bedoma det allmdnna ekono-
miska sammanhang i vilket dess ingripande genomfordes, vilket kinnetecknades av
bristande betalningsforméaga for flera industrier inom metallsektorn. Detta organ har
framhallit att regionen NPDC var féremél for en klassificering som mél 2-omrade
enligt de bestimmelser som var tillimpliga pa strukturfonderna for &ren 2000-2006,
vilket dr ett omrade som har strukturella svirigheter och behover understodjas ge-
nom statliga stod f6r ekonomisk och social omstéllning.

CAD har édven gjort gillande att AFR vid beviljandet av krediten bedrev en betydande
kommersiell verksamhet. AFR presenterade leveransavtal for CAD som motsvarade
ett viarde av 30398301 euro for denna period. Bolaget uppfyllde séledes inte kriteri-
erna for ett foretag i svarigheter.

En omstruktureringsplan for foretaget AFR utarbetades och presenterades av de
franska myndigheterna f6r kommissionen i tva skrivelser daterade den 27 april 2006
respektive den 24 oktober 2006. Denna plan grundade sig bland annat pa att bolaget
skulle ta nya positioner pa marknaden for mer tekniska tagvagnar, vilka har ett storre
mervirde. Denna strategi forklarar den tillfalligt minskade omsattningen som kon-
staterades ar 2004. Vidare innebar planen att bolagets underskott minskades ar 2005
genom en Okning av omsittningen, vilken dkade frdn 22,6 miljoner euro ar 2004
till 45 miljoner euro ar 2005 och genom en orderbok som 6versteg 70 miljoner euro
ar 2006. Om kommissionen ansag att den inte forfogade 6ver tillrackliga uppgifter an-
gaende AFR:s dterhdmtning, borde kommissionen ha begirt ytterligare upplysningar
pé denna punkt i enlighet med den utredningsbehorighet som kommissionen har
enligt férordning nr 659/1999. Kommissionen har generellt genomfort en utredning
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till foretagets nackdel, varvid den inte beaktade ndgra omstédndigheter som kan visa
att AFR vid tidpunkten for beviljandet av de &terbetalningspliktiga forskottsutbetal-
ningarna inte var ett foretag i svarigheter.

Det angripna beslutet borde i 6vrigt bedomas mot bakgrund av kommissionens med-
delande om gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvagsforetag (EUT C 184,
2008, s. 13) (nedan kallade riktlinjerna for statligt stod till jarnvégsforetag), vilka inne-
haller foreskrifter om vissa atgirder i syfte att underlétta for offentliga stod till féretag
inom jarnvagssektorn.

Dessutom foljer det av fransk réttspraxis att enbart uppgifter som framgéar av utdraget
fran handels- och bolagsregistret kan anvdndas for att faststélla huruvida ett féretag
befinner sig i ekonomiska svérigheter.

Kommissionen har bestritt skandenas argument.

b) Tribunalens bedémning

Kommissionen har ett betydande utrymme for skonsmissig bedéomning vid tillimp-
ningen av artikel 107.3 FEUF (domstolens dom av den 17 september 1980 mal 730/79,
Philip Morris Holland mot kommissionen, REG 1980, s. 2671, punkt 17, svensk spe-
cialutgava, volym 5, s. 303, och av den 29 april 2004 i mal C-372/97, Italien mot kom-
missionen, REG 2004, s. I-3679, punkt 83).
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Kommissionen kan faststélla vigledande regler for hur den ska utéva sin befogenhet
genom att anta sddana rittsakter som de riktlinjer som ér tillimpliga i forevarande
fall, i den mén de inte avviker fran fordragets bestimmelser. Nar kommissionen har
antagit en sddan réttsakt dr den bunden av rattsakten (se forstainstansréttens dom av
den 15 juni 2005 i mal T-171/02, Regione autonoma della Sardegna mot kommissio-
nen, REG 2005, s. I1-2123, punkt 95 och dér angiven rittspraxis).

Det ankommer siledes pa tribunalen att bedéma om kommissionen har iakttagit
de bestimmelser som den har alagt sig sjélv att f6lja (domen i det ovan i punkt 130
nidmnda malet Regione autonoma della Sardegna mot kommissionen, punkt 77).

Eftersom utévandet av kommissionens betydande utrymme for skonsmaissiga be-
démningar, i forekommande fall fortydligat genom sadana vigledande regler som
kommissionen har faststillt, inbegriper komplicerade ekonomiska och sociala be-
domningar, dr domstolsprévningen av ett sdédant beslut begransad. Den ska endast
avse en kontroll av att reglerna for forfarandet och f6r motiveringen har foljts, att de
faktiska omsténdigheterna dr riktiga, att beddmningen inte dr uppenbart oriktig och
att det inte forekommit maktmissbruk (se domen i det ovan i punkt 130 ndmnda méa-
let Regione autonoma della Sardegna mot kommissionen, punkt 78 och dir angiven
réttspraxis).

Aven om det i unionsritten inte finns ndgon definition av foretag i svarigheter, har
kommissionen i punkt 9 i riktlinjerna ansett att ett foretag befinner sig i svarigheter
“om det inte med egna finansiella medel eller med medel fran dgare/aktiedgare eller
langivare kan hejda forluster som utan ingripanden frén de offentliga myndigheterna
leder till att foretaget med storsta sannolikhet forsitts i konkurs pa kort eller medel-
lang sikt”

Enligt punkt 10 a i riktlinjerna anses ett foretag ”[o]avsett storlek ... principiellt” vara
i svarigheter, om det dr fraga om ett bolag med begrénsat personligt ansvar for bo-
lagsménnen, "nér 6ver hilften av det tecknade kapitalet har forlorats och mer &n en
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fjardedel av detta kapital forlorats under de senaste tolv manaderna” Enligt punkt 10 ¢
i riktlinjerna géller samma sak for alla bolagsformer, nér foretaget uppfyller villkoren i
nationell lagstiftning for att vara féremal for ett kollektivt insolvensforfarande.

Punkt 11 i riktlinjerna har foljande lydelse:

”Aven om inga av de omstindigheter som anges i punkt 10 foreligger, kan ett fore-
tag fortfarande anses befinna sig i svarigheter, i synnerhet om de vanliga tecknen pa
att ett foretag befinner sig i svarigheter foreligger, sasom 6kande forluster, sjunkande
omsittning, vixande lager, 6verkapacitet, minskande kassaflode, stigande skuldsatt-
ningsgrad och finansiella kostnader samt ett sjunkande vérde, som kan gé ned till noll,
pa nettotillgdngarna. I de allvarligaste fallen kan foretaget till och med vara insolvent
eller befinna sig i ett kollektivt insolvensforfarande enligt nationell lagstiftning. I det
sistndamnda fallet tillimpas dessa riktlinjer pa stéd som ges inom ramen for ett sddant
forfarande som leder till att foretagets verksamhet fortsitter. Under alla omsténdig-
heter ér foretaget inte stodberéttigat forrdn det har visat sig att det inte &r i stand att
genomfora en sanering med egna medel eller med medel fran dgare/aktiedgare eller
marknaden”

I forevarande fall grundade sig kommissionen i forsta hand pa punkt 10 a i riktlinjerna
for att kvalificera AFR som ett foretag i svarigheter. Kommissionen framholl harvid
att AFR haft ett negativt eget kapital sedan &r 2001 och att bolaget vid tidpunkten for
beviljandet av stodet inte var formoget att vinda denna tendens och att dterstilla ett
positivt eget kapital. Kommissionen grundade sig pa de finansiella uppgifter som ater-
getts i skél 15 i det angripna beslutet, vilka inte har bestritts av sokandena. Av dessa
uppgifter framgér att AFR:s eget kapital var negativt — den 31 december 2001 med
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motsvarande 6,6 miljoner euro, den 31 december 2002 med motsvarande 8,7 miljo-
ner euro, den 31 december 2003 med 23 miljoner euro och den 31 december 2004
med 21,09 miljoner euro.

I andra hand ansig kommissionen, i skidlen 38 och 39 i det angripna beslutet, att AFR
vid beviljandet av stodet uppfyllde kriterierna for definitionen av ett foretag i svarig-
heter enligt punkt 11 i riktlinjerna. Kommissionen grundade sig pa AFR:s kontinuer-
ligt minskande omséittning och bestaende forlustniva. Av de finansiella uppgifterna
i skl 15 i det angripna beslutet, vilka inte bestritts av s6kandena, framgar att AFR:s
omsittning, vilken uppgick till 70 miljoner euro den 31 december 2001, 42 miljo-
ner euro den 31 december 2002 och 42,7 miljoner euro den 31 december 2003, hade
fallit till endast 22,7 miljoner euro den 31 december 2004. Av dessa uppgifter framgar
dven att nettoresultatet for bolaget var negativt med 10500000 euro den 31 decem-
ber 2001, med 2083 746 euro den 31 december 2002, med 14270634 euro den 31 de-
cember 2003 och med 11589620 euro den 31 december 2004.

Kommissionen har dven i skél 39 i det angripna beslutet papekat att AFR i janua-
ri 2004 inte hade formaga att i tid betalat sina skulder avseende skatter och sociala
avgifter uppgaende till 4,3 miljoner euro och att bolaget foljaktligen var tvunget att
ansoka om ett moratorium och uppréttande av en plan for skuldsanering.

Vidare beaktade kommissionen i skél 40 i det angripna beslutet de omsténdigheter
som aberopats av de franska myndigheterna, det vill sidga, dels de krediter som bevil-
jats AFR (6kning av den kontokredit pa checkkontot som beviljats av en privatbank
och forskott fran kunderna), dels det forhéllandet att AFR forfogade 6ver olika garan-
tier som beviljats av en finansiell institution. Kommissionen ansag emellertid for det
forsta att AFR, med hinsyn till sitt negativa kapital, inte hade mojlighet att med egna
medel komma till rétta med sina svéarigheter, for det andra, att AFR:s aktiedgare, trots
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kapitaltillskott till stod for bolaget, inte hade mojlighet att sjélv sidkerstilla omstruk-
tureringen av dess dotterbolag och, for det tredje, att ovanndmnda krediter och ga-
rantier pé sin hojd pavisar en mojlighet att erhalla kortfristiga krediter for begransade
belopp utan att det dédrvid gér att konstatera att AFR hade kunnat 19sa sina svarighe-
ter tack vare en lanefinansiering pd marknaden.

Slutligen godtog kommissionen i skéilen 42—-43 inte argumentet att de omstruktu-
reringsétgirder rorande AFR som inletts fran och med &r 2004 hade borjat ge posi-
tiva resultat ménaden innan de aterbetalningspliktiga forskottsutbetalningarna be-
viljades. Kommissionen ansag ndmligen att de &beropade resultaten var blygsamma,
slumpmassiga, att de avsig en relativt kort period och att de inte kan anses utgéra
verkliga tecken pa en forbattring av AFR:s finansiella situation vid en jamforelse med
de omsténdigheter som visar pa forekomsten av allvarliga svérigheter, sasom ett ne-
gativt nettoresultat och ett negativt eget kapital sedan ar 2001.

Tribunalen konstaterar inledningsvis att kommissionen gjorde en riktig bedémning
nér den ansdag att ett foretag som har ett negativt eget kapital och ett negativt nettore-
sultat kan presumeras vara ett foretag i svarigheter enligt de kriterier som faststéllts
i punkt 11 i riktlinjerna.

Nar det giller sddana uppgifter som kommissionen enligt sékandena borde ha beak-
tat, papekar tribunalen att de franska myndigheterna i skrivelser av den 27 april och
den 24 oktober 2006 informerade kommissionen om att omstruktureringsatgédrder
vidtagits betridffande AFR. De franska myndigheterna framholl i deras skrivelse av
den 24 oktober 2006 att den minskade omsattningen ar 2004 berodde pa en vilja att
avveckla atagandena p& marknaden for icke-tekniska tagvagnar och att tendensen
var uppmuntrande fran och med &r 2005, med en omséttning pa 45 miljoner euro
ar 2005 och en orderbok som uppgick till ett virde pa 6ver 70 miljoner euro i slutet
av ar 2006.
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AFR:s omséttning den 31 december 2005 och vérdet pa dess orderbok i slutet av
ar 2006 utgor omstédndigheter som intraffat efter beviljandet av de omtvistade kre-
diterna, vilket dgde rum den 4 juli 2005. Det framgar klart av réttspraxis att fragan
huruvida en atgérd utgor ett stod i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF ska
avgoras mot bakgrund av den situation som forelag vid tidpunkten da atgédrden vid-
togs. Om kommissionen skulle beakta senare intrdffade omsténdigheter, skulle den
niamligen gynna de medlemsstater som inte fullgor sin skyldighet att pa projektstadiet
anmala de stod som de avser att bevilja (se domen i det ovan i punkt 12 ndmnda mélet
Biria, punkt 120 och déir angiven réttspraxis).

Vidare kan en forbéttring av det mottagande foretagets situation, under det ar da
de omtvistade atgidrderna beviljades, inte inverka p& bedomningen av foretagets si-
tuation vid tidpunkten for beviljandet av atgérden, i synnerhet eftersom det inte kan
uteslutas att forekomsten av ndimnda atgérder kunde ha haft en inverkan pa denna
utveckling (domen i det ovan i punkt 12 ndimnda maélet Biria, punkterna 148 och 170).

Kommissionen har saledes inte gjort en uppenbart oriktig bedomning nér den inte
beaktade AFR:s omsittning den 31 december 2005 eller virdet pa dess orderbok i
slutet av ar 2006.

Nir det giéller de av sokandena aberopade forsta positiva resultaten fran omstruktu-
reringsatgirderna avseende AFR som inleddes fran och med ar 2004, det vill sdga en
okning av AFR:s omsittning forsta halvaret 2005, en minskning av dess forluster och
virdet pa de avtal som ingatts under perioden 4 mars 2004—30 juni 2005, konstate-
rar tribunalen att kommissionen gjorde en riktig beddmning nér den i det angripna
beslutet och i sina inlagor framholl att, med hénsyn till dessa omstandigheters blyg-
samma karaktdr och det forhéllandet att de avser en relativt kort period, ingen av
dessa omstidndigheter kunde ligga till grund for att motbevisa presumtionen att AFR,
vilket sedan ar 2001 redovisat ett negativt eget kapital och haft betydande forluster,
utgjorde ett foretag i svarigheter vid tidpunkten for beviljandet av de omtvistade kre-
diterna i enlighet med de kriterier som uppstills i punkt 11 i riktlinjerna. Samma sak
galler utsikterna for en utveckling av lastbilstransporter pa jiarnvdg, som aberopats
av regionen NPDC, med hénsyn till dessa utsikters slumpartade och osékra karaktar.
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Storleken pa forluster och finansiella skulder dr namligen kriterier som i sig kan ldg-
gas till grund for slutsatsen att foretaget dr i svarigheter (se, for ett liknande reso-
nemang, nér det géller gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undséttning och
omstrukturering av foretag i svarigheter (EGT C 288, 1999, s. 2), forstainstansrittens
dom av den 15 juni 2005 i mal T-349/03, Corsica Ferries France mot kommissionen,
REG 2005, s. 1I-2197, punkt 191, och domen i det ovan i punkt 12 ndmnda malet Bi-
ria, punkt 135).

Under dessa omsténdigheter fanns det ingen anledning f6r kommissionen, som kun-
de gora en bedomning av om AFR utgjorde ett foretag i svarigheter pa grundval av de
upplysningar som den hade tillgang till, att &lagga Republiken Frankrike att inge andra
upplysningar (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 22 mars 2001 i
det ovan i punkt 45 nimnda malet Frankrike mot kommissionen, punkt 28).

Tribunalen godtar inte heller regionen NPDC:s argument att kommissionen inte
beaktade att AFR erhéllit stod i enlighet med bestimmelserna om ERUF i novem-
ber 2005. Beviljandet av ett stdd i enlighet med bestimmelserna om ERUF, vilket
beslutades av de franska myndigheterna i enlighet med den fordelning av ansvar mel-
lan kommissionen och medlemsstaterna som bland annat foljer av radets férordning
(EG) nr 1260/1999 av den 21 juni 1999 om allménna bestdmmelser for strukturfon-
derna (EGT L 161, s. 1), kan ndmligen inte binda kommissionen vad géller kvalifi-
ceringen av mottagaren av detta stod som ett foretag i svarigheter i enlighet med
unionens bestimmelser om statligt stod.

Niér det géller CAD:s argument som grundar sig pa riktlinjerna om statligt stod till
jarnvagsforetag, konstaterar tribunalen att dessa riktlinjer inte &r tillimpliga i féreva-
rande fall, eftersom AFR inte uppfyller villkoren for definitionen av jarnvigsforetag
enligt artikel 3 i radets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om utvecklingen av
gemenskapens jarnvigar (EGT L 237, s. 25; svensk specialutgava, omrade 7, volym 4,
s. 45).
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Nir det giller CAD:s argument som grundar sig pa fransk rittspraxis rorande defini-
tionen av ett foretag i svarigheter, papekar tribunalen att av domstolens praxis foljer
att, i unionens réttsordning, unionsréttsliga begrepp i princip inte ska definieras med
utgangspunkt i en eller flera nationella rattsordningar, om inte annat uttryckligen
anges (se domstolens dom av den 22 maj 2003 i méal C-103/01, kommissionen mot
Tyskland, REG 2003, s. I-5369, punkt 33 och dér angiven rittspraxis). Riktlinjerna
innehéller emellertid inte ndgon hénvisning till nationella rattsordningar utom nér
det giller definitionen av ett kollektivt insolvensforfarande, vilket inte ar aktuellt i
forevarande fall. Det saknas séledes anledning f6r tribunalen att beakta fransk ratts-
praxis for att bedoma om kommissionens kvalificering i det angripna beslutet av AFR
som foretag i svarigheter var rittsenligt.

Vidare utgér den av CAD &beropade klassificeringen av regionen NPDC som
mal 2-omrade, enligt de tillimpliga bestimmelserna for strukturfonder for perio-
den 2000- 2006, inte en relevant omstdndighet som kommissionen under de aktuella
omsténdigheterna i forevarande fall borde ha beaktat for att bedéma huruvida AFR
utgor ett foretag i svarigheter. Enligt riktlinjerna utgor det forhallandet att ett foretag
i svarigheter ar beldget i en gynnad region en omsténdighet som kommissionen ska
beakta nir den bedomer forenligheten av ett omstruktureringsstod. Detta betyder
emellertid inte att denna omsténdighet ska beaktas i samband med bedémningen av
om det berorda foretaget ska anses vara i svarigheter.

Nar det giller regionen NPDC:s argument om ett asidosédttande av den allménna
gruppundantagsforordningen, konstaterar tribunalen att regionen NPDC inte har
angett vilken bestimmelse i denna lagstiftning som kommissionen &sidosatte genom
att anta det angripna beslutet. Detta argument kan saledes inte godtas.

Av det ovanstdende foljer att kommissionen inte gjorde en uppenbart oriktig bedom-
ning nér den kvalificerade AFR som ett foretag i svarigheter.
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Talan kan saledes inte bifallas vare sig pa den andra delen av den fjirde grunden i
mél T-267/08 avseende huruvida AFR felaktigt har kvalificerats som ett foretag i své-
righeter, eller pa den tredje grunden i mal T-279/08 avseende huruvida det har skett
en felaktig bedomning avseende begreppet foretag i svarigheter.

7. Den femte grunden i mdl T-267/08: Huruvida det har skett en oriktig bedomning
gillande AFR:s pastddda fordel av de dterbetalningspliktiga forskottsutbetalningarna

a) Parternas argument

Regionen NPDC har gjort gillande att det enbart ér fraga om stod i den mening som
avses i artikel 107 FEUF om den réntesats som asatts de aterbetalningspliktiga for-
skottsutbetalningarna inte hade kunnat erhallas av den aktuella kredittagaren till
liknande villkor pa kreditmarknaden. I férevarande fall godtog kommissionen inte
de omsténdigheter som framforts av de franska myndigheterna, vilka syftade till att
visa att AFR vid tidpunkten for beviljandet av de omtvistade krediterna fortfarande
hade bankernas och dess kunders fortroende nér det géller "specifika produkter som
erbjuds av specifika finansinrittningar”, utan att darvid gora nigon bedémning av
kreditmarknaden. Kommissionen har séledes inte visat att AFR inte hade kunnat er-
hélla medel pa marknaden till en rantesats som motsvarar eller ligger ndra den som
regionen NPDC eller CAD beviljade. Det har saledes inte visats att de omtvistade
krediterna innebar en fordel for AFR.

Regionen NPDC har framhallit att kommissionen inte har visat pa vilket sétt sokan-
dena i férevarande fall inte agerade som privata investerare. De omtvistade krediterna
beviljades for att understodja AFR:s fornyelseplan med hénsyn till dess utvecklings-
och omstruktureringsmojligheter. AFR forfogade redan dver krediter och garantier,
vilket visar ett fortroende fran dess affarspartner, och kommissionen har inte visat pa
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vilket sdtt dessa krediter och garantier innebar att AFR inte kunde vénda sig till mark-
naden for att komma till ritta med de uppkomna svérigheterna.

Kommissionen har bestritt regionen NPDC:s argument.

b) Tribunalens bedémning

For att det ska vara mojligt att bedoma om en statlig atgard utgor stod, maste det
sdledes avgoras om det mottagande foretaget far ekonomiska fordelar som det inte
skulle ha erhallit enligt normala marknadsméssiga villkor (domstolens dom av den
11 juli 1996 i méal C-39/94, SFEI m.fl., REG 1996, s. I-3547, punkt 60, forstainstansrat-
tens dom i de ovan i punkt 74 ndmnda forenade méalen Westdeutsche Landesbank
Girozentrale och Land Nordrhein-Westfalen mot kommissionen, punkt 243, och av
den 3 mars 2010 i mal T-163/05, REU 2010, s. I1-387, punkt 35).

For detta andamal ar det relevant att tillimpa det kriterium som har angetts i det ifra-
gasatta beslutet och som bygger pa det mottagande foretagets mojligheter att erhalla
de ifrdgavarande beloppen till liknande villkor pa kapitalmarknaden. I synnerhet ar
det relevant att fraga sig om en privat investerare skulle ha utfort transaktionen i fraga
pé samma villkor (domen i det ovan i punkt 112 nimnda malet Cityflyer Express mot
kommissionen, punkt 51).

I forevarande fall grundade sig kommissionen i skél 28 i det angripna beslutet pé
konstaterandet att AFR, med hénsyn till sin finansiella situation, inte hade kunnat
erhalla medel pa kreditmarknaden till sa fordelaktiga villkor som dem som s6kandena
beviljade, eftersom de omtvistade krediterna beviljades utan nagon sikerhet som ga-
ranti for aterbetalningen, trots att den tillimpade réntesatsen motsvarade den som
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galler for lan ”for vilka normala sikerheter stillts” Av den undersokning av praxis
pé finansmarknaderna, som genomfordes ar 2004 for kommissionens rikning av en
revisionsbyré (se ovan punkterna 49 och 53) och som ledde till antagandet av 2008
ars meddelande om referensrantor, framgar att i en situation som innebér en liknande
risk som den som foreligger i forevarande fall, det vill sédga ett foretag i svarighe-
ter som erbjuder svaga sikerheter, ska det goras ett tilligg med 1000 baspunkter till
referensrdntan.

Kommissionen gjorde dessutom en riktig bedomning nér den i skélen 29-32 i det
angripna beslutet inte godtog de omstidndigheter som aberopats av de franska myn-
digheterna for att visa att AFR fortfarande hade bankernas och dess kunders fortro-
ende vid tidpunkten for beviljandet av krediterna. Okningen av checkkrediten pa det
lopande kontot som en privatbank beviljade utgor en kortfristig kredit, till skillnad
frén de omtvistade krediterna som loper pa tre ar, och dr siledes inte foremal for
samma riskbedéomning fran borgendrernas sida. Det &r inte mojligt att mot bakgrund
av det faktum att en lantagare kan erhalla en kortfristig kredit bedéma denna lantaga-
res utsikter att erhalla ett mer langfristigt lan, vars aterbetalning beror pa lantagarens
formaga att halla verksamheten vid liv. Betrédffande delbetalningarna fran kunderna
motgaranterades de av en finansiell institution, vilket innebar att kunderna och leve-
rantorerna inte 16pte nagon risk kopplad till AFR:s ekonomiska situation och att de
ddrmed inte hade nagot skél att lata utbetalningen av delbetalningarna foregas av en
analys av foretagets soliditet pa liknande sdtt som en kreditgivare skulle ha gjort infér
beviljande av ett lan utan sikerhet.

Det framgar saledes av det angripna beslutet att kommissionen har uppfyllt sin skyl-
dighet att géra en provning i syfte att sikerstélla att stodmottagaren inte hade kunnat
erhalla ett lan till liknande villkor pa kreditmarknaden. Regionen NPDC har dess-
utom inte aberopat ndgon omsténdighet som kan visa att kommissionen vid denna
provning gjort en uppenbart oriktig bedomning.

Av det ovanstiende foljer att talan inte kan bifallas pd den femte grunden i mal
T-267/08.
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8. Den sjdtte grunden i mdl T-267/08: Huruvida det skett en oriktig bedomning vid
faststéllandet av stodbeloppet

a) Den forsta delen av den sjitte grunden i mal T-267/08: Storleken pé det
aterbetalningspliktiga stodet har inte faststéllts

Parternas argument

164 Regionen NPDC har hivdat att kommissionen, nir den beslutar att ett stod ska ater-
krévas, dr skyldig att faststilla det stodbelopp som ska aterkrivas. Enligt réttspraxis
far kommissionen gora en approximativ uppskattning av stddet med beaktande av
sdrskilda svérigheter, men dessa omstiandigheter omfattas i sin helhet av unionsdom-
stolarnas provning. I forevarande fall har kommissionen underlatit att uppfylla samt-
liga skyldigheter rorande faststéllandet av stodbeloppet, eftersom det helt saknas en
beddmning av detta belopp i det angripna beslutet.

16 Om kommissionen behévde ndrmare uppgifter angéende den géllande réntesatsen
vid tidpunkten for beviljandet av stodet borde kommissionen har vént sig till de fran-
ska myndigheterna for att erhalla dessa uppgifter eller riktat en anmodan till Republi-
ken Frankrike i detta syfte. Kommissionen har for 6vrigt inte aberopat nédgon sarskild
svarighet for att faststilla det exakta virdet pa stodet. Sadana svarigheter foreligger
inte, eftersom en tidsperiod pa fem ar inte utgor en 6verdrivet lang tid for att klar-
lagga de géllande rdntenivaerna vid tidpunkten for beviljandet av stodet, det vill sdga
ijuli 2005, och en undersékning av huruvida en réntesats ar ldgre 4n marknadsrantan
inte utgor en odverstiglig svarighet for kommissionen.

16 Kommissionen har bestritt denna del av grunden.
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Tribunalens bedémning

Enligt fast rittspraxis finns det inte ndgon bestimmelse i unionsritten som kraver
att kommissionen, nir den beslutar om aterkrav av ett stod som forklarats vara ofor-
enligt med den gemensamma marknaden, faststiller det exakta stodbelopp som ska
aterbetalas. Det dr i detta avseende tillrdckligt att kommissionens beslut innehaller
sadana uppgifter som gor det mojligt for mottagaren att utan alltfor stora svarigheter
sjalv faststilla detta belopp (domstolens dom av den 12 oktober 2000 i mél C-480/98,
Spanien mot kommissionen, REG 2000, s. I-8717, punkt 25; av den 12 maj 2005 i
mal C-415/03, kommissionen mot Grekland, REG 2005, s. I-3875, punkt 39, och av
den 14 februari 2008 i méal C-419/06, kommissionen mot Grekland, ej publicerad i
rattsfallssamlingen, punkt 44).

I forevarande fall gors i skil 58 i det angripna beslutet en uppskattning av storleken
pa det statliga stodet, vilket bestar av skillnaden mellan, 4 ena sidan, den rénta som
faktiskt betalades for den aterbetalningspliktiga forskottsutbetalningen och, & andra
sidan, den rdnta som skulle ha betalats enligt gillande referensrénta vid tidpunkten
for beviljandet av stodet, med ett tilldgg av 800 baspunkter.

Dessa omstédndigheter gor det mojligt for Republiken Frankrike att sjilv utan allt-
for stora svarigheter, utifran historiska uppgifter om referensréntor som aterfinns pa
kommissionens generaldirektorat (GD) for konkurrens hemsida, faststélla det stod-
belopp som forklarats vara oforenligt.

Hérav f6ljer att talan inte kan bifallas p& den forsta delen av forevarande grund.
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b) Den andra delen av den sjatte grunden i mél T-267/08: Huruvida det gjorts en
oriktig bedémning avseende riskpremien

Parternas argument

Regionen NPDC har gjort géllande att kommissionen gjorde en uppenbart oriktig be-
domning ndr det giller metoden for berdkning av den réntesats som AFR hade kun-
nat erhélla pa kreditmarknaden, vilken i det ursprungliga beslutet bedémdes uppgéa
till den vid tidpunkten for beviljandet av stodet géllande referensrdntan med ett till-
lagg av 800 baspunkter.

Regionen NPDC har medgett att det i 1997 ars meddelande om referensrantor anges
att referensrdntan utgor en ldgsta niva som kan hojas i situationer dér det foreligger
sarskilda risker, men anser att kommissionen inte har aberopat ndgon omsténdighet
som i forevarande fall motiverar att tilldgget till referensréntan, som enligt detta med-
delande kan uppga till 400 baspunkter eller mer”, faststilldes till ett dubbelt sa hogt
belopp jamfort med vad som anges i meddelandet.

Regionen NPDC har bestritt kommissionens hénvisning i det ursprungliga beslutet
till kommissionens beslut 2007/492/EG av den 24 januari 2007 om det statliga stod C
38/2005 (f.d. NN 52/2004) som Tyskland beviljat Biria-koncernen (EUT L 183, s. 27),
for att motivera tilligget med 800 baspunkter i férevarande fall. De ifragavarande
situationerna &ér ndmligen inte lika, tvirtemot vad kommissionen har pastatt. I Biria-
drendet bestod det beviljade stodet av ett kapitalandelsldn p& 2 miljoner euro som
lopte till och med slutet av &r 2010, det vill siga ett langfristigt kapitalandelslan, med-
an detiforevarande drenden dr fraga om en aterbetalningspliktig forskottsutbetalning
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pa 2 miljoner euro, dér riskerna fordelas pa tva skilda enheter, och vilken for 6vrigt
beviljades for tre ar, det vill sdga kortfristigt, med hénsyn till att 1997 ars meddelande
om referensréntor definierar medel och langfristiga ldn som lan pa fem till tio ar. I
Biria-drendet ansags dessutom det berdrda foretaget vara instabilt, eftersom det hade
antagit en insolvensplan, medan AFR inte hade antagit en sadan plan utan tviartom
hade genomfort en fornyelseplan.

Regionen NPDC anser att kommissionen under alla forhéllanden inte borde ha grun-
dat faststillandet av den réntesats som ett foretag hade kunnat erhalla pa kreditmark-
naden enbart med hinvisning till ett enskilt beslut, vilket dessutom grundade sig pé
faktiska omstiandigheter som skilde sig fran den situation som AFR befann sig i. Ett
sadant tillvigagangssitt inskrénker forutsebarheten och réttssékerheten. Det medfor
att kommissionens beslutsfattande pa detta omréade blir godtyckligt. I avsaknad av ett
noggrant faststéllt tillvigagangssitt, kan kommissionen missbruka det utrymme for
skonsmissig bedomning som tillerkdnns kommissionen for att faststélla storleken pa
tillagget till referensrantan, bland annat genom att tillimpa ett tillaigg som ar tillrack-
ligt hogt for att stodbeloppet inte ska kunna omfattas av tillampningsomradet for de
minimis-reglerna.

Enligt regionen NPDC har kommissionen sjdlv medgett bristerna i sin metod for be-
rakning av referensrianta och nuvirde i 2008 ars meddelande om referensrantor, vilket
upphévde och ersatte 1997 érs meddelande om referensréintor.

Regionen NPDC har vidare hévdat, som svar pa en skriftlig fraga fran tribunalen, att
den bestred den nya berdkningsmetoden som anvindes i det angripna beslutet pé
grund av att kommissionen inte hade angett huruvida berékningen grundade sig pa
Euribors ettarsranta, penningmarknadens tremanadersrénta eller utgick fran nagon
annan berdkningsgrund.
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Kommissionen har bestritt regionen NPDC:s argument.

Tribunalens bedémning

Tribunalen papekar att med undantag for argumentet i punkt 176 ovan, beror de
argument som framforts av regionen NPDC i den andra delen av férevarande grund
den berdkningsmetod som kommissionen redogjort for i det ursprungliga beslutet
och inte den berdkningsmetod som angetts i det angripna beslutet. Regionen NPDC
har ndmligen inte omformulerat denna grund i samband med att dess yrkanden och
grunder anpassades till f6ljd av aterkallandet av det ursprungliga beslutet och anta-
gandet av det angripna beslutet.

Den metod for att berdkna riskpremien som tillimpades av kommissionen i det an-
gripna beslutet skiljer sig namligen fran den som anvéndes i det ursprungliga beslutet.
Sasom tribunalen konstaterade ovan i punkterna 4955, grundar sig denna metod, till
skillnad fran det ursprungliga beslutet, bland annat pé en analys av praxis pé finans-
marknaderna nér det giller riskpremier i fraga om kumulering av risker kopplade till
ett foretags solvabilitet och de sdkerheter som erbjuds.

Regionen NPDC har som svar pd en skriftlig fraga fran tribunalen angett att den 6ns-
kar behélla denna andra del av forevarande grund “eftersom kommissionen fortfa-
rande inte i tillrdcklig man motiverar det valgrundade i tillimpningen av den berdk-
ningsmetod som anvinds for att bedoma stodinslagen”

Tribunalen konstaterar att regionen NPDC:s argument innebér en sammanblandning
av fragorna om de formkrav som géller f6r motiveringen och bedémningen i materiellt
hénseende. Enligt ovan i punkt 45 angiven rittspraxis utgér motiveringsskyldigheten
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en visentlig formforeskrift som ska skiljas fran fragan huruvida den omtvistade rétts-
akten dr lagenlig i materiellt hanseende. Tribunalen papekar att det redan i samband
med provningen av den forsta grunden i mal T-267/08 och den andra grunden i
mal T-279/08 konstaterades att det foreligger en tillracklig motivering.

Nir det giller det av regionen NPDC framfoérda argumentet, vilket det har redogjorts
for ovan i punkt 176, att grunden for berdkningen inte angavs i det angripna beslutet,
konstaterar tribunalen att den valda berdkningsgrunden, det vill siga den tillimp-
liga referensréntan, har faststéllts pé ett klart och tydligt sitt i 1997 &rs och 2008 ars
meddelanden om referensrinta, vilka bada har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning, och till vilka det hdnvisas i det angripna beslutet. I 1997 ars medde-
lande om referensrinta, vilket var tillimpligt fran dagen for beviljandet av forskotts-
utbetalningarna till och med den 1 juli 2008, anges att referensridntan ska motsvara
genomsnittet av de indikativa rdntor som noterats under september, oktober och no-
vember foregdende ér, att den ska justeras under aret om den avviker med mer dn
15 procent fran genomsnittet av de indikativa rantor som noterats under de senaste
tre manaderna, varvid den indikativa rantesatsen for Frankrike har definierats som
den femériga interbank—swap-rintan med ett tilligg av 0,75 punkter (75 baspunk-
ter). I 2008 ars meddelande om referensrianta, som var tillimpligt frdn och med den
1juli 2008, anges att basrdntan grundar sig pa den ettariga IBOR-réntesatsen, och dér
anges noggrant sittet for att uppdatera denna réntesats. De historiska referensrian-
torna, vilka for 6vrigt sdsom papekades ovan i punkt 169 aterfinns pd kommissionens
GD ”“konkurrens” hemsida, gor det mojligt att enkelt faststilla vilken referensrénta
som var tillamplig i forevarande fall. Forevarande argument kan saledes inte godtas.

Talan kan f6ljaktligen inte bifallas p& den andra delen av férevarande grund.

Av detta foljer att talan inte kan vinna bifall pa nidgon del av den sjitte grunden i
mal T-267/08 som avser att storleken pa det stod som ska aterkravas inte har faststallts.
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9. Den sjunde grunden i mdl T 267/08: Huruvida det foreligger ett dsidosdttande av
rdtten till forsvar i domstolsforfarandet och maktmissbruk

a) Parternas argument

Regionen NPDC har gjort géllande att kommissionen utnyttjade antagandet av det
angripna beslutet for att underbygga sin bedomning, for att i efterhand infora kom-
pletterande omsténdigheter och siledes besvara skrivelser som regionen NPDC in-
gett under domstolsforfarandet. Genom att inféra nya omsténdigheter angaende de
omstruktureringsatgdrder som AFR planerade att vidta, och angdende metoden for
berékning av storleken pa stodet i det angripna beslutet, har kommissionen haft for
avsikt att undanrdja verkan av den talan som vickts av regionen NPDC. Detta utgor
ett sidosdttande av ritten till forsvar och maktmissbruk.

Kommissionen har bestritt forevarande grund.

b) Tribunalens bedémning

Enligt regionen NPDC har kommissionen genom att féra in nya omsténdigheter i det
angripna beslutet i avsikt att besvara argumenten i regionen NPDC:s skrivelser, haft
till syfte att undanrdéja verkan av dess talan, vilket utgor ett asidosittande av dess ratt
till forsvar under domstolsforfarandet samt maktmissbruk.
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Det ska inledningsvis undersokas om kommissionens aterkallelse var rattsenlig.

I detta hinseende dr det lampligt att pAminna om rittspraxis betriffande atertagande
av administrativa rittsakter genom vilka dem till vilka denna rattsakt ar riktad tiller-
kénns subjektiva réttigheter eller liknande forméner. Enligt domstolen har gemen-
skapsinstitutionerna, med reservation for skyddet for berttigade forvantningar och
principen om réttssékerhet (se domstolens dom av den 24 januari 2002 i mal C-500/99
P, Conserve Italia mot kommissionen, REG 2002, s. [-867, punkt 90 och dir angiven
rattspraxis), och pa villkor att det sker inom en skalig tidsfrist (forstainstansréttens
dom av den 12 september 2007 i mél T-25/04, Gonzélez y Diez mot kommissionen,
REG 2007, s. II-3121, punkt 97), ritt att iterta ett beslut som dr gynnande f6r dem till
vilka det dr riktat, med motiveringen att det dr rattsstridigt.

Denna ritt att aterkalla ett rittsstridigt beslut ska i &nnu hogre grad tillerkdnnas unio-
nens institutioner nér det &r fraga om en réttsstridig réattsakt som inte medfor nagra
rattigheter, sisom det angripna beslutet. I ett sddant fall utgér 6verviganden om
skydd for berittigade forvéntningar och for rattigheter som den till vilken beslutet ar
riktat har forvarvat inte hinder for en aterkallelse av beslutet (se, for ett liknande re-
sonemang, forstainstansrattens dom av den 10 juli 1997 i mal T-227/95, AssiDomin
Kraft Products m.fl. mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-1185, punkt 41). Det kan i
ovrigt papekas att kommissionen har lamnat en tillricklig motivering for aterkallel-
sen i skilen 8—12 i det angripna beslutet.

Kommissionen hade saledes ritt att dterkalla det ursprungliga beslutet.

Nir det géller tillforandet av nya omsténdigheter i det angripna beslutet konstaterar
tribunalen att, nér det géller omsténdigheter som rér AFR:s omstruktureringsatgar-
der, kommissionens tilligg avser att pa ett mer detaljerat sitt dn i det ursprungliga be-
slutet besvara de argument som framforts av sokandena under domstolsfoérfarandet.
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Ett sadant beaktande av argument som har framférts av sokandena sjélva kan inte
utgora ett asidoséttande av rétten till forsvar under domstolsforfarandet.

Nir det giller den nya motiveringen rorande metoden for berdkningen av riskpre-
mien, konstaterar tribunalen att denna motivering visserligen inte har varit foremal
for ett kontradiktoriskt forfarande i samband med domstolsférfarandet angéende det
ursprungliga beslutet. Daremot var motiveringen féremal for ett kontradiktoriskt for-
farande vid tribunalen, eftersom s6kandena anmodades att yttra sig angaende det
angripna beslutet. Detta forfarande medforde for 6vrigt att en av de tva s6kandena,
CAD, anférde ett argument angaende rittsenligheten av den nya motiveringen, vilket
provades ovan i punkterna 49-55 ovan. Principen om ett kontradiktoriskt férfarande
vid tribunalen har séledes iakttagits.

Harav foljer att tribunalen inte godtar argumentet om ett asidosittande av rétten till
forsvar under domstolsforfarandet.

Regionen NPDC har éven gjort gillande att inférandet av nya omsténdigheter i det
angripna beslutet hade till syfte att undanrdja verkan av regionens talan och utgor
maktmissbruk.

Enligt rattspraxis avser begreppet maktmissbruk det forhallandet att en administra-
tiv myndighet har utnyttjat sina befogenheter i syfte att uppna andra mal dn de
som myndigheten har tilldelats befogenheterna for (domstolens dom av den 13 no-
vember 1990 i mal C-331/88, Fedesa m.fl., REG 1990, s. [-4023, punkt 24, och av
den 10 maj 2005 i mal C-400/99, Italien mot kommissionen, REG 2005, s. I-3657,
punkt 38). Ett beslut utgor maktmissbruk endast om det pa grundval av objektiva,
relevanta och samstdmmiga uppgifter kan antas att det har fattats i ett sddant syf-
te (se forstainstansrittens dom av den 9 september 2010 i mal T-387/08, Evropaiki
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Dynamiki mot kommissionen, ej publicerad i réttsfallssamlingen, punkt 159 och déar
angiven réttspraxis).

I forevarande fall har regionen NPDC inte dberopat nigon omsténdighet som kan
visa att kommissionen har utnyttjat sin befogenhet att dterkalla och anta ett nytt be-
slut i syfte att uppnd andra mal 4n att rétta till en réttsstridighet i det ursprungliga
beslutet och att prova forekomsten av ett statligt stod och dess forenlighet med den
gemensamma marknaden.

Av detta f6ljer att tribunalen inte godtar argumentet angdende maktmissbruk.

Talan kan f6ljaktligen inte bifallas pa nagon del av férevarande grund.

Av det ovanstéende foljer att talan ska ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegingsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Om sérskilda omstiandigheter motiverar det,
kan dock ritten enligt artikel 87.3 forsta stycket besluta att kostnaderna ska delas eller
att vardera parten ska béra sin kostnad.
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I forevarande fall har kommissionen inte yrkat att sokandena ska forpliktas ersitta
rattegangskostnaderna.

Tribunalen konstaterar att kommissionen har medgett att det ursprungliga beslutet,
mot vilket férevarande talan inledningsvis riktades, var réttsstridigt pa grund av en
otillracklig motivering och att kommissionen av denna anledning aterkallade beslutet.

Mot denna bakgrund beslutar tribunalen att kommissionen ska béra samtliga rétte-
gangskostnader, med undantag for de rittegdngskostnader som sdkandena haft efter
delgivningen av beslutet att terkalla det ursprungliga beslutet. Dessa rittegdngskost-
nader ska biras av s6kandena.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (attonde avdelningen)

foljande:

1) Det saknas anledning att prova yrkandena om ogiltigforklaring av kommis-
sionens beslut K(2008) 1089 slutlig av den 2 april 2008 om statligt stod C
38/2007 (ex NN 45/2007) som Frankrike genomfort till forman for Arbel
Fauvet Rail SA.

2) Talan i respektive mal ogillas.
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3) Europeiska kommissionen ska ersitta riattegangskostnaderna, med undan-
tag for de riattegangskostnader som Région Nord Pas de-Calais och Commu-
nauté d’agglomération du Douaisis har haft efter det att de delgavs kommis-
sionens beslut K(2010) 4112 slutlig av den 23 juni 2010 om statligt stod nr C
38/2007 (ex NN 45/2007) som Frankrike genomfort till forman for Arbel
Fauvet Rail, vilket innebar ett aterkallande av beslut K(2008) 1089 slutlig.

Truchot Martins Ribeiro Kanninen

Avkunnad vid offentligt ssmmantrade i Luxemburg den 12 maj 2011.
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