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(Akty przyjete na mocy Tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej)

WSPOLNE DZIALANIE RADY 2004/847|WPZiB

z dnia 9 grudnia 2004 r.

w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej w Kinszasie (DRK) dotyczace Zintegrowanej
Jednostki Policji (EUPOL ,Kinszasa”)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego
art. 14, art. 25 akapit trzeci, art. 26 oraz art. 28 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1

W dniu 26 stycznia 2004 r., Rada przyjela wspdlne
stanowisko 2004/85/WPZiB dotyczace zapobiegania,
zarzadzania i rozwigzywania konfliktéw w Afryce (1).

Unia Europejska, poprzez Operacje Artemis przeprowa-
dzong w Demokratycznej Republice Kongo (DRK) w
2003 r. na mocy  wspllnego  dzialania
2003/423|WPZiB z dnia 5 czerwca 2003 r. w sprawie
operacji wojskowej UE w Demokratycznej Republice
Konga (%), podjela juz konkretne kroki w celu przyczy-
nienia si¢ do ponownego ustanowienia bezpieczestwa w
DRK.

W dniu 14 grudnia 2000 r., Rada przyjela wspdlne dzia-
fanie 2000/792/WPZiB (}) mianujgce pana Aldo Ajello
Specjalnym Przedstawicielem Unii Europejskiej dla afry-
kanskiego Regionu Wielkich Jezior i uchylajace wspdlne
dziatanie 96/250/WPZiB. Ostatnie przedluzenie mandatu
Specjalnego Przedstawiciela zostalo dokonane na mocy
wspdlnego dzialania 2004/530/WPZiB (*).

W dniu 29 wrze$nia 2003 r., Rada przyjela wspdlne
stanowisko  2003/680/CFSP (°) zmieniajace  wspdlne
stanowisko 2002/829/WPZiB w sprawie dostaw niekt6-
rych rodzajow sprzetu do DRK.

Globalne i obejmujace wszystkich porozumienie w
sprawie przeksztalcen w Demokratycznej Republice
Konga, podpisane w Pretorii w dniu 17 grudnia 2002 r. i
memorandum w sprawie bezpieczenstwa i armii
z dnia 29 czerwca 2003 r. przewidywaly utworzenie Zinte-
growanej Jednostki Policji (IPU).

.U. L 21 z 28.1.2004, str. 25

U
.U. L 143 z 11.6.2003, str. 50.
.U. L 318 z 16.12.2000, str. 1.

z. U. L 234 z 3.7.2004, str. 13
z.U. L 249 z 1.10.2003, str. 64.

(6)

(10)

W dniu 28 lipca 2003 r. Rada Bezpieczefistwa Narodow
Zjednoczonych przyjela rezolucje 1493 (2003), w ktdrej
wyraza swoje zadowolenie z ogloszenia, w dniu
4 kwietnia 2003 r., tymczasowej konstytucji Demokra-
tycznej Republiki Konga i z faktu utworzenia, ogloszo-
nego dnia 30 czerwca 2003 r., Rzadu Narodowej
Jednosci i Przeksztalcen. Zachgca réwniez darczyicow
do wspierania tworzenia zintegrowanej jednostki policji
kongijskiej i zatwierdza udzielenie przez Misj¢ Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych w DRK (MONUC) dodat-
kowej pomocy, ktéra moze by¢ niezbedna do celow
szkoleniowych.

We wspolnej deklaracji z dnia 29 wrzesnia 2003 r.
w sprawie wspolpracy ONZ-UE przy zarzadzaniu kryzy-
sami, Sekretarz Generalny ONZ i Prezydencja Rady Unii
Europejskiej przyjeli z zadowoleniem istniejaca wspol-
prace pomigdzy Narodami Zjednoczonymi a Unig Euro-
pejska w obszarze operacji cywilnych i wojskowych
zarzadzania kryzysami, oraz rozwazyli sposoby pomocy
w tworzeniu zintegrowanej jednostki policji w Kinszasie
w celu zapewnienia bezpieczefistwa rzadowi przejscio-
wemu i instytucjom.

W dniu 20 pazdziernika 2003 r., rzad DRK zwrdcit si¢
z oficjalnym wnioskiem do wysokiego przedstawiciela
ds. WPZiB o pomoc Unii Europejskiej w tworzeniu
IPU, ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
ochrony instytucji panstwowych i wzmocnienia aparatu
bezpieczenstwa wewngtrznego.

W dniu 15 grudnia 2003 r. Komitet Polityczny i Bezpie-
czefistwa (PSC) przyznal, ze Unia Europejska powinna
wspiera¢ ustanowienie IPU w drodze podejscia zawiera-
jacego trzy elementy: odbudowa, renowacja oraz podsta-
wowe wyposazenie centrum szkoleniowego; szkolenie
IPU; oraz kontynuacja, monitorowanie i udzielanie
wsparcia w ramach konkretnego wprowadzania w Zycie
mandatu IPU po poczatkowym etapie szkolenia.

Komisja przyjela decyzje finansujaca w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju (EFR) dla projektu, ktory obej-
muje pomoc techniczng, odbudowe centrum szkolenio-
wego i dostarczenie sprzetu dla IPU jak réwniez odpo-
wiednie szkolenia.
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(11) W dniu 17 maja 2004 r., Rada przyjeta wspélne dzia-
fanie 2004/494/WPZiB (!) w ktérym Unia Europejska
zobowigzuje si¢ do ,wspierania procesu konsolidacji
bezpieczefistwa wewnetrznego w DRK, ktéry jest
istotnym czynnikiem procesu pokojowego i rozwoju
kraju, poprzez pomoc w tworzeniu zintegrowanej
jednostki policji (IPU) w Kinszasie”. W tym celu, oraz
oprécz dzialan finansowanych przez EFR, Unia Euro-
pejska i jej Panstwa Czlonkowskie udzielily wkladow
pienigznych iflub rzeczowych w celu dostarczania
rzadowi DRK sprzetu dla stuzb $cigania, broni i amunicji
okreslonych jako niezbedne do utworzenia IPU.

(12) W dniu 1 pazdziernika 2004 r. Rada Bezpieczenstwa
Narodéw Zjednoczonych przyjeta rezolucje
1565(2004), w ktorej podejmuje decyzje o przedtuzeniu
rozmieszczenia. MONUC do dnia 31 marca 2005 r.
Ponadto, RBNZ decyduje, ze MONUC otrzyma, miedzy
innymi, mandat jako wsparcie Rzadu Jednosci Narodowej
i Przeksztalcen: ,w celu udzielenia wkladu w ustaleniach
poczynionych dla bezpieczefistwa instytucji i ochrony
urzednikéw Procesu Przejsciowego w Kinszasie do
czasu gdy zintegrowana jednostka policji bedzie gotowa
do przejecia odpowiedzialnosci 1 wspierania wladz Konga
w utrzymaniu porzadku w innych obszarach strategicz-
nych”.

(13) Obecna sytuacja bezpieczefistwa w DRK moze ulec
pogorszeniu, wywolujac potencjalnie powazne reperkusje
majagce  wplyw na proces umacniania demokracji,
paistwa prawnego oraz miedzynarodowego i regional-
nego bezpieczenistwa. Kontynuowanie zaangazowania
wysitkéw politycznych i zasobéw UE pozwoli na umoc-
nienie stabilno$ci w regionie.

(149 W motywie 12, wspélne dzialanie 2004/494/WPZiB
przewiduje, Ze ,Rada moze podjal decyzje o tym,
ze projekt EFR i dostarczenie sprzgtu dla stuzb $cigania,
broni i amunicji dla IPU moze by¢ kontynuowane
w postaci elementu Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (EPBiO) zwigzanego z monitorowaniem, udzie-
laniem wsparcia i doradztwem”.

(15)  Podczas posiedzenia w dniu 16 listopada 2004 r., PSC
zgodzil si¢ z ideg, ze misja EPBiO, powinna mie¢ miejsce
po zakonczeniu projektu EFR.

(16) W dniu 22 listopada 2004 r., Rada potwierdzita swoje
zaangazowanie w bardzo Scista wspétprace z MONUC
i zapewnienie mu skutecznego wsparcia przy realizacji
jego mandatu, ktdry obejmuje szkolenie policyjne.

() Dz.U. L 182 z 19.5.2004, str. 41.

PRZYJMUJE NINIEJSZE WSPOLNE DZIALANIE:

Artykut 1
Misja

1. Unia Europejska niniejszym ustanawia Misje Policyjng Unii
Europejskiej (EUPOL KINSHASA) w celu zapewnienia konty-
nuacji projektu EFR, o ktérym mowa we wspdlnym dzialaniu
2004/494|WPZiB w zwigzku z utworzeniem IPU w Kinszasie
od poczatku stycznia 2005 r. Przed tg datg, lecz nie pdzniej niz
1 grudnia 2004 r., i w celu przygotowania misji policyjnej,
zostanie powolany zespét planowania, ktéry rozpocznie dzia-
fania przed rozpoczeciem misji.

2. Misja EUPOL KINSZASA dziala zgodnie z celami i innymi
przepisami zawartymi w stanowisku misji okreslonym w art. 3.

Artykut 2
Faza planowania

1. W czasie fazy planowania, zespét planowania sklada sie
z Szefa Misji Policyjnej/Szefa zespolu planowania i personelu
niezbednego do wykonywania funkcji wynikajacych z potrzeb
misji.

2. Wyczerpujaca ocena ryzyka zostanie przeprowadzona
jako priorytet procesu planowania i moze by¢ uaktualniana
w miare potrzeb.

3. Sekretariat generalny Rady opracowuje koncepcje dzialan
operacyjnych  (CONOPS).  Zesp6t  planowania  nastepnie
sporzadza plan operacyjny (OPLAN) i opracowuje wszystkie
narzedzia techniczne niezbedne do wykonania EUPOL
KINSZASA. CONOPS i OPLAN uwzgledniaja wyczerpujaca
oceng ryzyka. Rada zatwierdza CONOPS i OPLAN.

Artykut 3
Stanowisko Misji

Unia Europejska prowadzi misje policyjng w Kinszasie (DRK) w
celu monitorowania, udzielania wsparcia i doradzania przy
tworzeniu i poczatkowym dziataniu IPU w celu zapewnienia,
ze IPU dziala zgodnie z przeprowadzonym szkoleniem
w Centrum Akademii i zgodnie z migdzynarodowymi najlep-
szymi praktykami w tej dziedzinie. Dzialania te sg skierowane
na uklad podporzadkowania IPU w celu wzmocnienia zdolnosci
zarzgdzania IPU i monitorowania, udzielania wsparcia i dora-
dzania jednostkom operacyjnym w realizagji ich zadan.

Artykut 4
Struktura misji

W sklad misji wchodzi Sztab Gléowny, ktéry bedzie mieé
siedzib¢ w bazie operacyjnej IPU. W sklad Sztabu Gléwnego
wchodzi biuro Szefa Misji, oddzial ds. monitorowania, udzie-
lania wsparcia i doradzania, oddzial administracyjny i oficerzy
facznikowi dla najwazniejszych czlonkéw IPU.
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Artykut 5
Szef Misji/Komisarz Policji

1. Na wniosek sekretarza generalnego/wysokiego przedstawi-
ciela, PSC mianuje Szefa Misji/Komisarza Policji. Szef Misji/
Komisarz Policji sprawuje kontrole operacyjng nad misja
EUPOL KINSZASA i odpowiada za biezace zarzadzanie opera-
¢jami EUPOL KINSZASA.

2. Szef Misji/Komisarz Policji podpisuje umowe z Komisja.

3. Wszyscy funkcjonariusze policji pozostaja pod pelnym
dowddztwem wlaSciwego organu krajowego. Organy krajowe
przekazuja  kontrole operacyjng Szefowi misji EUPOL
KINSZASA.

4. Szef Misji/Komisarz Policji jest odpowiedzialny za nadzoér
dyscyplinarny nad personelem. W odniesieniu do oddelegowa-
nego personelu, dzialania dyscyplinarne sa podejmowane przez
odpowiedni organ krajowy lub UE.

Artykut 6
Personel

1. Liczba i kompetencje personelu misji EUPOL KINSZASA
sa zgodne ze stanowiskiem misji okreSlonym w art. 3 oraz
strukturg misji okreslong w art. 4.

2. Funkgjonariusze policji zostaja oddelegowani przez
Pafistwa Czlonkowskie. Kazde Panstwo Czlonkowskie ponosi
koszty zwigzane z oddelegowanymi przez nie funkcjonariu-
szami policji, wlacznie z wynagrodzeniem, opieka medyczng,
dodatkami innymi niz diety dzienne i dodatki na zakwatero-
wanie, oraz kosztami podrézy do i z DRK.

3. Migdzynarodowy personel cywilny oraz personel lokalny
jest zatrudniany na podstawie uméw przez misje EUPOL
KINSZASA, w zaleznosci od potrzeb.

4. Uczestniczace Pafistwa lub instytucje wsp6lnotowe moga
réwniez, w razie koniecznosci, delegowal migdzynarodowy
personel cywilny. Kazde uczestniczace panstwo lub instytucja
wspolnotowa ponosza koszty zwiazane z calym personelem
przez nie oddelegowanym, wlacznie z wynagrodzeniem, opiekg
medyczng, dodatkami innymi niz diety dzienne i dodatki na
zakwaterowanie oraz kosztami podrézy do i z DRK.

Artykut 7
Uklad podporzadkowania

Struktura EUPOL KINSZASA obejmuje jednolity uktad podpo-
rzadkowania, tak jak ma to zastosowanie w operacjach zarzg-
dzania kryzysami.

— Specjalny Przedstawiciel Unii Europejskiej (SPUE) podlega
bezposrednio Radzie za posrednictwem sekretarza general-
nego[wysokiego przedstawiciela,

— PSC zapewnia kontrole polityczna i kierownictwo strate-
giczne,

— Szef Misji/Komisarz ~ Policji dowodzi misja EUPOL
KINSZASA i odpowiada za biezace zarzgdzanie,

— Szef Misji/Komisarz Policji podlega bezposrednio sekreta-
rzowi generalnemu/wysokiemu przedstawicielowi za posred-
nictwem SPUE,

— SG/WP udziela wytycznych Szefowi Misji/Komisarzowi
Policji za posrednictwem SPUE.

Artykut 8
Kontrola polityczna i kierownictwo strategiczne

1. W ramach odpowiedzialno$ci Rady, Komitet Polityczny
i Bezpieczenstwa sprawuje kontrole polityczng i kierownictwo
strategiczne misji. Niniejszym Rada upowaznia Komitet Poli-
tyczny i Bezpieczefistwa do podejmowania stosownych decyzji
zgodnie z art. 25 Traktatu. Upowaznienie to obejmuje zmiany
planu operacji i ukladu podporzadkowania. Uprawnienie do
podejmowania decyzji w odniesieniu do celéw i zakonczenia
operacji nadal spoczywa na Radzie, wspomaganej przez sekre-
tarza generalnego/wysokiego przedstawiciela.

2. SPUE zapewnia lokalne kierownictwo polityczne Szefowi
Misji Policyjnej. SPUE zapewnia koordynacje z innymi podmio-
tami UE oraz w odniesieniu do wladz panstwa przyjmujacego.

3. PSC skfada raporty Radzie w regularnych odstepach czasu,
biorac pod uwage sprawozdania SPUE.

4. PSC otrzymuje raporty od Szefa Misji Policyjnej dotyczace
prowadzenia misji w regularnych odstgpach czasu. PSC moze
zaprosi¢ Szefa Misji Policyjnej na swoje posiedzenia, jezeli uzna
to za stosowne.

Artykut 9
Udzial pafistw trzecich

1. Bez uszczerbku dla autonomii podejmowania decyzji UE
i jednolitych ram instytucjonalnych Unii, panstwa przystepujace
beda zaproszone, a pafstwa kandydujace i pozostale panistwa
trzecie mogg zostal zaproszone do udzialu w misji EUPOL
KINSZASA wedlug zasady, Ze ponosza koszty wyslania przez
nie funkcjonariuszy poligji i/lub migdzynarodowego personelu
cywilnego, wlacznie z wynagrodzeniem, dodatkami i kosztami
podrézy do i z DRK oraz wnosza whasciwy wklad do wydatkow
biezacych misji EUPOL KINSZASA, w stosownym przypadku.
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2. Niniejszym Rada upowaznia PSC do podjecia, na zalecenie
Szefa Misji Policyjnej oraz Komitetu ds. Aspektéw Cywilnych
Zarzadzania Kryzysami, stosownych decyzji w sprawie przyjecia
proponowanych wkladow.

3. Panstwa trzecie wnoszace wklad do misji EUPOL
KINSZASA majg te same prawa i obowigzki w zakresie biezg-
cego zarzadzania operacja, jak Panstwa Czlonkowskie UE
biorace udzial w operacji.

4. PSC podejmuje stosowne dzialania w odniesieniu do
uzgodnieni dotyczacych udzialu oraz przedklada propozycje
Radzie, o ile jest to wymagane, wraz z ewentualnym udzialem
finansowym panstw trzecich w kosztach wspdlnych.

5. Szczegélowe uzgodnienia dotyczace udzialu panstw trze-
cich sg przedmiotem umowy, zgodnie z art. 24 Traktatu. Sekre-
tarz generalny/wysoki przedstawiciel udzielajacy wsparcia Prezy-
dencji moze w jej imieniu negocjowaé takie umowy. W przy-
padku gdy UE i pafistwo trzecie zawarly umowe ustanawiajgca
ramy dla udzialu takiego panstwa trzeciego w operacjach zarzg-
dzania kryzysami prowadzonych przez UE, postanowienia takiej
umowy beda mieé¢ zastosowanie w kontekicie niniejszej
operagji.

Artykut 10
Uzgodnienia finansowe

1. Koszty realizacji niniejszego wspdlnego dzialania wynosza
maksymalnie 4 370 000 EUR w celu pokrycia kosztéw ponie-
sionych na etapie planowania i w 2005 r.

2. W odniesieniu do wydatkéw finansowanych z budzetu,
stosuje si¢ co nastepuje:

a) wydatki sg zarzadzane zgodnie z regulami i procedurami
Wspdlnoty majgcymi zastosowanie do budzetu, z takim
wyjatkiem, ze zadne zaliczki nie s3 wlasnoscia Wspdlnoty.
Obywatele panstw trzecich sg dopuszczeni do uczestniczenia
w przetargach;

b) Szef zespolu planowania/ Misji Policyjnej podlega w pelni
Komisji i jest nadzorowany przez Komisj¢ w odniesieniu
do dziatah podjetych w ramach swojej umowy.

3. Uzgodnienia finansowe uwzgledniajg wymogi operacyjne
misji EUPOL KINSZASA, wlacznie z wymogami dopasowania
wyposazenia oraz wspéldzialania zespotéw misji.

Artykut 11

Dzialania na poziomie Wspdlnoty i inne odpowiednie
dzialania

1. Rada odnotowuje zamiar Komisji polegajacy na skiero-
waniu jej dzialan w kierunku osiggniecia celéw niniejszego
wspolnego dzialania poprzez odpowiednie $rodki wspdlnotowe,
tam gdzie to wilasciwe.

2. Rada odnotowuje réwniez, ze uzgodnienia dotyczace
koordynacji s3 wymagane w Kinszasie, jak réwniez w Brukseli,
miedzy innymi w odniesieniu do mozliwych przyszlych
projektéw w ramach EFR, biorgc pod uwage istniejagce mecha-
nizmy koordynagji.

Artykut 12
Udostepnianie informacji niejawnych

1. Sekretarz generalny/wysoki przedstawiciel jest upowaz-
niony do udostgpniania pafstwom trzecim stowarzyszonym
z niniejszym wspdlnym dzialaniem informacji i dokumentéw
niejawnych UE, powstalych do celéw operacyjnych, objetych
klauzulag niejawnosci do poziomu ,CONFIDENTIEL UE”,
zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczenstwa.

2. Sekretarz generalny/wysoki przedstawiciel jest réwniez
upowazniony, zgodnie z potrzebami operacyjnymi Misji, do
udostgpniania Narodom Zjednoczonym informacji i doku-
mentéw niejawnych UE, powstalych do celéw operacyjnych,
objetych klauzula niejawnosci do poziomu ,RESTREINT UE”,
zgodnie z przepisami Rady dotyczacymi bezpieczenistwa.
W tym celu zostajg sporzadzone uzgodnienia lokalne.

3. W przypadku szczegdlnej i natychmiastowej potrzeby
operacyjnej sekretarz  generalny/wysoki przedstawiciel jest
réwniez upowazniony do udostgpnienia pafistwu przyjmuja-
cemu informacji i dokumentéw niejawnych UE, powstalych
do celéw operacyjnych, objetych klauzula niejawnosci do
poziomu ,RESTREINT UE”, zgodnie z przepisami Rady dotyczg-
cymi bezpieczenstwa. We wszystkich innych przypadkach takie
informacje i dokumenty s3 udostgpniane pafistwu przyjmujg-
cemu zgodnie z procedurami wilasciwymi dla poziomu wspél-
pracy pafistwa przyjmujacego z Unig Europejska.

4. Sekretarz generalny/wysoki przedstawiciel jest upowaz-
niony do udostgpnienia paristwom trzecim stowarzyszonym
z niniejszym wspdlnym dzialaniem UE dokumentéw jawnych
zwigzanych z treScia obrad Rady w odniesieniu do operacji
objetych tajemnica zawodowg na podstawie art. 6 ust. 1 regu-
laminu Rady.

Artykut 13
Status personelu misji EUPOL KINSZASA

1. Status personelu misji EUPOL KINSZASA w DRK,
wlacznie z, tam gdzie to odpowiednie, przywilejami, immuni-
tetami i dalszymi gwarancjami niezbednymi do wypelnienia
i sprawnego funkcjonowania misji EUPOL KINSZASA zostaje
uzgodniony zgodnie z procedura ustalong w art. 24 Traktatu.
Sekretarz generalny/wysoki przedstawiciel udzielajacy wsparcia
Prezydencji moze negocjowal takie uzgodnienia w jej imieniu.
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2. Panstwo Czlonkowskie lub instytucja Wspdlnoty posiada-
jace oddelegowanego czlonka personelu sa odpowiedzialne za
wszelkie roszczenia zwigzane z oddelegowaniem, ze strony lub
dotyczace cztonka personelu. Panstwo Czlonkowskie lub insty-
tucja Wspdlnoty, o ktérych mowa s3 odpowiedzialne za
wnoszenie wszelkich powddztw przeciwko oddelegowanemu.

Artykut 14
Wejicie w Zycie, okres obowiazywania

Niniejsze wspdlne dzialanie wchodzi w Zycie z dniem jego
przyjecia. Traci moc dnia 31 grudnia 2005 r. Wydatki posiadaja
niezbedng kwalifikacje od dnia wejscia w Zycie niniejszego
wspdlnego dzialania.

Artykut 15

Publikacja
Niniejsze wspélne dzialanie zostaje opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, 9 grudnia 2004 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
L. J. BRINKHORST



