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(Retsakter vedtaget i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeiske Union)

RADETS FELLES AKTION 2004/847/FUSP
af 9. december 2004

om Den Europziske Unions politimission i Kinshasa (Den Demokratiske Republik Congo) for si
vidt angdr den integrerede politienhed (EUPOL »Kinshasa«)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
sarlig artikel 14, artikel 25, stk. 3, artikel 26 og artikel 28,
stk. 3, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Den 26. januar 2004 vedtog Radet fwlles holdning
2004/85/FUSP om konfliktforebyggelse, -styring og
-lgsning i Afrika ().

(2)  Gennem operation Artemis, der blev gennemfert i Den
Demokratiske Republik Congo i 2003 under felles
aktion 2003/423[FUSP af 5. juni 2003 om Den Europea-
iske Unions militeeroperation i Den Demokratiske Repu-
blik Congo (3), har Den Europziske Union allerede taget
konkrete skridt til at bidrage til genoprettelse af sikker-
heden i Congo.

(3)  Den 14. december 2000 vedtog Radet falles aktion
2000/792[FUSP () om udnzvnelse af Aldo Ajello til
Den Europaiske Unions sewrlige reprasentant for De
Store Sgers Omrade i Afrika og om ophavelse af felles
aktion 96/250/FUSP. Den sarlige reprasentants mandat
blev senest udvidet ved felles aktion 2004/530/FUSP (4).

(40 Den 29. september 2003 vedtog Rédet falles holdning
2003/680/FUSP °) om endring af falles holdning
2002/829/FUSP om leverance af visse former for
udstyr til Den Demokratiske Republik Congo.

(5)  Den samlede og altomfattende aftale om overgangen i
Den Demokratiske Republik Congo, der blev undertegnet
den 17. december 2002 i Pretoria, og memorandummet
af 29. juni 2003 om sikkerhed og haren opererer med
oprettelsen af en integreret politienhed (IPU).

() EUT L 21 af 28.1.2004, s. 25.
() EUT L 143 af 11.6.2003, s. 50.
() EFT L 318 af 16.12.2000, s. 1.
(4 EUT L 234 af 3.7.2004, s. 13.
() EUT L 249 af 1.10.2003, s. 64.

(6)

(10)

Den 28. juli 2003 vedtog De Forenede Nationers (FN)
Sikkerhedsrdd resolution 1493 (2003), hvori det
udtrykker tilfredshed med bekendtgerelsen den 4. april
2003 af overgangsforfatningen i Den Demokratiske
Republik Congo og dannelsen af regeringen for national
enhed og overgang bebudet den 30. juni 2003. Det
tilskyndede donorer til at stotte oprettelsen af en inte-
greret congolesisk politienhed og godkendte, at FN's
Mission i Den Demokratiske Republik Congo (MONUC)
yder den ekstra bistand, som madtte vere nedvendig for
at uddanne enheden.

I feelles erkleering af 29. september 2003 om samarbejdet
mellem FN og Den Europziske Union inden for krise-
styring udtrykte FN’s generalsekreteer og formandskabet
for Radet for Den Europwziske Union sig positivt om det
nuvaerende samarbejde mellem FN og Den Europeiske
Union inden for civil- og militer krisestyring og over-
vejede, hvordan der kan ydes stotte til oprettelsen af en
integreret politienhed i Kinshasa for at beskytte over-
gangsregeringen og dens institutioner.

Den 20. oktober 2003 rettede Congos regering en offi-
ciel anmodning til den hejtstdende FUSP-repreesentant
om EU-bistand til at oprette den integrerede politienhed
(IPU), der skal bidrage til at sikre beskyttelsen af stats-
institutionerne og styrke det interne sikkerhedsapparat.

Den 15. december 2003 besluttede Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité, at Den Europziske Union
skulle stotte oprettelsen af IPU efter en tilgang i tre
trin: genopbygning og renovering af et uddannelsescenter
og levering af basisudstyr, uddannelse af IPU, samt
opfelgning, overvigning og vejledning i forbindelse
med den konkrete gennemforelse af IPU’'s mandat efter
den indledende uddannelsesfase.

Kommissionen har vedtaget en finansieringsafgorelse
under Den Europwiske Udviklingsfond (EUF) med
henblik pd et projekt, der omfatter teknisk bistand,
genopbygning af uddannelsescentret og levering af visse
former for udstyr til IPU samt passende uddannelse.
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(11) Den 17. maj 2004 vedtog Réadet felles aktion
2004/494[FUSP ("), hvori Den Europaiske Union gav
tilsagn om at »stette konsolideringen af den interne
sikkerhed i Congo, der er en afggrende faktor i freds-
processen og landets udvikling, gennem bistand til opret-
telsen af en integreret politienhed (IPU) i Kinshasa«. Med
henblik herpd bidrog Den Europziske Union og dens
medlemsstater, som et supplement til de EUF-finansierede
aktiviteter, med finansielle midler og/eller naturalydelser,
sdledes at Congos regering kunne fa det retshdndhaevel-
sesudstyr samt den ammunition og de vaben, der er
defineret som nedvendige for oprettelsen af IPU.

(12) Den 1. oktober 2004 vedtog FN's Sikkerhedsrdd resolu-
tion 1565 (2004), hvori det besluttedes at forlenge
deployeringen af MONUC indtil den 31. marts 2005.
Sikkerhedsrddet besluttede endvidere, at MONUC bla.
skal have mandat til som opbakning til regeringen for
national enhed og overgang »at bidrage til arrangementer,
der traeffes med henblik pd at sikre institutionerne og
beskytte embedsmaend i forbindelse med overgangen i
Kinshasa, indtil den integrerede politienhed kan overtage
ansvaret herfor, samt bistd de congolesiske myndigheder
med opretholdelse af ro og orden péd andre strategiske
omréder«.

(13)  Den nuvearende sikkerhedssituation i Congo risikerer at
udvikle sig i negativ retning med potentielt alvorlige
folger for processen med at styrke demokratiet, retsstaten
og den internationale og regionale sikkerhed. Et varigt
tilsagn om en politisk indsats og om midler fra Den
Europaiske Unions side vil bidrage til at konsolidere
stabiliteten i regionen.

(14)  Det fastslds i felles aktion 2004/494[FUSP, betragtning
12, at »Réddet kan beslutte, at EUF-projektet og leveringen
af retshdndhaevelsesudstyr, vdben og ammunition til IPU
efter behov skal ledsages af et europaisk sikkerheds- og
forsvars (ESFP)-element vedrerende overvigning, vejled-
ning og radgivning«.

(15)  Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité tilsluttede
sig pd madet den 16. november 2004 idéen om en ESFP-
mission som opfelgning af EUF-projektet.

(16)  Den 22. november 2004 bekraftede Radet sit tilsagn om
at arbejde taet sammen med MONUC og yde missionen
effektiv stotte, s den kan udfere sit mandat, der bla.
omfatter uddannelse af politifolk —

(") EUT L 182 af 19.5.2004, s. 41.

VEDTAGET FOLGENDE FALLES AKTION:

Artikel 1
Missionen

1. Den Europziske Union opretter herved en EU-politimis-
sion (EUPOL »Kinshasa) med henblik pd fra begyndelsen af
januar 2005 at sikre opfelgningen af det EUF-projekt, der er
omhandlet i felles aktion 2004/494/FUSP om oprettelse af IPU
i Kinshasa (Den Demokratiske Republik Congo). I mellemtiden
og med henblik pd forberedelse af politimissionen nedszttes
senest den 1. december 2004 en planlaegningsgruppe, der
forbliver operationel indtil pabegyndelsen af missionen.

2. EUPOL »>Kinshasa« skal fungere i overensstemmelse med
de mél og andre bestemmelser, som er indeholdt i opgavebe-
skrivelsen i artikel 3.

Artikel 2
Planleegningsfasen

1. I planlegningsfasen skal planlaegningsgruppen bestd af en
politimissionschef/leder af planlegningsgruppen og det perso-
nale, der er ngdvendigt til varetagelse af opgaverne i forbindelse
med missionens behov.

2. Der skal som en prioritet i planlegningsprocessen fore-
tages en omfattende risikovurdering, der om nedvendigt kan
ajourfares.

3. Generalsekretariatet for Ridet udarbejder operationskon-
ceptet (CONOPS). Planlaegningsgruppen udarbejder derefter
operationsplanen (OPLAN) og udvikler alle de tekniske instru-
menter, der er nedvendige for gennemforelsen af EUPOL
»Kinshasa«. CONOPS og OPLAN skal tage hensyn til den omfat-
tende risikovurdering. Radet skal godkende CONOPS og
OPLAN.

Artikel 3
Opgavebeskrivelse

Den Europziske Union gennemfarer en politimission i Kinshasa
(Congo) med henblik pd at overvége, vejlede og radgive i forbin-
delse med IPU’s oprettelse og indkering for at sikre, at IPU
optreeder i overensstemmelse med uddannelsen pé politiakade-
miet og i henhold til international god praksis pa dette omrade.
Disse aktioner skal fokusere pd IPU’s kommandovej med
henblik pé at fremme IPU’s forvaltningskapacitet og pa at over-
vége, vejlede og radgive de operative enheder i udferelsen af
deres opgaver.

Artikel 4
Missionens struktur

Missionen bestdr af et hovedkvarter placeret i [PU’s operations-
center. Hovedkvarteret bestdr af missionschefens kontor, en
overvagnings-, vejlednings- og rddgivningsafdeling, en admini-
strativ stotteafdeling samt forbindelsesofficerer til de vigtigste
akterer i forbindelse med IPU.
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Artikel 5
Missionschef/politichef

1. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité udnaevner
efter indstilling fra generalsekreteren/den hejtstdende reprasen-
tant en missionschef/politichef. Missionschefen/politichefen har
den operative kontrol med EUPOL »Kinshasa« og varetager den
daglige styring af EUPOL »Kinshasa«s funktioner.

2. Missionschefen/politichefen undertegner en kontrakt med
Kommissionen.

3. Alle politifolk er fuldt underlagt den relevante nationale
myndigheds kommando. Nationale myndigheder overdrager den
operative kontrol til chefen for EUPOL »Kinshasac.

4. Missionschefen/politichefen har ansvaret for den discipli-
nare kontrol med personalet. For udstationeret personale skal
disciplineere sanktioner udeves af den berorte nationale
myndighed eller EU-myndighed.

Artikel 6
Personale

1. Antallet af EUPOL »Kinshasa«--medarbejdere og disses
kompetence skal veare i overensstemmelse med missionsbeskri-
velsen i artikel 3 og missionsstrukturen i artikel 4.

2. Politifolkene udstationeres af medlemsstaterne. Den
enkelte medlemsstat dakker udgifterne til de politifolk, den
udstationerer, inkl. lenninger, dakning af legehjzlp, andre
godtgerelser end dagpenge, boligudgifter og rejseudgifter til og
fra Den Demokratiske Republik Congo.

3. Internationalt civilt personale og lokalt personale anszttes
pa kontrakt af EUPOL »Kinshasa« efter behov.

4. Bidragende stater eller fellesskabsinstitutioner kan ogsa,
efter behov, udstationere internationalt civilt personale. Den
enkelte bidragende stat eller feellesskabsinstitution daekker udgif-
terne til alt personale, den udstationerer, inkl. lenninger,
dxkning af leegehjelp, andre godtgerelser end dagpenge, bolig-
udgifter og rejseudgifter til og fra Den Demokratiske Republik
Congo.

Artikel 7
Kommandovej
EUPOL »Kinshasa«strukturen skal i sin egenskab af krisesty-

ringsoperation have en fzlles kommandove;j.

— Den Europziske Unions searlige reprasentant aflegger
rapport til Rddet gennem generalsekreteren/den hejtstdende
reprasentant.

— Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité udgver den
politiske kontrol og den strategiske styring.

— Missionschefen/politichefen leder EUPOL »Kinshasa« og vare-
tager den daglige ledelse.

— Missionschefen/politichefen afleegger rapport til generalse-
kretzeren/den hgjtstdende reprasentant gennem Den Euro-
peiske Unions sarlige reprasentant.

— Generalsekreteeren/den hojtstdende reprasentant giver missi-
onschefen/politichefen retningslinjer gennem Den Europa-
iske Unions serlige reprasentant.

Attikel 8
Politisk kontrol og strategisk styring

1. Med referat til Ridet udgver Den Udenrigs- og Sikkerheds-
politiske Komité den politiske kontrol med og den strategiske
styring af operationen. Radet bemyndiger herved Den Udenrigs-
og Sikkerhedspolitiske Komité til at treeffe de nedvendige beslut-
ninger i overensstemmelse med artikel 25 i traktaten. Denne
bemyndigelse omfatter kompetencen til at endre operations-
planen og kommandovejen. Beslutningskompetencen vedre-
rende operationens karakter og afslutning forbliver i Radet,
som bistds af generalsekreteeren/den hejtstdende repraesentant.

2.  Den Europziske Unions swrlige reprasentant opstiller
lokale politiske retningslinjer for chefen for politimissionen.
Den Europaiske Unions serlige reprasentant sikrer samord-
ningen med andre EU-aktorer samt forbindelserne med veerts-
statens myndigheder.

3. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité afleegger
med regelmassige mellemrum rapport til Ridet under hensyn-
tagen til rapporterne fra Den Europaiske Unions serlige reprae-
sentant.

4. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité modtager
med regelmassige mellemrum rapporter fra chefen for politi-
missionen vedrerende gennemferelsen af operationen. Den
Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité kan, i det omfang
det er relevant, indkalde chefen for politimissionen til sine
meder.

Artikel 9
Tredjelandes deltagelse

1. Uden at dette anfegter Den Europaiske Unions selvstaen-
dige beslutningstagning og felles institutionelle ramme opfor-
dres tiltreedende stater, og kandidatlande og andre tredjelande
kan opfordres til at bidrage til EUPOL »Kinshasa« pd den betin-
gelse, at de dakker udgifterne til udsendelse af de politifolk
ogleller det internationale civile personale, de udstationerer,
inkl. lgnninger, godtgerelser og rejseudgifter til og fra Den
Demokratiske Republik Congo, og bidrager til EUPOL
»Kinshasa«s lgbende udgifter i passende omfang.
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2. Rédet bemyndiger herved Den Udenrigs- og Sikkerheds-
politiske Komité til, efter henstilling fra chefen for politimissi-
onen og Udvalget for De Civile Aspekter af Krisestyring, at
treeffe de relevante afgerelser om accept af de foresldede bidrag.

3. Tredjelande, der yder bidrag til EUPOL »Kinshasa«, skal
have samme rettigheder og forpligtelser i den daglige ledelse
af operationen som de EU-medlemsstater, der deltager heri.

4. Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité treaffer
passende foranstaltninger vedrerende aftaler om deltagelse og
foreleegger om nedvendigt forslag for Radet, herunder tredje-
landes mulige finansielle deltagelse i de felles udgifter.

5. Detaljerede ordninger vedrerende tredjelandes deltagelse
aftales i henhold til artikel 24 i traktaten. Generalsekreteeren/den
hejtstdende repraesentant, der bistdr formandskabet, kan
forhandle sddanne ordninger pd dettes vegne. Har Den Europe-
iske Union og et tredjeland indgdet aftale om rammerne for det
pageldende tredjelands deltagelse i Den Europaiske Unions
krisestyringsoperationer, finder bestemmelserne i en sddan
aftale anvendelse i forbindelse med denne operation.

Artikel 10
Finansielle ordninger

1.  Omkostningerne ved gennemforelsen af denne falles
aktion fastsattes til hejst 4 370 000 EUR, hvilket dakker
omkostningerne i planlagningsfasen og i 2005.

2. For udgifter, som afholdes over fallesskabsbudgettet,
gelder folgende:

a) udgifter skal forvaltes i overensstemmelse med Fellesskabets
budgetprocedurer og -regler med den undtagelse, at forudfi-
nanseringer ikke forbliver Fallesskabets ejendom. Det skal
vere tilladt tredjelandsstatsborgere at byde pa kontrakter

=

lederen af planlaegningsgruppen/chefen for politimissionen
henhgrer fuldt og helt under Kommissionen, som forer
tilsyn med ham, for s& vidt angdr det arbejde, der udferes
inden for rammerne af hans kontrakt.

3. De finansielle ordninger skal tage hensyn til EUPOL
»Kinshasa«s operationelle krav, herunder udstyrets kompatibilitet
og holdenes interoperabilitet.

Artikel 11
Fallesskabsaktioner og andre relevante aktioner

1.  Radet noterer sig, at Kommissionen vil stile mod at nd
mélene for denne felles aktion, eventuelt ved hjalp af relevante
feellesskabsforanstaltninger.

2. Rédet noterer sig desuden, at der er behov for koordine-
ringsstrukturer bdde i Kinshasa og Bruxelles, bla. hvad angér
eventuelle fremtidige EUF-projekter, under hensyn til de
bestdende koordineringsmekanismer.

Artikel 12
Videregivelse af klassificerede oplysninger

1. Generalsekreteren/den hojtstdende  reprasentant har
bemyndigelse til i overensstemmelse med Rédets sikkerheds-
forskrifter at videregive EU-klassificerede oplysninger og doku-
menter til og med klassifikationsgraden »CONFIDENTIEL UEc,
som er udarbejdet med henblik pd operationen, til tredjelande,
der er tilknyttet naerverende felles aktion.

2. Generalsekreteeren/den  hgjtstdende  reprasentant  har
desuden bemyndigelse til i overensstemmelse med Rédets
sikkerhedsforskrifter og pé grundlag af de praktiske behov i
forbindelse med missionen at videregive EU-klassificerede oplys-
ninger og dokumenter til og med klassifikationsgraden
»RESTREINT UE¢, som er udarbejdet med henblik pad operati-
onen, til FN. Der udarbejdes lokale ordninger med henblik
herpa.

3. Generalsekreteren/den hejtstdende representant har, hvis
der er et konkret og umiddelbart praktisk behov derfor, ogsd
bemyndigelse til i overensstemmelse med Rédets sikkerheds-
forskrifter at videregive EU-klassificerede oplysninger og doku-
menter til og med klassifikationsgraden »RESTREINT UEc, som
er udarbejdet med henblik pa operationen, til veertsstaten. I alle
andre tilfelde videregives disse oplysninger og dokumenter til
veartsstaten i overensstemmelse med procedurer, der er tilpasset
samarbejdsniveauet mellem veartsstaten og Den Europaiske
Union.

4. Generalsekreteeren/den  hejtstdende  repraesentant  har
bemyndigelse til at videregive EU-ikke-klassificerede dokumenter
i relation til Radets forhandlinger om operationen, som er
omfattet af tavshedspligt, i henhold til Rédets forretningsordens
artikel 6, stk. 1, til tredjelande, der er tilknyttet den felles
aktion.

Artikel 13
EUPOL »Kinshasa«-personalets status

1. EUPOL »Kinshasa«personalets status i Den Demokratiske
Republik Congo, herunder, eventuelt, privilegier, immuniteter og
yderligere garantier, der matte vere nedvendige for, at EUPOL
»Kinshasa« kan gennemfores og fungere godt, aftales efter proce-
duren i artikel 24 i traktaten. Generalsekretaeren/den hejtstdende
repraesentant, der bistdr formandskabet, kan forhandle sddanne
ordninger pa dettes vegne.
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2. Den stat eller feellesskabsinstitution, der har udstationeret
en medarbejder, har ansvaret for at behandle klager fra eller
vedrerende medarbejderen i forbindelse med udstationeringen.
Den pégeldende stat eller fellesskabsinstitution har ansvaret for
eventuelt at anlegge sag mod den udstationerede.

Artikel 14
Ikrafttreedelse, varighed og udgifter

Denne felles aktion traeder i kraft pd dagen for vedtagelsen.

Den udlgber den 31. december 2005.

Udgifterne er stotteberettigede efter vedtagelsen af den felles
aktion.

Artikel 15
Offentliggorelse

Denne falles aktion offentliggeres i Den Europeiske Unions
Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 9. december 2004.

Pd Rddets vegne
L. J. BRINKHORST
Formand



