WINKEL

HOTARAREA CURTII (Camera a treia)
28 februarie 2008~

In cauza C-446/06,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulatd in
temeiul articolului 234 CE de College van Beroep voor het bedrijfsleven (Tarile de
Jos), prin Decizia din 13 octombrie 2006, primitd de Curte la 31 octombrie 2006, in
procedura

A. G. Winkel

impotriva

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

CURTEA (Camera a treia),

compusa din domnul A. Rosas, presedinte de camerd, domnii U. Lohmus, J. N. Cunha

Rodrigues, A. O Caoimh si doamna P. Lindh (raportor), judecatori,

* Limba de procedura: olandeza.
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avocat general: domnul Y. Bot,
grefier: domnul R. Grass,

avand in vedere procedura scrisé,

luand in considerare observatiile prezentate:

— pentru domnul Winkel, de catre el insusi;

— pentru guvernul olandez, de doamnele H. G. Sevenster si C. M. Wissels, in cali-
tate de agenti;

— pentru guvernul francez, de domnul G. de Bergues si de doamna A.-L. During, in
calitate de agenti;

— pentru Comisia Comunitatilor Europene, de domnul F. Erlbacher si de doamna
M. van Heezik, in calitate de agenti,

dupai ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 6 decembrie 2007,
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pronuntd prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotaréari preliminare priveste interpretarea artico-
lului 3 litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 1254/1999 al Consiliului din 17 mai 1999
privind organizarea comuna a pietei in sectorul cérnii de vitd si méanzat (JO L 160,
p- 21, Editie speciala, 03/vol. 28, p. 80), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 1512/2001 al Consiliului din 23 iulie 2001 (JO L 201, p. 1, Editie speciala, 03/
vol. 38, p. 210, denumit in continuare ,Regulamentul nr. 1254/1999”).

Aceastd cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre domnul Winkel, pe de o
parte, si Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (ministrul agriculturii,
naturii si calititii alimentelor, denumit in continuare ,ministrul agriculturii’), pe de
alta parte, avand ca obiect refuzul acestuia din urma de a-i acorda o prima pentru
vaci care alipteaza pentru anumite vaci deoarece acestea nu indeplineau conditiile
impuse de legislatia nationala.

Cadrul juridic

Reglementarea comunitard

Regulamentul nr. 1254/1999

Articolul 3 literele (f) si (g) din Regulamentul nr. 1254/1999 defineste termenii ,,vaci
de alaptare” si ,junincd” dupd cum urmeaza:

I-1183



HOTARAREA DIN 28.2.2008 — CAUZA C-446/06

#(f) vacd de aldptare inseamnd o vaci apartinind unei rase de carne sau provenita
dintr-o imperechere cu o rasa de carne si care apartine unei cirezi de vitei crescuti
[a se citi «unui septel destinat cresterii viteilor»] pentru productia de carne,

(g) junmincd inseamnd o bovina femela de la varsta de [a se citi «cu varsta de peste»]
opt luni care incé nu a fatat.”

Articolul 6 alineatul (2) primul si al cincilea paragraf, alineatul (3) si alineatul (7) din
Regulamentul nr. 1254/1999 prevede:

»(2) Prima pentru vacile care aldpteazi se acorda fiecirui crescitor de animale care:

cu conditia ca acesta sa pastreze, timp de cel putin sase luni consecutive din ziua in
care se depune cererea, un numar de vaci care alapteaza egal cu cel putin 60 % si de
juninci egal cu cel putin 40 % [a se citi «cel mult egal cu 40 %»] din numaérul pentru
care s-a solicitat prima.

In scopul determinarii numarului de animale eligibile [...], fie ci vacile apartin unei
cirezi de vaci care alapteaz, fie unei cirezi de lapte se stabileste [a se citi «se stabileste
dacd vacile apartin unui septel de alaptare sau unui septel de lapte»] pe baza cantitétii
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de referinta individuale a beneficiarului in conformitate cu definitia din articolul 16
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1255/1999 al Consiliului din 17 mai 1999
privind organizarea comuna a pietei in sectorul laptelui si al produselor lactate [JO
L 160, p. 48, Editie speciald, 03/vol. 28, p. 109] si a productiei medii de lapte.

(3) Dreptul crescatorului de animale la priméa este limitat de aplicarea unui plafon
individual astfel cum este definit in articolul 7.

(7) Normele de aplicare a prezentului articol si, in special, cele referitoare la
definitia conceptului de vaca care aldpteazd mentionat la articolul 3 vor fi adoptate,
iar productia medie de lapte va fi determinatd de catre Comisie in conformitate cu
procedura stabilita la articolul 43.”

Regulamentul (CE) nr. 2342/1999

Regulamentul (CE) nr. 2342/1999 al Comisiei din 28 octombrie 1999 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului nr. 1254/1999 in ceea ce priveste schema
primelor (JO L 281, p. 30, denumit in continuare ,regulamentul de aplicare”) dezvolta
la articolul 14 notiunea ,vaci dintr-o rasd de carne”™

»Nu sunt considerate ca apartinind unei rase de carne, precum cele mentionate la
articolul 3 [litera] (f) [...] din Regulamentul (CE) nr. 1254/1999, vacile apartinind
raselor bovine indicate in anexa I la prezentul regulament.” [traducere neoficiald]
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Conform articolului 45 din acest regulament, statele membre iau toate masu-
rile corespunzitoare necesare pentru a asigura aplicarea corectd a regulamentului
mentionat.

Regulamentul (CE) nr. 2419/2001

Regulamentul (CE) nr. 2419/2001 al Comisiei din 11 decembrie 2001 de stabilire a
normelor de aplicare a sistemului integrat de gestionare si control pentru anumite
scheme de ajutoare comunitare instituite prin Regulamentul (CEE) nr. 3508/92 al
Consiliului (JO L 327, p. 11) prevede la articolul 38 reduceri ale ajutorului solicitat si
chiar cazuri de excludere a acestui ajutor, atunci cand, in urma unor controale, sunt
constatate neregularitati privind cererea de ajutor.

Cu toate acestea, articolul 41 din acest regulament permite si se tind seama de
impactul imprejurérilor naturale precum moartea unui animal in urma unei boli sau
a unui accident de care agricultorul nu este raspunzator. Pe de alta parte, articolul
48 din regulamentul mentionat prevede luarea in considerare a cazurilor de forta
majora sau a unor circumstante exceptionale.

Reglementarea nationald

Regulamentul privind primele comunitare pentru animale (Regeling dierlijke
EG-premies), astfel cum a fost modificat prin Decizia din 30 iulie 2002 (Stcrt. 2002,
nr. 143, p. 10, denumit in continuare ,reglementarea olandeza”), defineste notiunea
svacd de alaptare” la articolul 1 litera p) in termeni identici cu cei de la articolul 3
litera (f) din Regulamentul nr. 1254/1999.
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Conform articolului 6 alineatul 1 litera d din reglementarea olandezg, in forma in
vigoare pand la 2 iunie 2003, se acorda crescitorului de animale o primd numai
pentru vacile care aldpteaza care, in cursul anului respectiv, au fitat cel putin o data
si ale cdror vitei au rdmas in cireadd cel putin patru luni dupi nastere.

Incepand cu 2 iunie 2003, articolul 6 alineatul 1 litera d din reglementarea olandezi a
fost modificat dupd cum urmeazi:

»Se acorda crescétorului de animale o prima numai pentru vacile care alipteaza si
care au fatat cel putin o datd in cursul perioadei care incepe sd curgad cu 20 de luni
inainte de inceputul perioadei la care se referad cererea respectiva si ia sfarsit la patru
luni integrale dupéa aceastd data si ale céror vitei au ramas in cireadd cel putin patru
luni dupé nastere.”

Situatia de fapt din actiunea principala si intrebarile preliminare

Domnul Winkel a inaintat cereri de acordare a primelor pentru sapte vaci de alip-
tare, corespunzator anilor 2002 si 2003.

In ceea ce priveste anul 2002, ministrul agriculturii a acceptat initial cererea
domnului Winkel, plitindu-i acestuia o prima de aproximativ 1 300 de euro, reve-
nind apoi asupra deciziei sale si solicitind reclamantului rambursarea acestei sume,
pentru motivul cd patru dintre vacile respective nu si-au aldptat viteii timp de cel
putin patru luni dupa nasterea acestora. Ministrul agriculturii a refuzat de asemenea
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sd ii acorde domnului Winkel ajutorul pe venit in valoare de aproximativ 900 de euro,
care va fi dedus din valoarea ajutoarelor care urmau s fie plitite pentru anii 2003-
2005, in temeiul articolului 38 din Regulamentul nr. 2419/2001.

In ceea ce priveste anul 2003, ministrul agriculturii a acordat domnului Winkel o
primd de aproximativ 1 100 de euro pentru sase vaci de alaptare. S-a refuzat acor-
darea primei pentru o vacd, din cauza cé aceasta nu isi alaptase vitelul timp de patru
luni dupé nastere.

Domnul Winkel a formulat contestatii impotriva cererii de rambursare a primei cu
privire la anul 2002, a excluderii ajutorului pe venit corespunzator aceluiasi an si a
respingerii cererii de acordare a primei pentru o vacé in anul 2003. Ministrul agri-
culturii a respins aceste contestatii printr-o decizie din 26 octombrie 2004, impo-
triva céreia domnul Winkel a introdus recurs in fata College van Beroep voor het
bedrijfsleven.

Aceastd instantd precizeaza ci ministrul agriculturii a prezentat in fata sa doua docu-
mente. Primul este o nota interpretativéd a Directiei Generale Agricultura din cadrul
Comisiei din 16 decembrie 1999, in cuprinsul careia aceasta din urma arata ca viteii
vacilor de alaptare trebuie s ramana langa mamele lor, cu exceptia cazurilor in care
intervin imprejurari exceptionale.

Al doilea document este un raport din 3 iunie 2002 al aceleiasi directii generale, care
prezinta verificarile efectuate de cétre autoritatile olandeze in urma unui control
al serviciilor Comisiei. In cuprinsul acestuia se arati ci aproximativ 25 % din viteii
nascuti in cursul anului 2000 si care apartin unor septeluri destinate cresterii anima-
lelor parasisera septelul in cursul primelor patru luni de la nastere. Serviciile Comi-
siei precizeazd c§, in afara cazurilor exceptionale justificate, pentru a se acorda prima
pentru vacile care aldpteaza, fiecare vitel trebuia sa rimand in medie patru luni langa
mama sa.
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Cu toate acestea, instanta de trimitere se intreabd daci, prin impunerea unor conditii
privind frecventa fatatului si durata alaptirii in raport cu fiecare vaca de aldptare, si
nu cu septelul in ansamblul sdu, un stat membru nu instituie cerinte incompatibile
cu reglementarea comunitara.

In aceste conditii, College van Beroep voor het bedrijfsleven a hotarat si suspende
judecarea cauzei si si adreseze Curtii urmétoarele intrebéri preliminare:

»1) Este compatibild cu articolul 3 [litera] (f) din Regulamentul (CE) nr. 1254/1999 o
reglementare care, pe baza unor practici obisnuite in domeniul cresterii anima-
lelor, conditioneazid dreptul la o primé pentru vaci care alapteazd de faptul ca
vaca s fi fatat cel putin o daté in cursul perioadei care incepe si curga cu 20 de
luni inainte de inceputul perioadei la care se referd cererea si ia sfarsit la patru
luni integrale dupa aceasta dat si de faptul ca vitelul acesteia sd nu fie separat de
cireadd timp de patru luni de la nasterea sa?

2) In cazul unui raspuns negativ la prima intrebare, ce criterii trebuie aplicate
pentru a se stabili dacé septelul este destinat cresterii viteilor pentru productia de
carne si pentru a se stabili care vaci fac parte din acest septel?”

Cu privire la prima intrebare

Counsideratii introductive

Astfel cum reiese din dosar, conditiile necesare in Térile de Jos pentru a beneficia de
prima pentru vacile care aldpteaza se referd, pe de o parte, la frecventa fatatului si, pe
de alté parte, la durata alaptarii.
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In cursul perioadei la care se referd contestatia domnului Winkel, conditia privind
frecventa fatatului s-a modificat. Pana la data de 2 iunie 2003, pentru ca vacile pentru
care se solicita prima sa fie considerate vaci de aldptare trebuia ca, in cursul anului
respectiv, acestea s fi fitat cel putin o dati. Incepand cu 2 iunie 2003, era suficient ca
vacile in cauza s fi fatat o data in cursul unei perioade stabilite de doi ani.

In schimb, conditia privind durata aldptarii nu s-a schimbat si prevede ca viteii
trebuie sd ramand langa mamele lor o perioada de patru luni dupa nastere.

Prin urmare, trebuie si se interpreteze prima intrebare in sensul cd urmareste si
stabileascd, in esentd, dacd articolul 3 litera (f) din Regulamentul nr. 1254/1999 se
opune unei reglementdri nationale care conditioneaza dreptul la prima pentru
vacile care aldpteaza de respectarea unor cerinte conforme cu practicile obisnuite de
crestere a animalelor care prevad, pe de o parte, o anumita frecventa a fatatului si,
pe de altd parte, ca vitelul si fi fost aldptat de mama sa o perioadi de patru luni dupa
nastere.

Observatiile partilor

Domnul Winkel si Comisia sustin cd articolul 3 litera (f) din Regulamentul
nr. 1254/1999 se opune instituirii unor conditii precum cele previzute de reglemen-
tarea olandeza.
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Domnul Winkel considera ca practica obisnuitd a cresterii animalelor pe care sunt
fundamentate aceste conditii este imprecisd si variabild, dupd cum demonstreazi
schimbarea intervenita in ceea ce priveste conditia frecventei fatatului.

Comisia aratd, in primul rnd, ca definitia prevazuta la articolul 3 litera (f) mentionat
anterior este exhaustivi si ci statele membre nu puteau si adauge alte conditii. In
continuare, criteriul privind aldptarea ar trebui examinat la nivelul septelului in
ansamblul sdu, si nu in raport cu fiecare vaci. In sfarsit, conditii precum cele instituite
in reglementarea olandezd ar impiedica si se ia in considerare cazurile exceptionale
cand durata aldptérii sau frecventa fitatului nu au putut fi respectate.

Guvernul olandez si cel francez formuleazi o opinie contrara.

Guvernul olandez aratd cd a instituit conditiile in cauzd, in special pe cea referi-
toare la durata aldptérii, ca raspuns la criticile exprimate de serviciile Comisiei in
urma unui control efectuat de acestea. In plus, potrivit sustinerilor acestui guvern,
conditia privind aldptarea nu impiedicéd nicidecum luarea in considerare a cazurilor
exceptionale, precum o sacrificare de urgenta care implicd indepartarea accidentala a
unui vitel, conform dispozitiilor Regulamentului nr. 2419/2001.

Guvernul francez considerd ci, in lipsa unei precizari la nivel comunitar, revine
statelor membre obligatia sa defineascd notiunea de vacd ce face parte dintr-un
septel destinat cresterii viteilor pentru productia de carne, cu respectarea obiecti-
velor reglementarii comunitare. Conditiile previzute in reglementarea olandeza ar fi
pe deplin conforme cu acestea.
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Raspunsul Curtii

Pentru a raspunde la intrebarea adresatd, trebuie examinat modul de redactare a arti-
colului 3 litera (f) si a articolului 6 din Regulamentul nr. 1254/1999, precum si arti-
colul 14 din regulamentul de aplicare, in lumina obiectivului acestor regulamente si
al Regulamentului nr. 2419/2001 privind controlul platii primelor.

Articolul 3 litera (f) din Regulamentul nr. 1254/1999 defineste notiunea ,vacd de
aldptare” in raport cu doua criterii. In temeiul primului dintre aceste criterii, vaca
trebuie sa facd parte dintr-o rasi de carne, fapt determinat fie de apartenenta acesteia
la o rasé de carne, fie de provenienta vacii dintr-o incrucisare cu o astfel de rasi. Al
doilea criteriu impune ca vaca sa faci parte dintr-un septel destinat cresterii viteilor
pentru productia de carne.

Articolul 6 din acest regulament stabileste conditiile de eligibilitate pentru prima
pentru vacile care aldpteazi si prevede astfel, la alineatul (2), obligatia crescatorului
de animale de a péstra, timp de cel putin sase luni consecutive din ziua in care se
depune cererea, un numar de vaci care alipteaza cel putin egal cu 60 % si un numér
de juninci cel mult egal cu 40 % din numaérul pentru care s-a solicitat prima.

Astfel cum a subliniat avocatul general la punctul 47 din concluzii, aceasta dispozitie
face si fie necesara stabilirea exacta a caracteristicilor vacii de aldptare, pentru a o
distinge de alte vaci precum vacile de lapte sau junincile.

In aceasta privint, articolul 6 alineatul (7) din Regulamentul nr. 1254/1999 confera
Comisiei sarcina de a adopta normele de aplicare a sistemului de prime previzut la
acest articol si in special de a defini notiunea ,vaca de aliptare” mentionati la arti-
colul 3 litera (f) din acest regulament.
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La articolul 14 din regulamentul de aplicare, Comisia a precizat care vaci nu sunt
considerate ca apartindnd unei rase de carne in sensul articolului 3 litera (f), impu-
nind in acelasi timp statelor membre, la articolul 45 din acest regulament, sa adopte
toate masurile corespunzitoare necesare pentru a asigura aplicarea corecta a acestuia.

Trebuie sa se constate cd, in cadrul acestui articol 14, Comisia se limiteazd la a
exclude din notiunea de vaca de alaptare vacile apartinind anumitor rase de bovine,
fara si precizeze si limitele notiunii in vederea stabilirii conditiilor de eligibilitate
pentru prima. Mai mult, Comisia nu a indicat criteriile care permit sa se considere ca
o vaci face parte dintr-un septel destinat cresterii viteilor pentru productia de carne.

In schimb, Comisia impune statelor membre sarcina de a adopta masuri corespun-
zitoare pentru a asigura implementarea corectd a regulamentului de aplicare. Prin
urmare, statele membre sunt cele care trebuie in final sd defineascd, in acest scop,
notiunea de vaci de alaptare.

In consecinti, trebuie si se verifice daci statele membre au posibilitatea s faca
trimitere la practicile obisnuite de crestere a animalelor de pe teritoriul lor in vederea
detalierii acestei notiuni.

In aceasta privinti, din observatiile prezentate Curtii rezultd ci practicile privind
cresterea animalelor variaza de la un stat membru la altul. Guvernul francez sustine
cd, in Franta, durata minima a alaptarii unui vitel crescut pentru productia de carne
este evaluatd la patru saptdméni. Guvernul olandez si Comisia declara cg, in Térile de
Jos, durata aldptarii este in general de patru luni.
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Astfel cum rezulta din raportul din 3 iunie 2002, mentionat la punctul 17 din prezenta
hotérare, Directia Generald Agricultura a Comisiei a facut referire ea insasi la aceste
practici, reprosind autoritétilor olandeze ca au considerat ca fiind eligibile vaci care
nu isi aldptasera viteii timp de cel putin patru luni, conform practicii obisnuite in
acest stat membru.

Trebuie considerat c4, in lipsa unei definitii precise a notiunii de vaci de alaptare in
regulamentul de aplicare in vederea stabilirii conditiilor de eligibilitate pentru prim4,
statele membre au posibilitatea sa faca aceste precizéri pe baza practicilor obisnuite
de crestere a animalelor pe teritoriul lor. Aplicarea conditiilor in raport cu fiecare
vaca, si nu in raport cu septelul in ansamblul sdu, consolideaza prin claritatea sa secu-
ritatea juridica si faciliteazd controlul de cétre autoritatile nationale competente al
legalitétii cererilor privind prima. Prin urmare, aceasta nu este, in principiu, contrara
Regulamentului nr. 1254/1999 si Regulamentului nr. 2419/2001 si nici regulamen-
tului de aplicare.

Cu toate acestea, trebuie sd se verifice dacd unele conditii precum cele incluse in
reglementarea olandeza respecta obiectivul acestor regulamente.

In legitura cu cerinta fitatului intr-un anumit termen, aceasta urmireste sa asigure
faptul ca vacile eligibile contribuie la mentinerea unui septel destinat cresterii
viteilor, conditie necesara pentru productia de carne, conform articolului 3 litera (f)
din Regulamentul nr. 1254/1999.

In ceea ce priveste cerinta ramanerii viteilor in cireada in vederea asigurarii unei
aldptari pe o duratd minima, aceasta are ca obiect garantarea faptului ca septelul este
intr-adevar destinat producerii de carne, si nu producerii de lapte. Intr-adevir, astfel
cum a ardtat guvernul francez, in septelurile de lapte, spre deosebire de septelurile
de vaci care alapteazi destinate productiei de carne, viteii sunt in general separati de
mamele lor si sunt vinduti incéd de la nastere, pentru a ameliora eficienta productiei
de lapte.
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Prin urmare, conditiile privind frecventa fatatului si durata aldptérii intemeiate pe
practicile obisnuite intr-un stat membru, precum cele in cauzi in actiunea principald,
permit sd se detalieze notiunea de vacid de alaptare in vederea stabilirii conditiilor
de eligibilitate pentru prima si in vederea verificarii daca cererile de prima privesc
animale eligibile, cu respectarea obiectivelor Regulamentului nr. 1254/1999, ale
regulamentului de aplicare si ale Regulamentului nr. 2419/2001.

Adoptarea de cétre statele membre a unor astfel de conditii poate, asadar, si consti-
tuie o precizare utild pentru punerea in aplicare a reglementarii comunitare, fara
a Impiedica insd luarea in considerare a imprejurérilor exceptionale prevazute in
aceasta reglementare.

In aceasti privinta, guvernul olandez a subliniat in observatiile sale scrise ci nimic
nu impiedicd autorititile nationale sd deroge, printre altele, de la conditia privind
durata de patru luni a aldptérii, in considerarea unor imprejuréri naturale in sensul
articolului 41 din Regulamentul nr. 2419/2001 sau a unor circumstante exceptionale
in sensul articolului 48 din acest regulament.

In consecintd, observatia Comisiei conform careia asemenea conditii ar face imposi-
bild luarea in considerare a imprejurarilor exceptionale, precum decesul unui vitel la
scurt timp dupa nastere, nu este intemeiata.

Avand in vedere consideratiile care precedd, trebuie sa se raspunda la intrebarea
adresatd cd articolul 3 litera (f) din Regulamentul nr. 1254/1999 nu se opune unei
reglementari nationale care conditioneaza dreptul la prima pentru vacile care alap-
teaza de respectarea unor cerinte conforme cu practicile obisnuite de crestere a
animalelor care prevad, pe de o parte, o anumité frecventi a fatatului si, pe de alta
parte, ca vitelul si fi fost aldptat de mama sa o perioada de patru luni dupé nastere.
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Cu privire la a doua intrebare

Avénd in vedere riaspunsul dat la prima intrebare, nu este necesar sa se raspundi la a
doua intrebare, care era adresatd Curtii numai in ipoteza in care articolul 3 litera (f)
s-ar fi opus stabilirii de catre un stat membru a unor conditii privind fatatul si durata
aldptarii precum cele prevazute in legislatia olandeza.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecata. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta
observatii Curtii, altele decat cele ale pértilor mentionate, nu pot face obiectul unei
rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a treia) declara:

Articolul 3 litera (f) din Regulamentul (CE) nr. 1254/1999 al Consiliului din
17 mai 1999 privind organizarea comuna a pietei in sectorul carnii de vita si
maéanzat, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 1512/2001
al Consiliului din 23 iulie 2001, nu se opune unei reglementari nationale care
conditioneaza dreptul la prima pentru vacile care alipteaza de respectarea unor
cerinte conforme cu practicile obisnuite de crestere a animalelor care prevad, pe
de o parte, o anumita frecventa a fatatului si, pe de alta parte, ca vitelul sa fi fost
alaptat de mama sa o perioada de patru luni dupa nastere.
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